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บทคัดย่อ 
 

กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยกำรเก็บรวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีและพ้ืนที่
อ่ืน ๆ ที่มีกำรด ำเนินธุรกิจเหมืองแร่ทองค ำที่ผ่ำนมำ เพ่ือน ำมำเปรียบเทียบถึงควำมเหมำะสมในกำรใช้พ้ืนที่
จังหวัดจันทบุรีต่อกำรท ำธุรกิจเหมืองแร่ทองค ำในอนำคต โดยมีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือวิเครำะห์สถำนกำรณ์
ธุรกิจเหมืองแร่ทองค ำที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ต้นน้ ำภำคตะวันออก จังหวัดจันทบุรี 2. เพ่ือวิพำกษ์ผลกระทบจำก
ธุรกิจเหมืองแร่ทองค ำที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ต้นน้ ำภำคตะวันออก จังหวัดจันทบุรี 3. เพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบำย
มำตรกำรแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำธุรกิจเหมืองแร่ทองค ำที่กระทบต่อสิทธิชุมชน ตลอดจนแนวทำง
กำรฟ้ืนฟูเยียวยำในอนำคต 

ผลกำรวิจัยพบว่ำ ผลกำรศึกษำสภำพปัญหำและบริบทชุมชนพ้ืนที่ต ำบลพวำ และต ำบลสำมพ่ีน้อง 
อ ำเภอแก่งหำงแมว จังหวัดจันทบุรี จะได้รับผลกระทบทำงลบในอนำคต (Negative Future Impact) หำกมี
กำรอนุญำตให้ด ำเนินกำรเกี่ยวกับเหมืองแร่ทองค ำในพ้ืนที่ นอกจำกนี้พ้ืนที่ต ำบลพวำ อ ำเภอแก่งหำงแมว 
จังหวัดจันทบุรี ยังเป็นพ้ืนที่ต้นน้ ำล ำธำรที่ส ำคัญของภำคตะวันออกและเป็นแหล่งเกษตรกรรมที่ส ำคัญของ
ประเทศ เป็นพ้ืนที่ผลิตผลไม้ที่มีคุณภำพและมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักกันทั้งภำยในและนอกประเทศ ได้แก่ ทุเรียน
หมอนทอง มังคุด ล ำไย ยำงพำรำ เป็นต้น ผลผลิตเหล่ำนี้เมื่อเปรียบเทียบกับรำยได้ที่ รัฐจะได้รับจำกกำรท ำ
เหมืองทองค ำของภำคเอกชนแล้ว ย่อมมีมูลค่ำที่ไม่สำมำรถท่ีจะเทียบกันได้กับมูลค่ำของผลผลิตทำงกำรเกษตร 
ที่ทำงจังหวัดจันทบุรีได้รับในแต่ละปี หำกมีกำรท ำธุรกิจเหมืองแร่ทองค ำในอนำคตย่อมจะเกิดผลกระทบอย่ำง
มหำศำลเป็นวงกว้ำง เช่น กำรขุดดิน และน ำสำรเคมีหลำยชนิดมำใช้ในกำรถลุงแร่ และน ำมำละลำยทองค ำ
ออกจำกสินแร่ จะส่งผลให้เกิดมลภำวะเป็นพิษทำงธรณีวิทยำ แหล่งน้ ำ และอำกำศ ผลกระทบเหล่ำนี้ย่อมจะ
ส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยที่ไม่อำจจะประมำณค่ำได้ และจะส่งผลให้เกิดควำมขัดแย้งให้กับประชำชนในพ้ืนที่
เป็นจ ำนวนมำกในปัจจุบันและอนำคต ในขณะที่ประกำศของกรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ เมื่อ
วันที่ 27 สิงหำคม 2563 ว่ำจะมีกำรส ำรวจแหล่งแร่ทองค ำของบริษัทเอกชนในพ้ืนที่ดังกล่ำว พบว่ำ มี
ผลกระทบทำงจิตใจและควำมรู้สึกของประชำชน และเกิดกระแสกำรคัดค้ำนไม่เห็นด้วย มีควำมกังวลและ
ควำมเครียดเกี่ยวกับเรื่องที่ท ำกิน เนื่องจำกชำวบ้ำนในต ำบลพวำ และต ำบลสำมพ่ีน้อง ส่วนมำกไม่มีเอกสำร



สิทธิในที่ดินท ำกิน หำกมีกำรท ำเหมืองทองค ำในอนำคต ชำวบ้ำนจะไม่มีที่อยู่อำศัยและที่ ดินต่อไป นอกจำกนี้
ยังมีควำมกังวลเกี่ยวกับปัญหำน้ ำ อำกำศ ฝุ่นละออง สำรเคมี สำรพิษ โดยเฉพำะสำรไซยำไนด์ ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมซึ่งจะเป็นปัญหำต่อสุขภำพของชำวบ้ำนในระยะยำว และจะท ำให้พ้ืนที่
ทำงกำรเกษตรที่ส ำคัญเสียหำยไปเป็นจ ำนวนมำก นอกจำกนี้ยังพบว่ำปัญหำจำกกำรท ำเหมืองแร่ต่ำง ๆ ใน
ประเทศ ยังมีผลกระทบกับชุมชนในหลำยพ้ืนที่ เนื่องจำกข้อบัญญัติทำงกฎหมำยแร่ยังขำดกระบวนกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนที่จะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ ตั้งแต่ กำรประกำศเขตแหล่งแร่ กำร
ส ำรวจแร่ กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรเฝ้ำระวังผลกระทบจำกเหมืองแร่ และกำร
ฟ้ืนฟูเยียวยำผู้ที่ได้รับผลกระทบและพ้ืนที่ท ำเหมืองภำยหลังจำกกำรประกำศปิดเหมืองแร่ไปแล้วโดยมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  1) หน่วยงำนภำครัฐควรมีกำรก ำหนดระยะเวลำที่ชัดเจนในกระบวนกำรขออนุญำตต่ำง ๆ ใน
กำรด ำเนินธุรกิจเหมืองแร่ทุกประเภท เพ่ือให้ประชำชนได้รับทรำบผลตำมระยะเวลำ และม่ันใจว่ำค ำขอต่ำง ๆ 
จะหวนกลับมำด ำเนินกำรอีกครั้งหลังจำกท่ีสังคมไม่ได้ให้ควำมสนใจแล้ว   

2) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ควรจัดท ำข้อเสนอแนะมำตรกำร  
นโยบำยต่อรัฐบำลในกำรแก้กฎหมำยแร่ ตลอดจนกำรจัดท ำแผนแม่บทแร่ในประเด็นที่เกี่ยวกับผลกระทบต่อ
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน รวมถึงกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรจัดกำรแร่
โดยรวม และกำรจัดท ำแผนที่เขตแหล่งแร่เพ่ือกำรท ำเหมือง ทั้งนี้เพ่ือส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของประชำชนให้มี
ส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

3) ควรมีกำรปรับปรุงรูปแบบค่ำภำคหลวงแร่และกำรคิดอัตรำกำรเก็บภำษีแร่ ให้มีควำม
เหมำะสมกับมูลค่ำแร่ที่มีมูลค่ำสูง เช่น แร่ทองค ำและเงิน เป็น ทั้งนี ้เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศและ
ประชำชนอย่ำงแท้จริง  

4 ) กำรจัดกำรเขตทรัพยำกรแร่ ควรมีกำรพิจำรณำเสนอปรับปรุงในแผนแม่บทบริหำร
จัดกำรแร่ ฉบับที่ ๓ ต่อไป โดยเพิ่มกลไกระบบมำตรกำรป้องกันและกำรเฝ้ำระวัง  

5) กำรจัดท ำ Baseline data ซึ่งควรมีกลไกอิสระจำกภำยนอกเข้ำมำพิจำรณำข้อมูลและ   
ชี้ขำดข้อพิพำทที่อำจเกิดขึ้น โดยอยู่ในรูปแบบกำรประชุมปรึกษำหำรือทำงเทคนิค ซึ่งจะต้องมีกำรพัฒนำใน
เชิงระบบและเชิงพื้นที่  
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ABSTRACT 

 

 This research is qualitative research, by collecting data in Chanthaburi Province and 

other areas where gold mining operations have been conducted in the past, in order to 

compare with the suitability of using the area of Chanthaburi Province for the gold mining 

business in the future. The objectives of this research are 1) To analyze the gold mining 

business situation that will occur in the eastern upstream area in Chanthaburi Province 2) To 

criticize the impact of the gold mining business that will occur in the eastern upstream area 

in Chanthaburi Province 3) To suggest policy measures and guidelines for managing the gold 

mining business that affects community rights, as well as guidelines for rehabilitation in the 

future. 

 The research results found that according to the study of the problem and 

community condition in Phawa Sub District and Sam Phi Nong Sub District area, Kaeng Hang 

Maeo District, Chanthaburi Province will receive negative impact in the future (Negative Future 

Impact) if gold mining operations are allowed in the area. In addition, Phawa Sub District area, 

Kaeng Hang Maeo District, Chanthaburi Province is also an important upstream area of the 

eastern region and an important agricultural source of the country. It is an area that produces 

high quality and famous fruits, known both within and outside the country, such as Monthong 

durian, mangosteen, longan, rubber, etc. The income that the government receives from 



private gold mining cannot be compared to the value of agricultural products that 

Chanthaburi Province receives each year. If there is a gold mining business in the future, there 

will be enormous and widespread impacts, such as digging the ground and using many types 

of chemicals to smelt the ore and dissolve gold from the ore, which will result in toxic 

geological pollution, water sources and air pollution. These impacts will inevitably result in 

damages that cannot be estimated. and will result in conflict for a large number of people 

in the area now and in the future. When the announcement of the Department of Primary 

Industries and Mines on August 27, 2020 was announced that there will be a survey of gold 

mineral deposits by private companies in the said area, it was found that it caused negative 

impacts on people’s minds and feelings and started a trend of opposition and dissent arose. 

People have anxiety and stress about their livelihood because most of the villagers in Phawa 

Sub District and Sam Phi Nong Sub District do not have land rights documents. If there is gold 

mining in the future, the people in the community will no longer have homes or land. There 

are also concerns about water, air, dust, chemicals, and toxins, especially cyanide, that will 

affect nature and the environment, which will be a problem for the health of the people in 

the community in the long run and will cause considerable damage to important agricultural 

areas. In addition, it was found that problems from various mining operations in the country 

still have an impact on communities in many areas. This is because the mineral legal 

provisions still lack a public participation process to participate in the management of mineral 

resources, starting from the announcement of mineral resource zones, mineral exploration, 

natural and environmental risk assessments, monitoring the impacts of mining, to the 

rehabilitation of affected people in the mining areas after the mine closure has been 

announced. 

Suggestions  

 1) Government organizations should set clear timelines for the process of requesting 

permissions for operating every type of mining business so that the public will be informed 

of the results according to the time period, and ensure that those requests will be back in 

operation again even after the society no longer pays attention. 



 2) The Office of National Human Rights Commission should make recommendations 

of measurement, policy to propose to the government in amending mineral laws, as well as 

preparing a mineral master plan on issues related to impacts on nature and the environment 

and community rights, including the process of public participation in overall mineral 

management. in order to promote human rights to allow people to participate in the 

conservation and rehabilitation of nature and environment. 

 3) The mineral royalty collecting model and mineral taxation rates should be adjusted 

to be more appropriate for the value of high value minerals such as gold and silver ores, etc. 

as the mineral royalty collecting model and mineral tax collection rates according to the 

Mineral Royalty Tariff Act B.E. 2509 - B.E. 2522 have been used for a long time and have not 

been changed until now. This is to truly provide maximum benefit to the country and the 

people. 

 4) Proposals for improvements in the Mineral Management Master Plan No. 3 regarding 

mineral resource zone management should be considered onwards by adding mechanisms 

to the prevention measures and surveillance system. 

 5) Preparation of Baseline data, which should have an independent mechanism from 

outside to consider the data and Arbitrate disputes that may arise. Such mechanism can be 

in the form of a technical consultation meeting, which must be developed systematically 

and spatially. 

  

 


