
สรปุผลการประชุม Special Event with National Human Rights Institutions 
ในโอกาสครบรอบ European Development Day 

ระหว่างวนัท่ี 3 - 4 มิถนุายน 2558 ณ กรงุบรสัเซลส ์ประเทศเบลเยียม 
---------------------- 

 

 1. ระเบียบวาระเร่ืองบทบาทของสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกบั SDGs 
 1.1 นาง Lotte Knudsen ต าแหน่ง Director for Human Development and Migration 
คณะกรรมาธกิารยุโรป ซึ่งท าหน้าที่ประธานการประชุม ได้กล่าวว่า ประชาคมยุโรปจะผลกัดนัการ
ด าเนินงานเพื่อส่งเสรมิสทิธมินุษยชนและความเป็นประชาธปิไตย  ซึ่งเป็นพื้นฐานที่ส าคญัในการ
จดัตัง้สหภาพยโุรป พรอ้มกบัย า้ถงึนโยบายต่างประเทศของ EU ทีเ่น้น 2 เสาหลกั คอื (1) ประชาธปิไตยสทิธิ
มนุษยชน และหลกันิตริฐั และ (2) นโยบายพฒันาเพื่อการเจรญิเตบิโตอยา่งยัง่ยนื 
 ปจัจุบนัสหภาพยุโรปมีประเทศสมาชิกที่มกีารจดัตัง้สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ   
รวม 15 ประเทศและไดร้บัสถานะ ‘A’ คณะกรรมาธกิารยุโรปจงึไดเ้สนอแผนปฏบิตักิาร (Plan of Action) 
ฉบบัใหม่ว่าด้วยสทิธมินุษยชนกบัประชาธปิไตย ครอบคลุมวาระการท างานระหว่างปี 2558 – 2563    
ซึง่ขณะนี้อยู่ระหว่างการพจิารณาของคณะมนตรยีุโรป (European Council) โดยหนึ่งในกจิกรรมภายใต้
แผนปฏิบตัิการฉบบันี้ก็คือ การเสรมิสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้กับสถาบนัสิทธิมนุษยชน
แห่งชาต ิพรอ้มทัง้จดัสรรงบประมาณส าหรบัการจดัตัง้กลไกเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานตามแผนดงักล่าว 
 1.2 นาย Lourence Mushwana ประธาน ICC กล่าวขอบคุณ Directorate General ของ
คณะกรรมาธกิารยุโรปว่าดว้ยความร่วมมอืระหว่างประเทศและการพฒันาซึง่เป็นเจา้ภาพจดัการประชุม 
Special event ในครัง้นี้ โดยจะเน้นบทบาทการด าเนินงานทีส่ าคญัของสถาบนัสทิธมินุษยชนแห่งชาตใิน
ประเดน็สทิธมินุษยชนกบัการพฒันาในช่วงเวลาต่อจากนี้ไป รวมทัง้การสรา้งความเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
สหภาพยโุรป ICC เครอืขา่ยระดบัภมูภิาคและสมาชกิภายใตโ้ครงการความรว่มมอืระหว่าง EU กบั ICC  
 แผนพฒันาแห่งสหสัวรรษ หรอื Millennium Development Goals (MDGs) ทีก่ าลงัจะ
สิ้นสุดลงในปี 2558 นี้ ถือว่าไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรเนื่องจากขาดการน าแนวทางและมติิทาง     
ดา้นสทิธมินุษยชน (human rights-based approach) มาใชใ้นกระบวนการอนุวตักิาร ในขณะที ่SDGs 
ซึ่งก าลังจะเข้ามาแทนที่จะเน้นย ้าถึงความสัมพันธ์และความเกี่ยวข้องที่แยกกันไม่ออกระหว่าง         
สิทธิมนุษยชนกับการพัฒนา ซึ่งสามารถสะท้อนได้ในทุกมิติการท าหน้าที่ของกลไกต่างๆ ของ
สหประชาชาตอิยูใ่นปจัจบุนั 
 ในการนี้ จงึไม่อาจปฏเิสธได้ว่าสถาบนัสทิธิมนุษยชนแห่งชาตจิะต้องท าหน้าที่ในการ
ประกนัให้ SDGs ได้รบัการปฏบิตัิตามและประสบผลส าเรจ็ในระดบัประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องทุ่มเท      
ความเชีย่วชาญและความรบัผดิชอบเป็นอยา่งมาก สิง่ทีเ่หน็ไดช้ดัเจนในการมสี่วนร่วมของสถาบนัสทิธฯิ 
คอื การติดตามการปฏบิตัิงานของรฐับาลและหน่วยงานของรฐั โดยการใช้ข้อมูล สถิติ และตวัชี้วดั  
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ตลอดจนเกณฑ์มาตรฐานต่างๆ เป็นเครื่องมอืเพื่อแยกประเภท (disaggregation) ตามกลุ่มบุคคล
โดยเฉพาะกลุ่มคนยากจนและผู้อ่อนด้อยที่ต้องได้รบัการดูแลเอาใจใส่เป็นพเิศษเพื่อให้บุคคลเหล่านี้
สามารถเขา้ถงึและไดร้บัผลประโยชน์จากการด าเนินงานตามเป้าหมายต่างๆ อยา่งแทจ้รงิ 
 1.3 นาย Vladen Stefanov จากหน่วยงาน National Institutions and Regional 
Mechanism Section (NIRMS) ของ OHCHR กล่าวว่า การจดั Special Event กบั NHRIs ภายใต้
กรอบ European Development Day มขีึน้ในช่วงเวลาที่รฐับาลของประเทศต่างๆ ก าลงัเจรจาร่าง
เอกสารสุดท้าย (Zero Draft) ของการจดัท า Post-2015 Development Agenda ซึ่งประกอบด้วย
เป้าหมาย (Goals) วิธีการอนุวัติการ (Means of implementation)  การติดตามและทบทวน 
(Follow-up and review) ก่อนน าเสนอให้ที่ประชุมระดบัสุดยอด (Summit) รบัรองอย่างเป็นทางการ
ในเดอืนกนัยายน 2558 ทีน่ครนิวยอรก์ต่อไป 
 กรอบ SDGs ได้สอดแทรกประเด็นหลกัทางด้านสทิธมินุษยชน (key human 
rights elements) เขา้ไวใ้นเป้าหมายหลกั 17 หวัขอ้และเป้าหมายรองอกี 169 หวัขอ้ แต่สิง่ส าคญัทีสุ่ด
คอืการด าเนินงานในระดบัชาติที่ต้องการประกันให้เกิดการปฏิบตัิตามอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งถือเป็น 
ความรบัผดิชอบ (accountability) ของรฐับาลทีม่ต่ีอประชาชน ในการนี้ สถาบนัสทิธมินุษยชนแห่งชาติ
จงึสามารถแสดงบทบาทที่โดดเด่นในการประกนัว่าแนวทาง human rights-based approach จะถูก
น ามาใช้เป็นเครื่องมอืประกอบการวางแผนเพื่อก าหนดนโยบายว่าด้วยการพัฒนา  การปฏิบตัิตาม      
การติดตามและการวดัผลในบรบิทของแต่ละประเทศ โดยการให้ความรู้ในเรื่องมติิสทิธมินุษยชนและ
พนัธกรณรีะหว่างประเทศแก่หน่วยงานของรฐั รวมทัง้สรา้งความตระหนกัใหแ้ก่สาธารณชนในประเดน็เหล่านี้ 

 1.4 นาย Ignacio Saiz ต าแหน่ง Executive Director, Centre for Economic and 
Social Rights  กล่าวถงึความล้มเหลวของ MDGs ที่ไม่สามารถน ามติทิางด้านสทิธมินุษยชนมาใช้ใน
กระบวนการปฏบิตัติามเพื่อใหบ้รรลุผลส าเรจ็ เนื่องจากรฐับาลของประเทศส่วนใหญ่โดยเฉพาะประเทศ
ก าลังพัฒนาได้มุ่งความสนใจไปที่กระแสความช่วยเหลือทางการเงนิส าหรบัการพัฒนาเพื่อใช้เป็น       
ขอ้ต่อรองในการเจรจาทางการเมอืงกบัประเทศผูบ้รจิาค (donor) มากกว่าทีจ่ะค านึงถงึพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศทางดา้นสทิธมินุษยชนทีร่ฐัพงึยดึถอืและปฏบิตั ิ
 จากบทเรยีนของ MDGs จงึท าใหผู้้ทีท่ างานดา้นสทิธมินุษยชนและองคก์รเอกชน
ต่างๆ ได้พยายามรณรงค์เรยีกร้องมาเป็นเวลานานหลายปีถึงการมเีป้าหมายใหม่ที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสทิธมินุษยชนระหว่างประเทศ รวมทัง้จะตอ้งผลกัดนัใหร้ฐัตระหนักถงึความรบัผดิชอบโดยตรง 
(state’s accountability) ต่อประชาชน 
 1.5 นาย Michel Forst ผูเ้สนอรายงานพเิศษของสหประชาชาตวิ่าดว้ยสถานการณ์ของผู้
พทิกัษ์สทิธมินุษยชน (Human Rights Defender) ระบุถงึการทีร่ฐัมกัจะน าขอ้ขดัแยง้ระหว่างโครงการ
พฒันากบัสทิธมินุษยชนมาเป็นขอ้อ้างเพื่อขดัขวางการท าหน้าที่ของผู้พทิกัษ์สทิธมินุษยชน ซึ่งนับเป็น
ข้อห่วงกงัวลของผู้ที่ท างานหรอืมีส่วนเกี่ยวขอ้งโดยเฉพาะในการต่อต้านโครงการประเภท Mega 
Projects ของรัฐ หลายครัง้ที่บุคคลเหล่านี้ต้องถูกฆาตกรรม ข่มขู่ ติดคุก  หรือถูกลอบท าร้าย 
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แต่รฐักลับไม่สามารถน าผู้กระท าผิดมาลงโทษได้ ในประเทศที่ยงัปล่อยให ้ผู ้กระท าผดิลอยนวล 
(impunity) เราจะสามารถเหน็ถงึความเชื่อมโยงกนัระหว่างผูท้ีม่อี านาจทางการเมอืงและเศรษฐกจิเพื่อ
รว่มกนัต่อตา้นผูพ้ทิกัษ์สทิธมินุษยชน 
 บุคคลเหล่านี้ไดร้บัการตตีราหรอืถูกจ ากดัความโดยหน่วยงานของรฐัว่าเป็นบุคคล
อนัตรายและเป็นภยัต่อการพฒันาประเทศ เช่นเดยีวกบัสถาบนัสทิธมินุษยชนแห่งชาตซิึง่กอ็าจจะตกเป็น
เป้าหมายของการถูกโจมต ีบบีบงัคบั และข่มขู่ในขณะที่ท างานเพื่อผลกัดนัใหม้กีารคุ้มครองและเคารพ
สทิธิมนุษยชนในประเทศ ดงันัน้ รฐัจงึจ าเป็นที่จะต้องสร้างหลกัประกนัว่าสถาบนัสทิธฯิ จะสามารถ
ท างานไดอ้ยา่งเป็นอสิระ  

 2. การอภิปรายในหวัข้อสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกบัสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และวฒันธรรม : การสร้างศกัยภาพให้เกิดขึ้นในกระบวนการพฒันา 
 2.1 ศาสตราจารย์ Allan Miller ประธานกรรมการสทิธมินุษยชนของสก็อตแลนด ์
(Scottish Human Rights Commission) ซึง่เป็นผูด้ าเนินการอภปิรายภายใต้หวัขอ้นี้ไดก้ล่าวน าโดยระบุ
ถงึกระบวนการเจรจาที่เป็นแรงผลกัดนัทางการเมอืง (political momentum) เพื่อให้เกดิระเบยีบวาระ   
ว่าด้วยการพฒันาภายหลงัปี 2558 (Post-2015 agenda) พร้อมกบัการยอมรบัในบทบาทและการ
มสี่วนร่วมของสถาบนัสทิธมินุษยชนแห่งชาตใินเรื่องนี้ ดงัจะเห็นได้จากการพฒันาความสมัพนัธ์และ        
ความร่วมมอืระหว่างคณะกรรมาธกิารยุโรป (European Commission) ส านักงานขา้หลวงใหญ่เพื่อ   
สทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR) โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ICC 
และภาคประชาสงัคม  
 2.2 นาย Patrick Keuleers ผูแ้ทน UNDP ส านักงานใหญ่ ณ นครนิวยอรก์ ไดเ้น้นถงึ
ความส าคญัในการเสรมิสรา้งความเชื่อมโยงระหว่างการพฒันากบัสทิธมินุษยชนพรอ้มกบัสนับสนุนการ
ด าเนินบทบาทของสถาบนัสทิธมินุษยชนแห่งชาตใินการส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธมินุษยชน โดยเฉพาะ
การช่วยเหลอืและใหค้ าแนะน าแก่รฐับาลไม่เพยีงแต่ในเรื่องของการวางแผนงานในระดบัชาต ิแต่รวมไป
ถึงการสร้างเกณฑ์มาตรฐานในการวัดผลและการติดตามความคืบหน้าในการด าเนินงานที่อาจส่ง  
ผลกระทบต่อการละเมดิสทิธมินุษยชน ประเดน็การพฒันาส าหรบัภายหลงัปี 2558 ถอืเป็นสิง่ทา้ทายที่ 
ทุกองคก์รจะต้องให้ความส าคญัและมสี่วนร่วมโดยเฉพาะสถาบนัสทิธมินุษยชนแห่งชาตจิะต้องร่วมเป็น  
ส่วนหน่ึงของการด าเนินงานในเรือ่งดงักล่าว  
 2.3 ผูแ้ทนสถาบนัสทิธมินุษยชนแห่งชาตขิองกานา (Commission on Human Rights 
and Administrative Justice) ได้กล่าวถึงบทบาทการด าเนินงานของสถาบนัฯ ในประเด็นเรื่องสทิธิ    
ทางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม ซึง่ไดม้กีารจดัตัง้คณะท างานขึน้มาศกึษาและรายงานถงึผลกระทบ
และการละเมดิสทิธดิงักล่าว รวมถงึการมขีอ้เสนอแนะต่อรฐับาลเพื่อให้ปรบัปรุงนโยบายและแผนงาน 
นอกจากนี้ยงัใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนถงึสทิธทิีพ่งึได้รบัตามที่ก าหนดไว้ในรฐัธรรมนูญ ตวัอย่างทีเ่หน็ได้
ชดัเจน คอื การโน้มน้าวใหร้ฐับาลปรบัเปลีย่นแผนการใชง้บประมาณจากโครงการทีไ่ม่เกดิประโยชน์แก่
สงัคมมาทุ่มเทให้กบันโยบายทางด้านการศกึษาแทน โดยการพฒันาโรงเรยีน เทคโนโลยแีละสิง่อ านวย
ความสะดวกต่างๆ ใหแ้ก่นกัเรยีนโดยเฉพาะเดก็หญงิ 
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 2.4 ผู้แทนภาคประชาสงัคมของตูนิเซยี (Forum Tunisien Pour les Droits 
Economiques et Sociaux) กล่าวถงึสถานการณ์ในประเทศตูนิเซยีในฐานะเป็นประเทศเปลีย่นผ่านไปสู่
ความเป็นประชาธปิไตย (transition to democracy) ซึ่งเดมิประชาชนขาดโอกาสในการแสดงออก    
อย่างกว้างขวางในสงัคม ในการนี้ภาคประชาสงัคมจงึได้รเิริม่จดัตัง้องค์กรดงักล่าวในลกัษณะ        
หน่วยสงัเกตการณ์ทางสงัคม (Social Observatory) เพื่อท าหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวงั และเผยแพร่
ขา่วสารขอ้มลูแก่หน่วยงานและประชาชน สิง่ทา้ทายในการท างานไดแ้ก่ การทีก่ระบวนการพฒันาทีผ่่าน
มาของประเทศตูนิเซยีไมไ่ดเ้ปิดโอกาสใหแ้ก่การมสี่วนรว่มของประชาชนเท่าทีค่วร 
 2.5 Dr. Khaw Lake Tee รองประธานกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติมาเลเซยี 
(SUHAKAM) ไดก้ล่าวถงึการท างานของ SUHAKAM ในส่วนทีเ่กี่ยวกบั ESCR ในช่วงทีผ่่านมา อาท ิ
(1) การส่งเสรมิสทิธใินการศกึษาของเดก็ทีม่ปีญัหาในการเรยีนรู ้(Children with learning disabilities) 
ซึ่งต้องเน้นการฝึกอบรมทกัษะพิเศษให้กับครูและผู้ช่วย รวมทัง้การใช้สิ่งอ านวยความสะดวกและ
เครื่องมือที่ท ันสมยัในการพัฒนาสภาพร่างกายและจิตใจของเด็กเพื่อกระตุ้นให้เกิดการเร ียนรู้ 
(2) การศกึษาวจิยัเรื่องสทิธขิองผูสู้งอายุเพื่อเสนอต่อรฐับาลโดยระบุถงึปญัหาและอุปสรรคต่างๆ ในการ
ด าเนินชวีติของผูส้งูอายโุดยเฉพาะการท าธุรกรรมทางการเงนิ ปญัหาสุขภาพ การประกอบอาชพีส่วนตวั
และการให้บรกิารของรฐั (3) นอกจากนี้ SUHAKAM ยงัไดใ้ชป้ระสบการณ์จากการตรวจเยีย่มสถานที่
กกักนัต่างๆ (places of detention) จดัท าขอ้เสนอต่อรฐับาลในเรื่องการดูแลสทิธขิองเจา้หน้าทีแ่ละ
ผูป้ฏบิตังิานในเรอืนจ าและสถานทีก่กักนัต่างๆ ดว้ย  
 2.6 นาย Stavros Lambrinidis ผูแ้ทนพเิศษของสหภาพยุโรปทางดา้นสทิธมินุษยชน 
(EU Special Representative for Human Rights) ไดก้ล่าวสรุปในช่วงทา้ยของการประชุมว่า สหภาพ
ยุโรปมปีระชากรคิดเป็นร้อยละ 10 ของประชากรทัว่โลก มสีดัส่วนครอบครองร้อยละ 20 ในระบบ
เศรษฐกิจโลก แต่ได้จดัสรรโครงการและงบประมาณเพื่อการพฒันาคดิเป็นรอ้ยละ 55 ซึ่งนับเป็นสิง่ที่  
น่าภูมใิจ เช่นเดยีวกบับทบาทของสถาบนัสทิธมินุษยชนแห่งชาตทิี่มคีวามส าคญัในสายตาของสหภาพ
ยุโรป สทิธมินุษยชนถอืเป็นความรบัผดิชอบของรฐับาลและประชาชนทุกคนในสงัคม สถาบนัสทิธฯิ ใน
ฐานะเป็นตวัแทนของประชาชนจะต้องสามารถหารอืกบัรฐับาลและติดตามการท างานของรฐับาลได ้
ในขณะที่รฐับาลก็จ าเป็นที่จะต้องรบัฟงัรายงานและสิง่ที่สถาบนัสทิธมินุษยชนแห่งชาตนิ าเสนอ การที่
รฐับาลปฏเิสธรายงานของสถาบนัสทิธฯิ ถอืเป็นการท าลายกลไกสทิธมินุษยชนในระดบัชาต ิ(national 
human rights system) 

 3. การประชุมในหัวข้อสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกบัประเด็นธุรกิจกบัสิทธิ
มนุษยชน (NHRIs and Business and Human Rights)  
  ทีป่ระชุมรบัทราบความคบืหน้าเกีย่วกบัการด าเนินงานโดยภาคส่วนต่างๆ นับตัง้แต่การ
รบัรอง UN Guiding Principles on Business and Human Rights โดยทีป่ระชุมคณะมนตรสีทิธมินุษยชน   
แห่งสหประชาชาติเมื่อเดอืนมถิุนายน 2554 การจดัท า National Action Plan on Business and 
Human Rights ซึ่งจนถึงขณะนี้ได้มกีารประกาศใช้ไปแล้ว 5 ประเทศ คอื สหราชอาณาจกัร 
เนเธอรแ์ลนด ์เดนมารก์ ฟินแลนดแ์ละลธิวัเนีย และทีก่ าลงัอยูร่ะหว่างจดัท าอกีกว่า 20 ประเทศ ล่าสุดได ้
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มกีารจดัตัง้ UN Intergovernmental Working Group on international legally binding instrument on 
business and human rights เพื่อจดัท าตราสารระหว่างประเทศทีม่ผีลผูกพนัทางกฎหมาย ส าหรบั
ก าหนดพันธกรณีของรัฐในการควบคุมการท างานของภาคธุรกิจซึ่งมีลักษณะข้ามพรมแดน 
(transnational corporations)  
  ในการนี้ ที่ประชุมได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์เกี่ยวกบับทบาทและกจิกรรมที่ส าคญัๆ 
ของสถาบนัสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิดงันี้  
 (1) มาเลเซยี (SUHAKAM) จดัท ากระบวนการไต่สวนระดบัชาต ิ(National Inquiry)   
ในเรื่องสทิธใินทีด่นิท ากนิของชนพืน้เมอืงในมาเลเซยี ซึง่ไดร้บัผลกระทบจากการท าอุตสาหกรรมป่าไม้
และการพฒันาพื้นที่เกษตรกรรมของภาคธุรกิจ โครงการศึกษาวิจยัเกี่ยวกับปญัหาการละเมดิ         
ส ิทธ ิมนุษยชนโดยภาคธุรก ิจ การประชุมหารอืก ับทุกภาคส่วนเพื่อต ิดตามผลการปฏิบตั ิตาม            
UN Guiding Principles อนัน าไปสู่การจดัท ากรอบยุทธศาสตรว์่าดว้ยแผนปฏบิตักิารแห่งชาตเิรื่องธุรกจิ
กบัสทิธมินุษยชน ซึง่ไดน้ าเสนอต่อนายกรฐัมนตรขีองมาเลเซยีไปแลว้เมือ่เดอืนมนีาคม 2558  
 (2) เยอรมนี (The German Institute for Human Rights) ไดจ้ดัท าการศกึษาขอ้มลู
พืน้ฐาน (baseline study) ส าหรบัแผนปฏบิตักิารพรอ้มกบัรณรงคท์ัง้ต่อภาครฐัและภาคธุรกจิ ตลอดจน
ผูเ้กีย่วขอ้งอื่นๆ ใหม้ฉีนัทมตใินเรือ่งการจดัท าแผนปฏบิตักิารฯ เพื่อน าเสนอรฐับาลของสหพนัธต่์อไป 
 (3) เครอืข่ายสถาบนัสทิธมินุษยชนแห่งชาตใินยุโรป (European Network of National 
Human Rights Institutions) ได้มขี้อเสนอต่อคณะกรรมาธกิารยุโรป (European Commission)       
เมือ่เดอืนเมษายน 2558 เพื่อขอใหท้บทวนนโยบายว่าดว้ยเรื่องความรบัผดิชอบทางสงัคมของภาคธุรกจิ 
(Corporate Social Responsibility – CSR) โดยเน้นความส าคญัในประเดน็เรื่อง การจดัท าแผนปฏบิตักิาร
ระดบัชาติ การศึกษาผลกระทบของนโยบายจดัซื้อจดัจ้างของรฐัที่มต่ีอสทิธมินุษยชน การอนุวตัิตาม    
UN Guiding Principles การจดัท าการเฝ้าระวงัดา้นสทิธมินุษยชน (human rights due diligence) และ
การจดัท ารายงานผลการประกอบการของภาคธุรกจิทีม่ใิช่รายงานทางการเงนิ (non-financial reporting) 
เป็นตน้  
 (4) สถาบนัสทิธมินุษยชนแห่งชาติของหลายประเทศ อาท ิมาเลเซยี แทนซาเนียและ
เคนยาได้ก าหนดให้มเีจ้าหน้าที่รบัผิดชอบในเรื่องนี้โดยเฉพาะ พร้อมกับท าการฝึกอบรมเพื่อสร้าง   
ความเชี่ยวชาญให้กับผู้ปฏิบตัิงานโดยร่วมมอืกับหน่วยงานและองค์การระหว่างประเทศ ตลอดจน
สถาบนัสทิธมินุษยชนแห่งชาติที่มคีวามช านาญการมาให้ความรู้ ในขณะที่แอฟรกิาใต้ได้เรยีกร้องให้
รฐับาลออกกฎระเบียบเพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของภาคธุรกิจเพื่อสร้างหลกัประกันว่าผู้ได้รบั
ผลกระทบหรอื   ผู้ตกเป็นเหยื่อจะได้รบัการเยียวยา ส่วนเม็กซิโกได้จดัท าเอกสารวิเคราะห์ความ
รบัผดิชอบของภาคธุรกจิเพื่อเสนอต่อหน่วยงานระดบัรฐัและทอ้งถิน่  
 (5) ผูแ้ทน Business and Human Rights Resources Centre ไดก้ล่าวแสดงความชื่นชม
บทบาทของ กสม. ของไทยในการท างานดา้นธุรกจิขา้มพรมแดนโดยยกตวัอย่าง กรณีโรงงานน ้าตาลที่
เกาะกง โครงการเขือ่นไซยะบุร ีและเขตเศรษฐกจิพเิศษทะวาย รวมทัง้บทบาทของ กสม. ในอดตีในการ 
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จดัท าขอ้เสนอแนะเรื่องผลกระทบของการท าขอ้ตกลงว่าดว้ยการค้าเสร ี(free trade agreement) ทีม่ต่ีอ
สทิธมินุษยชน 

 4. สรุปบทบาทของสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการอนุวติัการ Post-2015 
SDGs ท่ีได้รบัจากการประชุม  
 4.1 สถาบนัสทิธฯิ สามารถใช้บทบาทพเิศษของตนในการสรา้งความเชื่อมโยงระหว่าง
สากลกบัการด าเนินงานภายในประเทศ เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานของรฐั ระหว่างรฐับาลกบัภาคประชาสงัคม 
รวมทัง้เชื่อมโยงระหว่างสทิธปิระเภทต่างๆ เขา้ด้วยกนั ทัง้น้ี ความร่วมมอืระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง   
ถอืเป็นประเดน็ส าคญัอยา่งยิง่เพื่อใหก้ารอนุวตักิารตามเป้าหมายดงักล่าวเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  
 4.2 ภายใต้หลกัการปารสี สถาบนัสทิธฯิ ควรไดร้บัอ านาจหน้าทีอ่ย่างกวา้งขวางเพื่อให้
สามารถแสดงบทบาทไดอ้ยา่งรอบดา้น นบัตัง้แต่การศกึษาวจิยั การใหค้ าแนะน า การศกึษา การส่งเสรมิ 
การติดตามและตรวจสอบ การไกล่เกลี่ย การเยยีวยา ความร่วมมอืกบัหน่วยงานภายในและองค์การ
ระหว่างประเทศ รวมถงึการมปีฏสิมัพนัธก์บัศาลและรฐัสภา อ านาจเหล่านี้สามารถยกระดบับทบาทของ
สถาบนัสทิธฯิ ให้มคีวามเด่นชดัซึ่งจะเป็นตวัจกัรที่ส าคญัในกระบวนการตดิตามผลการด าเนินงานตาม 
SDGs  
 4.3 การด าเนินงานในการติดตาม SDGs ในระดับชาติจะเปิดโอกาสให้สถาบัน        
สทิธมินุษยชนแห่งชาตสิามารถมปีฏสิมัพนัธก์บัหน่วยงานต่างๆ ได ้ดงันี้  
 (1) ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานรฐั สมาชกิรฐัสภา ผู้ครองสทิธ ิ (rights holders)    
ภาคประชาสงัคม หน่วยงานที่รบัผดิชอบด้านสถติแิละขอ้มูลเกี่ยวกบัมติสิทิธมินุษยชนที่ปรากฏอยู่ใน 
SDGs รวมทัง้การน าแนวทางสทิธมินุษยชน (human rights – based approach) มาใชใ้นการปรบัแต่ง 
SDGs ใหเ้ขา้กบับรบิทภายในประเทศ โดยผ่านกระบวนการปรกึษาหารอื (consultation) การจดัล าดบั
ความส าคญั (priority setting) การก าหนดนโยบาย (policy making) การวางแผน (planning) และการ
จดัสรรงบประมาณ (budgeting)  
 (2) สถาบนัสทิธฯิ สามารถท าการประเมนิผลกระทบทีม่ต่ีอสทิธมินุษยชน (human 
rights impact assessment) จากการอนุวตักิารตามเป้าหมาย SDGs ของรฐั โดยพจิารณาว่ากฎหมาย 
กฎระเบยีบ นโยบายและโครงการใดของรฐัที่จะส่งผลกระทบต่อสทิธทิางพลเมอืง การเมอืง เศรษฐกจิ 
สังคม และวัฒนธรรม โดยการให้ข้อเสนอแนะที่เ ป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลในการน ามาตรฐาน            
สทิธมินุษยชนมาใชใ้หเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิ 
 (3) สถาบนัสิทธฯิ สามารถใช้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ในการท าหน้าที่
ติดตาม (monitoring) การท างานของรฐัมาใช้ในกระบวนการอนุวัติการตาม SDGs เพื่อให้เกิด
ความก้าวหน้าในการปฏบิตัแิละเพื่อประกนัว่ารฐัมคีวามรบัผดิชอบต่อพนัธกรณีในเรื่องนี้ รวมทัง้เพื่อให้
การด าเนินงานน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของการสรา้งความเท่าเทยีม การมปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้ง
กับหลักการสิทธิมนุษยชน โดยการประสานและท างานร่วมกันอย่ างใกล้ชิดกับหน่วยงานที่ได้ร ับ
มอบหมายใหเ้ป็นกลไกตดิตามระดบัชาต ิ(national monitoring mechanism)  

/(4)... 



7 
 

 (4) สถาบันสิทธิฯ สามารถจัดท ารายงานเพื่อติดตามความคืบหน้าในการ
ด าเนินงานของรฐัโดยการศกึษาและวเิคราะห์สาเหตุของปญัหาต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความไม่เท่าเทยีม
กนัและการเลอืกปฏบิตัิที่มอียู่ในสงัคม โดยเฉพาะที่เกดิขึน้บนพื้นฐานของความพกิาร อายุ เพศ และ
กลุ่มชาตพินัธุ์ เพื่อคุ้มครองบุคคลเหล่านี้มใิห้ต้องถูกทอดทิ้งหรอืถูกกดีกนัมใิห้ได้รบัผลประโยชน์จาก
กระบวนการ SDGs ตามหลกัการ (Leave no one behind) ของเลขาธกิารสหประชาชาต ิ 
 (5) สถาบนัสทิธฯิ สามารถท าหน้าทีก่ึ่งศาล (quasi-judicial) ในการรบัค ารอ้งหรอื
รเิริม่การตรวจสอบ เพื่อประกนัให้เกดิความรบัผดิชอบ (accountability) และการเขา้ถงึความยุตธิรรม 
(access to justice) โดยหน่วยงานของรฐัและภาคธุรกิจที่จะพึงมตี่อประชาชนและชุมชนที่ได้รบั
ผลกระทบและถูกละเมดิสทิธมินุษยชนจากกจิกรรมหรอืโครงการทางดา้นการพฒันา การทีส่ถาบนัสทิธฯิ 
สามารถรบัค ารอ้งทีเ่กีย่วกบัการละเมดิสทิธมินุษยชนโดยภาคธุรกจิ นับว่ามคีวามส าคญัและเป็นทีจ่บัตา
มองท่ามกลางกระแสที่ภาคธุรกิจก าลงัมบีทบาทที่เพิม่ขึ้นอย่างเห็นได้ชดัในโครงการพฒันาต่างๆ ที่
กระจายอยูทุ่กภมูภิาคในขณะนี้ 
 
 

----------------------------------- 
 
 

นายภวูดล  วรีเวชพสิยั 
ผูอ้ านวยการส านกัสทิธมินุษยชนระหว่างประเทศ 

จดัท ารายงาน 
 
 

 


