
 
สรุปผลการจัดโครงการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายเพื่อส่งเสริมสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ 
และการแก้ไขปัญหาคนไทยพลัดถิ่น และไร้สถานะ ในกิจกรรมงานรวมญาติชาติพันธุ์ชาวเล  

“ส่งเสริมวิถีชีวิตสู่การผลักดันกฎหมาย และเขตคุ้มครองทางวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล” 
ระหว่างวันที ่๒๘ – ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

ณ ชุมชาวเลเกาะหลีเป๊ะ ต าบลเกาะสาหร่าย อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล 
 

--------------------- 
เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๓  
                      นายวราวุธ  ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้กล่าวเปิดงาน โดยมีนายเอกรัฐ  หลีเส็น ผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล  ผู้บริหารระดับสูงหลายหน่วยงาน 
ให้การต้อนรับ โดยนายวราวุธฯ ได้กล่าวว่า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดูแลและอนุรักษ์ทุกกลุ่ม 
คนที่อนุรักษ์หวงแหน ให้ก าลังใจทุกกลุ่ม ปัญหาของพ่ีน้องได้รับทราบและจะน าไปแก้ไข ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างหน่วยราชการและชาวเลจะต้องได้รับการแก้ไข น าปัญหามาตั้งอยู่บนโต๊ะ เป็นนิมิตรหมายที่ดีที่ได้มารับฟัง
ปัญหา สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหา และหาแนวทางในการร่วมมือ วิถีอนุรักษ ์และขอเปิดงาน และอวยพรให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการจัดงานทุกประการ 
   เวทีเสวนาในภาคเช้า  “แนวทางการส่งเสริมวิถีชีวิต สู่การผลักดันกฎหมาย และเขตคุ้มครอง 
ทางวัฒนธรรม กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล” มีนางสาวณาตยา   แวววีรคุปต์ เป็นผู้ด าเนินรายการ  
                     นายแพทย์โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย์  ผู้อ านวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ได้กล่าวว่า จากที่มี
มติ ครม. เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ เรื่อง การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล และ มติ ครม. เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
เรื่อง การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ช่วยแก้ไขปัญหาของชาติพันธุ์ชาวเลและชาวกะเหรี่ยงได้ในบางส่วน ผ่านมา 
๑๐ ปี และกลุ่มชาติพันธุ์มีปัญหาที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอยู่อีกมาก วันนี้จึงต้องระดมความคิดเห็นและจัดท าข้อตกลง
ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือผลักดันข้อตกลงร่วมไปสู่การบัญญัติเป็นกฎหมาย จากการระดมความคิดเห็นร่วมกัน
นั้น กลุ่มชาติพันธุ์ต้องการให้ก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทางวัฒธรรม ซึ่งปัจจุบันกลุ่มชาติพันธุ์ได้ประกาศพ้ืนที่คุ้มครอง
ทางวัฒนธรรมจ านวน ๑๒ พ้ืนที่โดยไม่มีกฎหมายรับรอง เพ่ือแสดงจุดยืนที่จะด ารงรักษาวัฒนธรรมอันดีของแต่ละ
กลุ่ มไว้  เพราะที่ ผ่ านมา  กลุ่ มชาติ พันธุ์ หลาย ๆ กลุ่ มถูกผลักดันให้ออกจากป่าที่ เป็น พ้ืนที่ อยู่ อาศัย 
พ้ืนที่ท ากิน และพ้ืนที่วัฒนธรรมที่เป็นรากเหง้าของกลุ่ม เช่น กลุ่มชาวเลที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทะเลได้ 
กลุ่มมันนิที่ไม่สามารถเก็บของป่ามาเป็นอาหาร รวมไปถึงกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงที่ไม่สามารถอาศัยในป่าได้อีก 
เพราะการใช้กฎหมาย นโยบายทางเศรษฐกิจ และการเข้ามาของนักลงทุน เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับทุกกลุ่มชาติพันธุ์
ซึ่งมีอยู่ประมาณ ๗๐ ชาติพันธุ์ แต่ละพ้ืนที่ประสบปัญหาที่แตกต่างกันจึงต้องมีเวทีในการรับฟังปัญหา แลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็น เพ่ือร่วมแรงร่วมใจในการแก้ไขปัญหาให้เป็นระบบยิ่งขึ้น  ซึ่งบางกลุ่มชาติพันธุ์ไม่เคยมีโอกาส 
ในการสะท้อนถึงปัญหาที่ก าลังประสบอยู่ 
  นางสาวณาตยาฯ ได้ตั้งค าถามเกี่ยวกับแผนการในอนาคต 
  นายแพทย์โกมาตรฯ มีความตั้งใจที่จะสร้างความร่วมมือจากทุก ๆ กลุ่มชาติพันธุ์ในการร่วมกันคิด
ร่วมกันท าเพ่ือผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่ก าลังประสบอยู่ได้ถูกจุด รอบด้านและเป็นรูปธรรม เพราะที่ผ่านมา
นั้น แต่ละกลุ่มต้องต่อสู้กับปัญหาต่าง ๆ โดยล าพัง ไม่มีการรวมกลุ่ม ซึ่งคิดว่าหากทุกกลุ่มสามารถช่วยกันหนุนเสริม
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ในแต่ละส่วน ก็จะช่วยให้เกิดพลังในการแก้ปัญหาได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งในส่วนที่เป็นงานเฉพาะด้าน อาจจะต้องได้รับ 
ความช่วยเหลือจากนักวิชาการท่ีมีความช านาญเฉพาะด้าน เช่น อาจารย์มหาวิทยาลัย นักกฎหมาย นักวิจัยที่จะช่วย
รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ มาจัดท าเป็นร่างข้อเสนอในการบัญญัติเป็นกฎหมายเพ่ือเสนอต่อภาครัฐต่อไป 
         นางสาวณาตยาฯ ได้กล่าวสรุปว่า ในการจัดท าร่างข้อเสนอในการบัญญัติเป็นกฎหมายในครั้งนี้  
ได้รับความกรุณาจากรองศาสตราจารย์ ดร.นฤมล  อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิยาลัย ที่ช่วยจัดท า
รายงานการวิจัยเพื่อรวบรวมข้อมูลมาประกอบการจัดท าร่างกฎหมายฉบับนี้ 

                    เวทีเสวนาในภาคบ่าย ได้แบ่งเวทีเสวนาออกเป็น ๓ ประเด็น ได้แก่  
                     ๑. การทบทวนผลจากมติ ครม. เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ เรื่อง การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล และ 
มต ิครม. เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง  
                     ๒. การระดมความคิดเห็นและน าเสนอแนวทางการพัฒนาจาก มต ิครม. ทั้งสองมติมาเป็นกฎหมาย 
                     ๓. สิ่งที่จะได้รับจากการบัญญัติเป็นกฎหมาย  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ประเด็นที่ ๑. การทบทวนผลจากมติ ครม. เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ เรื่อง การฟ้ืนฟูวิถีชีวิต
ชาวเล และ มต ิครม. เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง  
           ครูแสงโสม  หาญทะเล ชาวเลเกาะหลีเป๊ะ ได้กล่าวว่า ชาวเลทั้งที่เกาะหลีเป๊ะและเกาะอ่ืน ๆ  
ต่างก็ประสบปัญหาจากนโยบายภาครัฐ ซึ่งทุกปัญหาไม่สามารถถ่ายทอดเป็นค าพูดได้ทั้งหมด มันสะท้อนอยู่ใน 
แววตาของพ่ีน้องมันนิ ชาวเลที่ภูเก็ต กระบี่ ระนอง พังงา และสตูล ซึ่งเราต่างประสบปัญหาเหมือนกัน เรามีวิถีชีวิต  
มีวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์ พวกเรามีอยู่จริง และก าลังประสบปัญหาจริง ๆ  ตลอด ๑๐ ปีที่ม ีมต ิครม. ตั้งแต่ก่อน
เกิดเหตุการณ์สึนามิ หลังจากนั้นก็ถูกกฎหมายบังคับให้ต้องย้ายออกจากพ้ืนที่เดิมซึ่งเป็นที่อยู่ที่ท ากินและไม่สามารถ
กลับไปได้อีกเพราะรัฐได้ประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์ทับที่ของชาวเล จริง ๆ แล้วชาวเลไม่ต้องการรุกรานหรือมีปัญหา 
เพียงแต่ต้องการที่อยู่ที่ท ากินและพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมกลับมา ที่นั่นมีประวัติศาสตร์ของบรรพบุรุษของเรา ที่ผ่านมา
ชาวเลต้องอาศัยในพ้ืนที่ไม่ติดกับทะเล ซึ่งไม่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างเดิมอีก ชาวเลจึงต้องหันมาต่อสู้เพ่ือเรียกร้อง
สิทธิคืน ซึ่งต้องได้รับความช่วยเหลือจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถมาช่วยหนุนเสริมเพ่ือให้การเรียกร้องสิทธิเป็นไป
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
  นางสาวณาตยาฯ ได้กล่าวว่า การเรียกร้องสิทธิได้มีปัญหาด้านกฎหมาย มีกรณีที่หาดราไวย์ 
ซึ่งผู้ที่เข้าร่วมการเรียกร้องสิทธิถกูด าเนินคด ีหากมีกฎหมายก็จะช่วยคุม้ครองชาวเลได้ 

ครูแสงโสม  หาญทะเล ได้กล่าวว่า พวกเราต้องการผลักดันให้มีกฎหมายมาเพ่ือแก้ปัญหาที่ดิน 
ที่อยู่อาศัย ทั้งท่ีเกาะหลีเป๊ะ เกาะพีพี จังหวัดภูเก็ต ระนอง เกาะเหลา ซึ่งจากเดิมทุกคนอาศัยอยู่รวมกันเป็นหมู่บ้าน 
แต่เมื่อมีประกาศพ้ืนที่เป็นเขตอนุรักษ์ ที่ดินกลายเป็นที่ที่มีเจ้าของ ซึ่งพ้ืนที่ใหม่ที่รัฐจัดให้อยู่นั้นไม่สอดคล้องกับ 
วิถีชีวิตชาวเลและพ้ืนที่จ ากัดมาก คือ ขนาดพ้ืนที่ ๒ คูณ ๒ เมตร เมื่อครอบครัวขยายขึ้น จะต้องมีการซ่อมบ้าน  
สร้างบ้านเพ่ิมก็ไม่สามารถท าได้  และมีสภาพแออัด ที่ท ากินทางทะเล ทางบก เคยปลูกข้าว มะพร้าว  
มะม่วงหิมพานต์ ปัจจุบันถูกประกาศเป็นเขตอนุรักษ์ ชาวเลถูกกันออกจากพ้ืนที่ ไม่สามารถเข้าไปเก็บเกี่ยวพืชผล
ของตนเองได้ มีการเข้ามาของการท่องเที่ยว มีการกันพ้ืนที่ส าหรับการด าน้ า วิถีชีวิตดั้งเดิมชาวเลหาปลาในพ้ืนที่ 
ใกล้ชายฝั่ง แต่ตอนนี้ชาวเลต้องออกไปตกเบ็ด หาปลาในพ้ืนที่ไกลจากฝั่ง ชาวเลมีเรือเล็กจึงไม่สามารถออกไปหา
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ปลาในทะเลไกลจากชายฝั่งได้  ซึ่งเมื่อมีคลื่นลมแรง ไม่สามารถหลบคลื่นลมใกล้ชายฝั่งได้  อีกทั้ง เจ้าหน้าที ่
กรมอุทยานฯ เห็นว่า มต ิครม. ไม่ใช่กฎหมาย ไม่มีผลบังคับใช้ จึงใช้กฎหมายของกรมอุทยานฯ มาบังคับใช้ 

นางสาวอรวรรณ  หาญทะเล ชาวเลมอแกน บ้านทับตะวัน จังหวัดพังงา ได้กล่าวว่า มีประชากร
ชาวเล ๕ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดพังงา ภูเก็ต กระบี่ ระนอง และสตูล รวม ๑๔,๐๐๐ คน ใช้ระยะเวลาถึง  
๑๑ ปี ที่จะได้เป็นเจ้าภาพงานรวมญาติ มีการเปิดพ้ืนที่ให้เรียนรู้ซึ่งกันและกัน ก่อนวันงานต้องเตรียมตัวต้อนรับ
รัฐมนตรีที่จังหวัดพังงา มีพ่ีน้องที่มาร่วมงานในครั้งนี้ ทั้งพ่ีน้องกะเหรี่ยง พ่ีน้องสลัมสี่ภาค ได้มาร่วมกันดีใจมาก 
ชาวเลต้องการมีพ้ืนที่ดิน ที่ท ากิน เมื่อลงไปในทะเลก็ถูกจับกุม ผลของการมี มติ ครม. ได้พบเจอความรุนแรง 
ของภาครัฐ และเอกชน ชาวเลถูกกระท า พ้ืนที่ฟ้ืนฟ ูดูแล รัฐต้องแก้ไข มต ิครม. นั้นไม่สามารถปฏิบัติได้จริง 
เป็นเพียงระเบียบข่มเหงพวกเรา เห็นควรที่จะเสนอให้ตราเป็น พ.ร.บ. ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
                     นายเกรียงไกร  ชีช่วง ผู้ประสานงานเครือข่ายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม  
เขตงานตะนาวศรี ได้กล่าวว่า มติ ครม. ชาวเลเมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ เกิดก่อน มติ ครม. ชาวกะเหรี่ยง  
เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ทั้ง ๒ มติ ครม. ประกาศยอมรับความหลากหลายชาติพันธุ์  มอแกน มอแกลน  
อูลักลาโว้ย และอ่ืน ๆ ระยะเวลา ๑๐ ปี มีการตื่นตัว รู้ว่ามีศักดิ์ศรี มีเครือข่าย ทัศนคติที่ท้าทาย มติ ครม.  
ไม่ ใช่ กฎหมาย  พ่ีน้ องกะเหรี่ ย งตะวันตก  ต้องอพยพออกจาก พ้ืนที่ ที่ เ คยท ากิน  ถูก ฟ้องด า เนิ นคดี 
ต้องแตกกระสานซ่านเซ็น หากมีกฎหมาย มีกติกาให้เท่า ๆ กัน ก็จะเป็นการดี เราต้องช่วยกัน รวมตัวกันให้ใหญ่ 
มากขึ้นให้สังคมโดยรวมยอมรับ กฎหมายอุทยานฯ กฎหมายอนุรักษ์ กฎหมายป่าสงวน เน้นการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ เราต้องบัญญัติกฎหมายที่มีผลบังคับมากกว่า มติ ครม.  มีหน่วยงานของรัฐ ทั้งกระทรวงวัฒนธรรม  
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ การปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมด้วย 
เพ่ือเปิดภาพฝันในแต่ละพ้ืนที่ของพ่ีน้อง เพ่ือให้สังคมมีความเท่าเทียมกัน   
  พ่อหลวงสมชาติ หละแหลม ผู้ใหญ่บ้าน บ้านกลาง ต.บ้านดง อ.แม่เมาะ จ.ล าปาง ได้กล่าวว่า 
ชาวปกากะญอ ทับกวาง ภาคเหนือจังหวัดล าปาง ได้มีการประกาศเขตพ้ืนที่วัฒนธรรมพิเศษแล้ววิถีชาวเลรักษา
ธรรมชาติ มีความสวยงามของทะเล ชาวเลอยู่มานานมีวิถีผูกพันกับทะเล อาหารการกินอยู่กับทะเล มติ ครม. 
ชี้ให้เห็นว่ามีความส าคัญ ชาวเลมีเครื่องมือจับปลา อาศัยอยู่ตามเกาะต่างๆ หมุนเวียนกันไปตามฤดูกาล เพ่ือ 
หลบคลื่นลมมรสุม นับถือแม่น้ า เช่นเดียวกับชาวกะเหรี่ยงที่ท าไร่หมุนเวียน คนดั้งเดิมถูกคุกคามโดยนายทุน และ
นโยบายของรัฐ ชาวกะเหรี่ยงและชาวเลมีประวัติศาสตร์ อยู่กับป่ามาก่อน ก่อนที่จะมี มติ ครม. นั้น ทุกกลุ่มต่อสู้กัน
มาไม่ได้มีการมารวมตัวกัน เมื่อมี มติ ครม. ได้มีการมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ชาวกะเหรี่ยงมีการประกาศ
เขตพ้ืนที่วัฒนธรรมพิเศษ ประกาศโดยชาวบ้าน มี NGOs นักวิชาการ เป็นผู้สนับสนุน ไม่รอภาครัฐ ด าเนินการ
ประกาศครั้งแรกที่ดอยช้างป่าแป๋ อ.บ้านโฮ่ง จ.ล าพูน และที่บ้านสบลาน อ.สะเมิง จ.เชียงใหม่ และต่อมาได้มี
ประกาศเพ่ิมเติมอีกรวมเป็น ๑๒ พ้ืนที ่การประกาศเขตพ้ืนที่วัฒนธรรมพิเศษนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรมรับผิดชอบแต่ไม่ด าเนินการใด ๆ การประกาศในครั้งนี้เป็นการประกาศในพ้ืนที่ 
ที่มีความพร้อม มติ ครม. นั้นไม่ใช่กฎหมาย ชาวบ้านรวมตัวกันตัดไม้เพ่ือสร้างโบสถ์ ศาลา ชาวบ้านถูกคุกคาม  
ไร่หมุนเวียนไม่ใช่ไร่เลื่อนลอย วิถีการจัดการป่า ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรได้มีการเผยแพร่ เสนอให้ชุมชนที่เกาะหลี
เป๊ะมีการประกาศตัวตนไปก่อน ช่วยกันผลักดัน มติ ครม. ให้เป็น พ.ร.บ. คุ้มครองวิถีกลุ่มชาติพันธุ์ ประชาชนถูก
คุกคามด้วย พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ ปี ๒๕๖๒ ที่ดินต้องมีการพิสูจน์สิทธิมากกว่าสังคม และชุมชนที่อาศัยอยู่ 
ในพ้ืนที่มาก่อน  
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  อาจารย์วุฒิ  บุญเลิศ นักวิชาการอิสระด้านกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง มีภูมิล าเนาที่อ าเภอสวนผึ้ง 
จ.ราชบุรี ได้กล่าวว่า มต ิครม. เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถูกท้าทาย วันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ชาวกะเหรี่ยง
ถูกอพยพ มีการเผาบ้านปู่คออ้ี สาเหตุมาจากนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อ านาจรัฐ
เป็นอุปสรรค ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรหาพ้ืนที่ ช่องทาง มติ ครม. เน้นผู้ที่มีวิถีชาติพันธุ์ เป็นความหวังที่ศูนย์มานุษยวิทยา
สิรินธรมีกองเลขานุการ โดยกระทรวงวัฒนธรรม และส านักนายกรัฐมนตรี ต้องอธิบายให้ทั้งผู้ที่ก าหนดนโยบาย 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมายและชาวบ้านได้เข้าใจในการปฏิบัติตามข้อกฎหมายที่ถูกต้อง  
  นายประยงค์  ดอกล าไย เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน ได้กล่าวว่า มีข้อจ ากัดซึ่งเป็นความเศร้า
และหดหู่ ท าไมต้องมี มติ ครม. รับรองความเป็นมนุษย์ของชาวกะเหรี่ยง ชาวเล และชาติพันธุ์อ่ืน ๆ รัฐไม่เคยมอง
กลุ่มชาติพันธุ์เป็นมนุษย์ ไม่เคยยอมรับว่าเป็นคนเท่ากับคนอ่ืน ภาครัฐมีแนวคิดว่าทรัพยากรทางทะเลมีไว้ส าหรับ
ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยว ภูเขา ป่าไม้ส าหรับการอนุรักษ ์ไมใ่ช่เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นของ 
“แมงดอย” ที่ท าลายต้นไม้ ข้อจ ากัด มติ ครม. คือ มีแล้ว ไม่ทราบว่าเป็นเครื่องมือ ไม่ทราบว่าใช้อย่างไร ไม่มีคน
หยิบขึ้นมาใช้ ในพ้ืนที่แก่งกระจานมีการหยิบมาใช้แต่ไม่สามารถกลับไปในที่เดิมที่ตนอยู่ได้ ภาครัฐควรที่จะยอมรับ
ไร่หมุนเวียน ยอมรับวิถีชาวเล ชาวเลแต่เดิมหาปลาได้ในพื้นที่ ๕๐ จุด ปัจจุบันเหลือพ้ืนที่เพียง ๒ จุด หน่วยงานรัฐ
เลือกใช้เป็นค าสั่ง ต้องฟ้องเขาที่ละเลยไม่ท าตาม มติ ครม. เราต้องใช้สิทธิทางศาลซึ่งเราไม่เคยใช้ กฎหมายที่ก าลัง
ขับเคลื่อนและกฎหมายที่จะก าหนดขึ้นมาใหม่นั้นจะเป็นของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรน าเข้าสู่สภาฯ เมื่อเข้าสภาฯ 
และใช้ไม่ได้จะเหมือนกับ พ.ร.บ. ป่าชุมชน ประเด็นที่เป็นห่วงคือ ควรที่จะเขียนกฎหมายให้มีผลโดยชาวเลสามารถ
ใช้กฎหมายฉบับนี้ได ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรปฏิบัติ ให้ มติ.ครม. มีผลในทางปฏิบัติ 
  นายณัฐพล  สืบศักดิ์วงศ์ สส. ม้งคนแรก พรรคอนาคตใหม ่ผมเป็นชาติพันธุ์ม้ง เป็นตัวแทนพ่ีน้อง 
กลุ่มชาติพันธุ์ที่เกี่ยวข้องกับ ๒ เรื่อง คือ เรื่องที่ ๑. มติ ค.รม. และเรื่องที่ ๒ คือ พ.ร.บ. ที่คาดหวัง กลุ่มชาติพันธุ์ 
มีวัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าเหมือนทุกกลุ่มวัฒนธรรม สั่งสมมานาน เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ของประเทศไทย เราคือ 
หนึ่งในวัฒนธรรม มีความภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย มีสัญชาติและเชื้อชาติไทย พ่ีน้องมันนิ มีวัฒนธรรมดั้งเดิม
เก่าแก่ คือคนไทยดั้งเดิม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ รัฐพึงส่งเสริม 
และให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิต ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณ ีและวิถีชีวิต
ดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย ซึ่งปัญหาของ พ.ร.บ. อุทยานฯ 
สามารถมีผลบังคับใช้ย้อนหลังไปในอดีตได้ เราเรียกร้องสิทธิอันชอบธรรม เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๐ สมัชชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติได้มีมติรับรองปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง  (United Nations 
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples :  UNDRIP)  ประเทศไทยเป็น  ๑ ใน ๑๔๓ ประเทศ 
ที่ลงนามเห็นชอบกับปฏิญญาฯ ฉบับนี้ เป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองเพ่ือจะก่อให้เกิดความ
เสมอภาคเท่าเทียม ปราศจากการเลือกปฏิบัติ และมีสิทธิที่จะก าหนดสถานภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของตนได้อย่างอิสระ ซึ่งประสบปัญหาและได้รับผลกระทบมายาวนาน ทั้งการสูญเสียที่ดิน ทรัพยากร
และการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน บางพ้ืนที่ถึงขั้นต้องสูญเสียชีวิตและเลือดเนื้อ จากการลุกขึ้นมาต่อสู้เพ่ือปกป้อง 
ผืนดิน ผืนป่าและวิถีชีวิตของตนเอง เพ่ือปฏิบัติต่อความเป็นชนเผ่าพ้ืนเมือง รัฐจึงได้มีการออกกฎหมาย 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๐ ดังกล่าว มีการใช้อ านาจทางนิติบัญญัติในการออกกฎหมาย มีกรรมาธิการกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์ และผู้มีความหลากหลายทางเพศ สภาผู้แทนราษฎร ท าหน้าที่ศึกษา
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และแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ มีการรับเรื่องร้องเรียนเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา มติ ค.ร.ม. ที่ ๖๖/๒๓ 
กล่าวถึงชาวม้งโดยตรง มีการส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกสาขาอาชีพให้มีความสามารถในการปกครองตนเอง 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกชนชั้นและสาขาอาชีพได้มีส่วนร่วมทางการเมือง  ก าหนดวิธีการให้ได้รับรู้
ปัญหาของประชาชน ให้ถือความต้องการของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญที่สุดในการก าหนดแนวทางปฏิบัติงาน  
เพ่ือตอบสนองความต้องการ และสนับสนุนการจัดตั้งขบวนการประชาธิปไตยท้ังสิ้นที่มีอยู่ โดยค านึงถึงสิทธิและ 
ผลประโยชน์ของกลุ่มชนนั้น ๆ อันพึงจะมี ให้ระมัดระวังและอย่าสับสนระหว่างขบวนการประชาธิปไตย 
กับขบวนการคอมมิวนิสต์ที่แอบแฝงโดยยกประชาธิปไตยน าหน้า  และนายณัฐพลฯ ยังได้กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่า 
การปฏิบัติตาม มต ิค.ร.ม. ที ่๖๖/๒๓ เจ้าหน้าที่ไม่ได้ปฏิบัติ และโดย มต ิค.ร.ม. ทั้งของชาวเลและชาวกะเหรี่ยงนั้น 
มีระยะเวลาถึง ๑๐ ปี แต่ไม่เห็นผลในทางปฏิบัติที่ เป็นจริงทุกกลุ่มต้องขับเคลื่อนให้เกิด พ.ร.บ. ของเรา 
ให้สิทธิในที่ดินท ากิน ที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่ทางจิตวิญญาณ  
  นายอัญญะรัฐ  เอ่งฉ้วน รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้กล่าวว่า ปัญหา
ของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล คือ เรื่องพ้ืนที่ท ากิน ที่อยู่อาศัย แม้จะเป็นผู้บุกเบิกมาก่อน แต่เมื่อประกาศเขตอุทยาน 
ก็อาจกลายเป็นผู้บุกรุก ตาม พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎหมายก าหนดให้มีการส ารวจผู้ที่อยู่อาศัยใน 
พ้ืนที่อุทยานเพ่ือบริหารจัดการ แต่เมื่อมีการส ารวจแล้วจะด าเนินการต่อไปอย่างไรยังไม่มีความชัดเจน ดังนั้น 
เมื่อการปฏิบัติตามกฎหมายมีอุปสรรค ก็ควรต้องทบทวน ส านักงาน กสม. เคยตรวจสอบค าร้อง กรณีขอให้
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวเลบนเกาะพีพี  ซึ่งพบว่าชุมชนชาวเลถูกบีบให้อยู่ในพ้ืนที่  ๒ ไร่เศษ 
อันเป็นพ้ืนที่จ ากัด ในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ จึงเห็นว่า การผลักดันกฎหมายและเขตคุ้มครองทางวัฒนธรรม
ชาติพันธุ์ชาวเล ต้องยกเว้นกฎหมายที่เป็นอุปสรรค ยกตัวอย่างเช่น พ.ร.บ. เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้รับการยกเว้น
กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน ซึ่งตามร่างกฎหมายฉบับนี้ สามารถใช้เป็นแนวทางได้อย่างดี เห็นด้วยกับการมีกฎหมาย 
ฉบับนี้จะเป็นผลดีต่อพ่ีน้องชาติพันธุ์และ กสม. สามารถท างานในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อไป  

  ประเด็นที่ ๒ การระดมความคิดเห็นและน าเสนอแนวทางการพัฒนาจาก มติ ครม. ทั้งสองมติ 
มาเป็นกฎหมายที่จะคุ้มครองพ่ีน้องกลุ่มชาติพันธุ์ “ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์” 
  นายอภินันท์  ธรรมเสนา หัวหน้ากลุ่มงานสื่อสารความรู้และเครือข่ายสัมพันธ์ ศูนย์มานุษยวิทยา 
สิรินธร ได้กล่าวว่า การเดินทางมาทีห่ลีเป๊ะนั้นเดินทางมายาก เนื่องจากเจอคลื่นลม ตลอดระยะเวลา ๑๐ ปีที่ท างาน
อย่างมุ่งมั่น ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ไม่สามารถที่จะท างานคนเดียวได้ ทุกคนต้องช่วยกันท าให้กฎหมาย 
มีการขับเคลื่อน โดยมีนายแพทย์โกมาตรฯ เป็นผู้ทีพ่ยายามผลักดันให้เกิดข้ึน  
  เหตุที่ต้องมีกฎหมาย คือ 
          ๑. ประเทศไทยมีกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศทั้งสิ้น ๗๐ กลุ่ม มีประชากรทั้งสิ้น ๖.๑ ล้านคน 
คิดเป็นเกือบ ๑๐% ของประชากรทั้งประเทศ มีการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ไม่ได้รับความเป็นธรรม ได้รับ 
ความเหลื่อมล้ า ซึ่งจะเป็นปัญหาอย่างส าคัญ ทั้งในเรื่องที่ดิน การเข้าถึงบริการของรัฐ เรื่องอัตลักษณ์และศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย ์ 
       ๒. รัฐธรรมนูญควรที่จะให้การคุ้มครองแก่ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ หากกลุ่มชาติพันธุ์เข้มแข็งก็จะไม่เป็น
ภาระของรัฐ ซึ่งพวกเขาสามารถที่จะดูแลตัวเองได้ 
        นางสาวณาตยา  แวววีรคุปต์ ผู้ด าเนินรายการ ได้ตั้งค าถามว่า พ.ร.บ. ให้อะไรกับกลุ่มชาติพันธุ์ 
และ พ.ร.บ. ดีกว่า มต ิครม. อย่างไร? 



6 
 

        นายอภินันท์ฯ ได้กล่าวว่า พ.ร.บ. คุ้มครองสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ ได้เปลี่ยนวิธีคิดจากการสงเคราะห์  
ให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถจัดการตนเองได้ มีการจัดตั้งสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือจัดการปัญหาของตนเอง และมี 
ความเสมอภาคมากขึ้น ไม่ถูกมองเป็นพลเมืองชั้น ๒ หรือชั้น ๓ กลุ่มชาติพันธุ์นั้นไม่ต้องการได้รับการดูแลมากกว่า 
กลุ่มอ่ืน ๆ ไม่ต้องการได้รับสิทธิพิเศษ การมี พ.ร.บ. นั้นดีกว่า มีกฎหมายที่ชัดเจนและมีฐานะเทียบเท่ากฎหมายอื่น
ซึ่งจะเป็นเครื่องมือและกลไกในการแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ได ้
  นางสาวณาตยา  แวววีรคุปต์ ได้กล่าวกับชาวเลว่า สงสัยอะไรหรือไม่ 
          ชาวเล ได้กล่าวว่า ต้องการให้ชาวเลอยู่อย่างเป็นสุข สามารถใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนได้   
และปัจจุบันนี้กรมเจ้าท่าจะมีการเรียกเก็บเงินค่าที่จอดเรือ และท่ีอยู่อาศัย  
  นายอภิ นั นท์ ฯ  ได้ กล่ า วว่ า  การจั ดท า เ รื่ อ งประกาศ เขต พ้ืนที่ วั ฒนธรรม พิ เ ศษ นั้ น 
เพ่ือให้มีการบริหารจัดการพื้นที่ของตนเองได ้ 
            นายวิทวัส  เทพสง ผู้แทนชาวเล ได้กล่าวว่า  เดิมเคยมี  พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเมือง 
มีการก าหนดให้มีการท าประชาพิจารณ์ ซึ่งจะท าให้พี่น้องเข้าใจในปัญหา และเรื่องต่างๆ ไดเ้หมือน ๆ กัน 
        นายอภินันท์ฯ ได้กล่าวว่า กฎหมายที่จะก าหนดขึ้นมาใหม่นั้น ก าหนดขึ้นมาเพ่ือที่จะให้กฎหมาย
นั้น มีการคุ้มครองสิทธิ เพ่ือให้ได้สิทธิได้เสียง สามารถที่จะแก้ปัญหาของตัวเองได้มากขึ้น ได้รับการคุ้มครองศักดิ์ศรี 
อัตลักษณ์ สิทธิทางวัฒนธรรม มีกลไกกลาง ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐ มีคณะกรรมการระดับชาติ โดยนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน มีกลไกสมัชชาท างานในการมีส่วนร่วมกับทุกกลุ่มและท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการระดับชาติ  
มีการจัดท าข้อมูลวิถีชีวิต ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ มีจ านวนเท่าไร และอยู่ในพ้ืนที่ไหนบ้าง มีการประกาศ 
เขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิต วัฒนธรรม สิทธิที่จะมีใครมาดูถูกไม่ได้ ในกฎหมายได้บัญญัติเรื่องการลงโทษไว้ มีสิทธิ 
ที่จะอนุรักษ์ประเพณี รักษาภูมิปัญญา วัฒนธรรม เช่น การออกเรือหาปลาแบบชาวเล ท าไร่หมุนเวียนแบบ 
ชาวกะเหรี่ยง มีสิทธิจัดการพ้ืนที่ด้วยตนเอง มีการจัดการและใช้ประโยชน์จากฐานวัฒนธรรม ใช้และรักษาทรัพยากร 
สามารถเข้าถึงสิทธิการได้รับการบริการจากรัฐ การที่รัฐจะมาก าหนดนโยบายนั้นควรที่จะมีการรับฟังเสียง 
ของชาวบ้าน  
  กลไกของกฎหมาย มีกรรมการคุ้มครอง (คณะกรรมการระดับชาติ) ระดับจังหวัด มีตัวแทน 
กลุ่มชาติพันธุ์ มีกรรมการเฉพาะเรื่อง เช่น ในเรื่องของสัญชาติ ที่ดิน สามารถที่จะเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ 
มีการแต่งตั้งตัวแทนของแต่ละกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ร่วมแก้ไขปัญหา เข้มแข็งด้วยตนเอง เข้มแข็งที่จะบังคับ
ใช้กฎหมาย มีคณะกรรมการบริหารสมัชชา สภาผู้อาวุโส ท าหน้าที่ในการส่งเสริมและเสนอนโยบาย การมีพ้ืนที่
คุ้มครองวิถีกลุ่มชาติพันธุ์  เรามักถูกมองไม่ใช่คนไทย สามารถจัดการตนเองได้ มีข้อมูล ท าประชาพิจารณ์ 
ท าแผนส่งเสริมวิถีชีวิต แผนรักษาธรรมชาติ น้ า ดิน ไฟ ทุนทางวัฒนธรรม ดูแลตัวเองอย่างไร แผนแม่บท 
จะถูกคณะกรรมการระดับชาติประกาศ ที่เกาะหลีเป๊ะ เสนอให้มีการประกาศพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม จัดการตนเอง 
ของชาวเลก าหนดวิถีคุ้มครองชีวิต บริหารจัดการตนอง ด าเนินการประเมินผล ท าตามแผนหรือไม่ ไม่ควรที่จะ 
รอหน่วยงานด าเนินการ  
        นางสาวณาตยา  แวววีรคุปต์ ได้กล่าวว่า ในร่างของกฎหมายนั้นมองเห็นลู่ทาง ควรที่จะรอ 
ให้มีกฎหมายก่อนแล้วหาพื้นที่คุ้มครองหรือควรที่จะยกระดับเป็นร่าง พ.ร.บ. 
           นายอภินันท์ฯ  กล่าวว่า  พ้ืนที่ วัฒนธรรมพิเศษ จ านวน ๑๒ พ้ืนที่  ท า พ้ืนที่พร้อมก่อน  
ไม่รอกฎหมาย แม้ไม่มีกฎหมาย MOU ที่ได้ลงนามในวันนี้ ทั้งหมด ๙ หน่วยงาน ใช้กลไกการท างานกับกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวงวัฒนธรรมไปก่อนได้  พ้ืนที่ต้องช่วยด าเนินการ มีการตระหนักรู้ 
ทุกคนต้องลุกขึ้นมาแล้วเดินไปพร้อม ๆ กับเรา ร่าง พ.ร.บ.ฯ ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นและประเมินความคุ้มค่า
ต่อไป 
  นายสุรพงษ์  กองจันทึก ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษากะเหรี่ยงเพ่ือการพัฒนา ได้กล่าวว่า บ้านปู่คออ้ี 
ที่มีการถูกเผานั้นมีการสู้คดีกันแล้วปู่คออ้ีเป็นฝ่ายชนะ พ้ืนที่ที่ปู่คออ้ีอยู่นั้น คือ บ้านบางกลอย (หรือใจแผ่นดิน) 
ในป่าแก่งกระจาน ชายแดนไทยพม่า อยู่ในพ้ืนที่มานานแล้ว เป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งตามค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด เจ้าหน้าที่อุทยานฯ มีหน้าที่ปฏิบัติตาม มติ ครม. เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ สามารถใช้ 
มติ ครม. เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ อยู่เหนือกฎหมาย พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ หากเจ้าหน้าที่ 
ไม่ปฏิบัติจะถือเป็นการละเว้นหน้าที่  มีการพิสูจน์ พ้ืนที่ว่าใครอยู่มาก่อน ใช้สภากลุ่มชาติพันธุ์ขับเคลื่อน 
มีเงินสนับสนุน ชาวบ้านมีการตั้งกรรมการร่วมกัน                                                                
  อาจารย์คมสันต์ฯ ได้กล่าวว่า ควรปรับชื่อ และเนื้อหาของร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและคุ้มครอง 
กลุ่มชาติพันธุ์ ข้อห่วง คือ มติ ครม. มีฐานะอะไร การมีส่วนร่วมของพ่ีน้อง สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองได้เปลี่ยนแปลง 
เป็นสมัชชา เป็นกลไกในการส่งเสริมวิถีชีวิต ใช้เฉพาะกลุ่ม และใช้กฎหมายยกเว้นกฎหมาย  
           นางปรีดา  คงแป้น ผู้ประสานงานมูลนิธิชุมชนไท ได้กล่าวว่า กระบวนการขับเคลื่อนกฎหมาย 
ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ทั้ง ๗๐ กลุ่มชาติพันธุ์นั้น พ้ืนที่ใดที่มีความพร้อมให้ประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครอง 
ทางวัฒนธรรมไปก่อนได้ และเห็นควรที่จะน าเด็กและเยาวชนของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ได้มาเรียนรู้และท าความ
เข้าใจเรื่องกฎหมาย จัดท าผังที่ท ากิน ที่อยู่อาศัย สุสาน อู่ซ่อมเรือ มีแผนงาน กองทุน และมีกติการ่วมกัน 
  ดร.นฤมล  อรุโณทัย อาจารย์ประจ าสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้กล่าวว่า 
ชาวเลมีสิทธิในการอนุรักษ์ “ปาตาย าย า” มีเรื่องเล่าชาวเลไปเที่ยวน้ าตกแล้วไปทิ้งขยะมีผีตามมาร้อง “ปาตาย าย า” 
จึงเป็นการปฏิบัติตนของชาวเลที่จะไม่ทิ้งขยะในที่ต่าง ๆ หรือที่เกาะจ า จังหวัดกระบี่ ชาวเลได้มีการออกข้อบัญญัติ
ไม่ให้นักท่องเที่ยวใส่บิกินีเข้ามาในพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ของเกาะ ข้อมูลประวัติศาสตร์เหล่านี้จะใช้เป็นข้อมูลที่ยืนยัน 
สิทธิตัวตนของชาวเลได้เป็นอย่างดี  

  ประเด็นที ่๓ สิ่งที่จะได้รับจากการบัญญัติเป็นกฎหมาย 
นางสาวณาตยา  แวววีรคุปต์ ได้กล่าวว่า ความรู้ทางวัฒนธรรมนั้นมีพลังที่จะขับเคลื่อน 

                    พลเอกสุรินทร์   พิกุลทอง ได้กล่าวว่า ๑๓ ชุมชนชาวเล หลังจากที่เกิดเหตุการณ์สึนามิ 
กลับไปท่ีเดิมไม่ได้ ให้ชุมชนชาวเลทั้งหมดได้มีการจัดท าประวัติทั้งทางกว้างและทางลึก สิทธิชุมชนอยู่ที่การคุ้มครอง 
ชาวเลราไวย์ มีประวัติอยู่ในพ้ืนที่ ๗ ชั่วคน ที่หลีเป๊ะ ได้มีการบันทึกไว้ในหอสมุดแห่งชาติ ถึงการล่าเมืองขึ้น 
ให้สมุหเทศาภิบาลมาเยี่ยมราษฎร โต๊ะฆีรีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกาะอาดัง  ราวี หลีเป๊ะ มีการสักข้อมือชาวบ้าน
จ านวน ๒,๐๐๐ คน มีการอพยพคนจากภาคอีสานเข้ามาอยู่ ในปี ร.ศ. ๑๑๒ ประวัติศาสตร์มีสิทธิในที่ดิน 
พ.ร.บ.อุทยาน เดิม ปี ๒๔๗๙ เป็นพ้ืนที่หวงห้าม พ้ืนที่รกร้าง ว่างเปล่า เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๗ เปลี่ยนเป็นประกาศ 
เขตอุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่ที่ เป็นธรรมชาติต้องรักษาไว้เป็นธรรมชาติ  แนวเขตอุทยานแห่งชาติไม่ได้จัดท า 
ผมเป็นพยานศาล ทราบว่าชาวเลอยู่มาก่อน เราสามารถท าแนวเขตได้ มีกฎหมายรองรับ ทางเดินในเกาะ 
ปี พ.ศ. ๒๔๙๘ มีการแจ้งการครอบครองทับที่ท ากินของชาวบ้าน มีการออกเอกสารสิทธิเป็นที่ น.ส. ๓ มีการบังคับ
ซื้อ มีการออก สค. ๑ เป็น ๑๐๐ ฉบับ ในปี ๒๕๑๘ กรมป่าไม้มีการอพยพคนมาอยู่ที่เกาะหลีเป๊ะ ที่ราไวย์ 
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ผู้ที่แจ้ง สค. ๑ ไดเ้สียชีวิตแล้ว ชาวบ้าน ๒๐๐ กว่าครอบครัวถูกทับที่ ที่ดินไม่มีเอกสารมีสิทธิหรือไม่ แม้ไม่มีเอกสาร 
แต่อยู่มาก่อนสามารถมีสิทธิในที่ดินท ากินได้ 

           นางสุนี  ไชยรส อดีตกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ได้กล่าวว่า กรมอุทยานแห่งชาติฯ  
ให้ชาวบ้านไปด าเนินการอย่างไร ที่ดินที่มีปัญหา ชาวบ้านจะไปฟ้องร้องที่ดินเป็นราย ๆ ไป การไม่มีเอกสารสิทธิ 
ถือเป็นที่หลวง ที่เกาะช้าง มีการตรวจสอบพิสูจน์สิทธิการใช้ที่ดินโดยการใช้ภาพถ่าย น าขึ้นจอและเสนอ 
ส านักนายกรัฐมนตรี และขอให้หน่วยงาน พอช. ท าบ้านมั่นคงแบบชาวบ้าน 

           นางเตือนใจ  ดีเทศก์ อดีตกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็น กสม. ที่ลงมาตรวจสอบ  
ให้ชาวบ้านใช้ประโยชน์จากเกาะหลีเป๊ะ มีรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๖๓ แม้จะยุติเรื่อง แต่มีข้อเสนอที่ดี ปัญหาสิทธิในที่อยู่อาศัย 
ถูกฟ้องเป็นคดี สาเหตุการซื้อขายที่ดินมีการเปลี่ยนมือ เห็นควรเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม 
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะประธาน
คณะอนุกรรมการการแก้ ไขปัญหาความมั่นคงในที่ อยู่ อาศัย  พ้ืนที่ท ากิน  และพ้ืนที่ทางจิตวิญญาณ 
ของกลุ่มชาติพันธุ์  ชุมชนชาวเลและชาวกะเหรี่ยง  ให้มีการตรวจพิสูจน์ที่ดินทั้งหมดภายในเกาะหลี เป๊ะ 
จากการถูกปิดกั้นทางสาธารณะ จุดจอดเรือ หน่วยงานรัฐจะต้องออกหนังสือส าคัญที่หลวง ท าผังเมือง ที่ดิน 
ของพ่ีน้องชาวเลเกาะหลีเป๊ะและท่ีดินของผู้ประกอบธุรกิจ โดยมีกรมโยธาธิการเป็นเจ้าของเรื่องกรณีท่ีถนนเป็นหลุม
เป็นบ่อ และการด าเนินการใด ๆ นั้น ควรมีการเชื่อมโยงกับอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย การขจัด 
การ เลื อกปฏิบัติทาง เชื้ อชาติ ในทุ กรูปแบบ  (Convention on the Elimination of all Forms of Racial 
Discrimination – CERD) รัฐสามารถตรากฎหมายหรือมีนโยบายส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์โดยเฉพาะ สนับสนุน 
ให้ชาวเลได้รับโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตนเอง หมู่เกาะสุรินทร์ไม่มีผู้น าของตนเอง 
ชาวเลเกาะหลีเป๊ะ มีครูแสงโสมฯนางสาวศรีแพรฯ ที่เข้มแข็ง มีผู้ใหญ่บ้านที่เข้มแข็ง เหมาะที่ศูนย์มานุษยวิทยา 
สิรินธรจะเลือกพ้ืนที่เกาะหลีเป๊ะเป็นเขตคุ้มครองทางวัฒนธรรม มีความผูกพันกับธรรมชาติ เป็นมิติเรื่องจิตวิญญาณ 
เหมือนชาวกะเหรี่ยงแต่ถูกควบคุมโดยกฎหมาย คนอนุรักษ์ถูกคุกคามโดยรัฐ และจากธุรกิจการท่องเที่ยว ให้ติดตาม 
มีร่างกฎหมายที่ดี สส. อาจจะแปรญัตติ ติดตามกระบวนการพิจารณาในขั้น สส./สว. ตั้งกรรมการร่วม ๒ สภา  
ให้ติดตาม ปีที ่๑๑ เรามีแนวร่วมมากข้ึน 

พลเอกสุรินทร์  พิกุลทอง ได้กล่าวว่า แผนที่มีทางเดินท้ังบนบกและทางน้ า  
          นางสาวณาตยา  แวววีรคุปต์ ได้กล่าวว่า รายงานของ กสม. มีน้ าหนัก ข้อเสนอจะเป็น 

แนวปฏิบัติอย่างไร 
          นายอัญญะรัฐ  เอ่งฉ้วน รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ได้กล่าวว่า 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีข้อเสนอแนะไปยังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งหากไม่ด าเนินการ ก็จะมีข้อเสนอไปที่ คณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎร และหากไม่ด าเนินการก็จะแจ้งให้แก่
ประชาชนทราบ และเห็นควรเสนอให้น ารายงานที่มีส่วนร่วมกับพีมูฟมาด าเนินการขับเคลื่อนต่อไป 

          นายประสาร  มฤคพิทักษ์ ได้กล่าวว่า พวกเราเป็นศิลปิน มีวัฒนธรรมที่มีคุณค่า มีประวัติศาสตร์
ประมาณ ๔๐๐ กว่าปีแล้ว ศิลปวัฒนธรรม จารึกอยู่ในกลางกรุงของประเทศเยอรมนี ได้มีบทกวีของนายเนาวรัตน์  
พงษ์ไพบูลย์ ศิลปินแห่งชาติด้านศิลปวัฒนธรรมประจ าชาติ ได้ประพันธ์ไว้ว่า “เอกราช เอกลักษณ์ เอกศักดิ์ศรี 
เป็นคันฉ่องส่องความงามและความดี เป็นโคมฉาย ช่วยชี้วิถีชน” หาดทรายเคยเป็นของเราได้ใช้ประโยชน์ มีนายทุน
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แย่งการท ากินของพ่ีน้อง มติ ครม. ให้สิทธิรับรองวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ทุกชาติพันธุ์  หลังมี มติ ครม. 
ชาวเลถูกด าเนินคด ีพ้ืนที่ชาวเลเป็นเจ้าของ ทรัพยากร เราถูกเบียดขับ แย่งยึด มีมายาคติที่คลาดเคลื่อน ข้าราชการ
ระดับสูงคิดว่าที่เป็นปัญหาเพราะชาวเลและชุมชนต้องการครอบครองสมบัติ ชาวเลต้องการขอพ้ืนที่ท ามาหากิน 
ต้องการมีเอกสารสิทธิที่เป็นกรรมสิทธิ์ร่วม จุดมุ่งหมายของภาครัฐต้องการดึงคนต่างชาติเข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนที่
เ พ่ือสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว แต่ชาวเลที่หาอยู่หากินนั้นภาครัฐไม่เห็นคุณค่า ชาวเลต้องการเพียง 
ที่ดิน พ้ืนที่ท ากินเป็นกรรมสิทธิ์ร่วม ไมต่้องออกไปตกปลาในที่ห่างไกล หากหาปลาใกล้ฝั่งก็จะถูกจับผิดกฎหมาย  
                    พลเอกสุรินทร์ พิกุลทอง ไดก้ล่าวว่า ไดม้ีกระแสพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๖ มีความว่า “......กฎหมายมีไว้ส าหรับให้มีความสงบสุขในบ้านเมือง มิใช่ว่ากฎหมาย 
มีไว้ส าหรับบังคับประชาชน ถ้ามุ่งหมายที่จะบังคับประชาชน ก็กลายเป็นเผด็จการ กลายเป็นสิ่งที่บุคคลหมู่น้อย
จะต้องบังคับบุคคลหมู่มาก ในทางตรงกันข้าม กฎหมายมีไว้ส าหรับให้บุคคลส่วนมากมีเสรีและอยู่ได้ด้วยความสงบ                 
บางทีเราตั้งกฎหมายขึ้นมาก็ด้วยวิชาการซึ่งได้จากต่างประเทศ เพราะว่าวิชาการกฎหมายนี้ก็เป็นวิชาการ 
ที่กว้างขวาง จึงต้องมีอะไรท าอย่างหนึ่ง แต่วิชาการนั้นอาจไม่เหมาะสมกับสถานการณ์หรือท้องที่ของเรา  
บางที เคยยกตัวอย่ างมาเกี่ยวข้องกับที่ ดิน  เกี่ยวข้องกับการท ามาหากิ นของประชาชนที่อยู่ห่ า งไกล 
ซึ่งเราเอากฎหมายไปบังคับประชาชนเหล่านั้นไม่ได้  เพราะว่าเป็นความผิดของตนเอง เพราะการปกครอง 
ไม่ถึงประชาชนที่อยู่ในที่ห่างไกล จึงไม่สามารถทราบถึงกฎหมาย ความบกพร่องก็อยู่ที่ทางฝ่ายที่บังคับกฎหมาย
มากกว่าฝ่ายที่จะถูกบังคับ ข้อนี้ควรจะถือเป็นหลักเหมือนกัน ฉะนั้นจะต้องหาวิธีที่จะปฏิบัติกฎหมายให้ถูกต้อง 
ตามหลักธรรมชาติ......” และพลเอกสุรินทร์ฯได้กล่าวถึงกระแสพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่  ๙ เ พ่ิมเติมอีกว่า“.. . . . . . ในป่าสงวนซึ่งทางราชการได้ขีดเส้นไว้ว่าเป็นป่าสงวนหรือป่าจ า แนก 
แต่ว่าเราขีดเส้นไว้ประชาชนก็มีอยู่ในนั้นแล้ว เราจะเอากฎหมายป่าสงวนไปบังคับคนที่อยู่ในป่าที่ยังไม่ได้สงวนแล้ว
เพ่ิงไปสงวนทีหลังโดยขีดเส้นบนเศษกระดาษก็ดูชอบกลอยู่  แต่มีปัญหาเกิดขึ้นที่เมื่อขีดเส้นแล้ว ประชาชนที่อยู่ 
ในนั้นก็กลายเป็นผู้ฝ่าฝืนกฎหมายไป ถ้าดูในทางกฎหมาย เขาก็ฝ่าฝืน เพราะว่าตรามาเป็นกฎหมายโดยชอบธรรม 
แต่ว่าถ้าตามธรรมชาติ ใครเป็นผู้ท าผิดกฎหมายก็ผู้ที่ขีดเส้นนั่นเอง เพราะว่าบุคคลที่อยู่ในป่านั้นเขาอยู่ก่อน 
เขามีสิทธิในทางเป็นมนุษย์......” และพลเอกสุรินทร์ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า ความบกพร่องอยู่ที่ฝ่ายกฎหมาย ป่าสงวน
จะน ากฎหมายป่าสงวนไปบังคับคนที่อยู่ป่า ปัญหาระหว่างชาวเลกับชาวเลแก้ไขได้โดยการคุยกันฉันพ่ีน้อง ปัญหา
ระหว่างชาวเลกับนายทุนควรที่จะมีการเจรจาต่อรอง และปัญหาระหว่างชาวเลกับหน่วยราชการ (กรมอุทยาน
แห่งชาติ) ต้องมีการตรากฎหมายให้เป็นจริง การประกาศพ้ืนที่พิเศษไม่ต้องรอราชการ ไม่ต้องรอกฎหมาย 
           นายธนภณ เมืองเฉลิม ผู้อ านวยการภาค ส านักงานภาคใต้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  
ได้กล่าวว่า ได้ท างานกับพ่ีน้องชุมชน มีการรวมตัวเป็นกลุ่ม มีความสามัคคี เป็นเครือข่าย หน่วยงาน พอช.  
สร้างความเข้มแข็ง มีเครื่องมือ มีนโยบาย การเสนอกฎหมาย สภาองค์กรชุมชนระดับชาติมีหน้าที่ในการเสนอ
ข้อเสนอเชิงนโยบาย ซึ่งสามารถใช้ช่องทางนี้ในการด าเนินการได้อีกช่องทางหนึ่ง  หน่วยงาน พอช. ส่งเสริมและ
สนับสนุนคุณภาพชีวิต ความเสมอภาค ความเป็นธรรม การพัฒนาที่อยู่อาศัย พอช. ต้องให้ชาวบ้านด าเนินการ
กันเอง สิทธิการรวมตัว ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง “โครงการบ้านพอเพียง ไฟไหม้ไล่รื้อ” (ท าในที่ดินเดิม 
บ้านช ารุดทรุดโทรม) สนับสนุนงบประมาณในการซ่อมบ้าน ท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายและมาหนุนเสริม 
พร้อมกับเรื่องสิทธิที่ดิน 
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  ครูแสงโสม  หาญทะเล ได้กล่าวว่า ชาวเลได้มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์  มีการออมเงิน 
เดือนละ ๒๐๐ บาทเพ่ือช่วยเหลือเรื่องซ่อมเรือ ปล่อยกู้ดอกเบี้ยต่ า ปัญหาของเรื่องคือไม่ได้จดทะเบียนกับ พอช. 
ชาวเลมีปัญหาเรื่องที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์ โครงการบ้านมั่นคงเราได้มีการส ารวจบ้านที่ช ารุดทรุดโทรม จ านวน ๓๐ 
หลังคาเรือน ส่วนใหญ่มีแม่หม้ายและคนพิการอาศัยอยู่  ชาวเลจะมีรายได้วันละประมาณ ๕๐๐ บาท 
ก็หมดไปกับค่าใช้จ่ายต่าง ๆ งบประมาณท่ีจะมาส่งเสริมจะต้องส่งเงินคืนกลับหรือไม่ หรือคืนกลับในรูปแบบใด 
         นายธนภณ  เมืองเฉลิม ได้กล่าวว่า การรับรององค์กรภายใต้  พร.บ. สภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ พอช. จะมาช่วย ชุมชนได้มีการออมทรัพย์  การพัฒนาที่ เกิดจากการรวมตัว  รวมกลุ่มกัน 
เป็นการต่อยอด มีการช่วยเหลือในการซ่อมแซมบ้านหลังละไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท มีการจัดประชุมประชาคม 
รวบรวมข้อมูลชุมชนและเสนอ พอช. เงินที่ให้การช่วยเหลือนั้นไม่ต้องใช้คืน ช่วยเหลือคนที่ไม่มีที่อยู่อาศัย 
เป็นการท างานโดยผ่านภาคีเครือข่าย โครงการบ้านมั่นคงชนบทนั้นมีเงื่อนไขเรื่องที่ดินต้องมีเอกสารสิทธิที่ชัดเจน 
มีสัญญาเช่า (ซึ่งปัญหาดังกล่าว พอช. จะต้องปรับปรุงกฎหมายใหม่เพ่ือให้เป็นไปตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง)                              
                     นางปรีดา  คงแป้น ได้กล่าวว่า มี MOU ที่ลงนามไปหลายหน่วยงานใช้เป็นเงื่อนไขได้หรือไม่  

ชาวเล ได้มีค าถามว่า มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์สามารถเข้าโครงการ 
ได้หรือไม่ ซึ่งมีชาวมอแกลน ได้งบประมาณจากหน่วยงาน พอช. สร้างบ้านให้ และผู้ที่อยู่บ้านพอเพียง (สึนามิ) 
ต้องการปรับปรุงหรือซ่อมแซมบ้านสามารถท าได้หรือไม่ 
            นายธนภณ  เมืองเฉลิม ได้กล่าวว่า ในเบื้องต้นจะได้มีการส ารวจเพื่อท าบ้านพอเพียงก่อน 
           นางวิไลวรรณ  สุวรรณรักษา หัวหน้าบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสตูล กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ได้กล่าวว่า เหมือนกับนิคมสร้างตนเอง 
ซึ่ง พม. ต้องสร้างเครือข่าย (อพม.) ประชาบดี พ่ีน้องในหลีเป๊ะจ านวน ๔๐ หลังคาเรือนต่อพ่ีน้อง อพม. ๑ คน 
เฟ้นหาคนที่มีจิตอาสา ไม่หวังผลตอบแทน ดูแลสวัสดิการส าหรับเด็ก สตรี คนพิการ ที่เกาะสุรินทร์พบเจอผู้ที่เป็น
โรคน้ าหนีบซึ่งกลายเป็นคนพิการ ที่หลีเป๊ะมีพ่ีน้องตระกูลหาญทะเลอาศัยอยู่ในบ้านเดียวกันถึง ๕ ครัวเรือน 
ส าหรับเด็กแรกเกิดบ้านพักเด็กดูแล มีการสร้างเสริมสวัสดิการสังคม มีโครงการบูรณาการทั้งหมด ๘ หน่วยงาน 
ส าหรับสถานการณ์ความไม่สงบและอ่ืนๆ ใน จ.สตูล การจัดการระบบน้ าประปา ได้มี CSR ของภาคธุรกิจ 
เข้าร่วมดูแล ได้มีการจัดส่ง อพม. ที่เป็นผู้ใหญ่ให้เรียนออนไลน์ ที่หลีเป๊ะมีจ านวน ๒ คน (สร้างองค์ความรู้)  
  นางสุนี  ไชยรส กล่าวว่า นโยบายรัฐ เรื่องสวัสดิการ พ่ีน้องจะได้รับสิทธินั้นมีเงื่อนไขต่าง ๆ 
ต้องมีทะเบียนบ้าน นี่คือหลักสิทธิ ส่วนกลางของรัฐต้องช่วย สะท้อนปัญหาต่อหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เช่นเดียวกับ 
กรณีของเด็กเล็กถ้วนหน้าที่ยังเข้าไม่ถึงสิทธิ ต้องคลี่ระบบ ไม่ติดกรอบ อย่ารอว่าต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ ์
  นายอัญญะรัฐ  เอ่งฉ้วน กล่าวว่า ข้อเสนอของ กสม. เมื่อเสนอหน่วยงานให้ไปแก้ไข หากไม่แก้ไข
ก็ให้เสนอต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และประชาชน กสม. สามารถเชิญหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการ พนักงาน 
หรือลูกจ้างของหน่วยงานดังกล่าวมาชี้แจงหรือให้ความเห็นในการปฏิบัติงานได้   
             นางสุนี  ไชยรส กล่าวว่า กรณีของหลีเป๊ะ ขอให้ กสม. ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มาร่วมกันแก้ไขปัญหา เพ่ือให้กระบวนการเดินเร็วขึ้น กฎหมาย
ของสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง (ได้มีการเข้าชื่อ ๑๐,๐๐๐ ชื่อ) ไปประกบ กฎหมายส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์   
เข้าสภาผู้แทนราษฎรในปี ๒๕๖๔ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรด าเนินการ สส.ณัฐพลฯ ร่างอีก ๑ ฉบับ เนื้อหาคล้ายกัน 
พ่ีน้องต้องด าเนินการ สะท้อนความต้องการของตนเอง เป็นเสียงส าคัญ สถานการณ์ปัจจุบันจะมีการแก้ไข



11 
 

รัฐธรรมนูญ มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ เสนอว่า ควรที่จะต้องมีสัดส่วนของกลุ่มชาติพันธุ์ สัดส่วนของสตรี เป็นสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.)  
  นายเกรียงไกร   ชีช่วง ได้กล่าวว่า  มีมติ  ครม.  ชาวเลอยู่แล้ว  ให้บรรจุ เรื่ องสุขภาพ 
ในร่าง พ.ร.บ. ด้วย และให้จัดท าเป็น “หลีเป๊ะ” โมเดล 

  วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ได้มีการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น “ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและ
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์” 
  อาจารย์คมสันต์ฯ กล่าวว่า มติ ครม. ส าคัญกับเรา ต้องการฟังเสียงของพ่ีน้องชาวเล 
  นางสาวอรวรรณ  หาญทะเล ได้กล่าวว่า รัฐบาลต้องมาฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล ทั้งในเรื่องที่ดิน 
วัฒนธรรม พ้ืนที่ท ากิน พ้ืนที่ทางจิตวิญญาณ การศึกษา และสุขภาพ 
           อาจารย์คมสันต์ฯ ได้กล่าวว่า มีทีมคณะท างานยกร่าง เดิมใช้ชื่อ “ส่งเสริมและอนุรักษ์วิถี 
กลุ่มชาติพันธุ์” ชาวเลราไวย์  ชาวกะเหรี่ยง ศูนย์มานุษวิทยาสิรินธรจะท ากฎหมายในลักษณะส่งเสริม 
เหตุผลการผ่านกฎหมายนั้นท าไดง้่ายกว่า ซ่ึงเดิมใช้ชื่อ คุ้มครองวิถีกลุ่มชาติพันธุ์  

          หลักการกฎหมาย เป็นการคุ้มครองสิทธิของชาติพันธุ์  ซึ่งเป็นผู้ด้อยโอกาสในสิทธิต่าง ๆ 
กลุ่มชาติพันธุ์ มีปัญหาในเรื่องการถูกครอบง าให้ตกต่ า ส่งเสริมให้มีสิทธิในการได้รับการยกย่องชาติพันธุ์ สาธารณสุข 
วิถีอนุรักษ์ การจัดการชุมชน ดูแลคุ้มครองชุมชน เสริมสิทธิที่ด้อยกว่า มีความเท่าเทียมกันในความเป็นมนุษย์   
ด้อยสิทธิในฐานะเป็นพลเมือง เป็นพ้ืนฐานส าคัญ ได้รับการปฏิบัติที่ดี การได้รับสัญชาติ ข้อมูลประวัติศาสตร์ 
ชาติพันธุ์ พิสูจน์สิทธิในการรับรองสถานะซึ่งหน่วยราชการไม่อาจปฏิเสธได้ ไม่รับรองความเป็นคนไทย รวมถึงพ้ืนที่
ท ากิน เขตอนุรักษ์ เขตป่า คนอยู่ก่อนให้กันเขตพ้ืนที่นั้นก่อน ในทางปฏิบัติไม่มีการด าเนินการ อุทยานขีดเส้น
อนุรักษ์ อุทยานไม่กันเขตออก เสริมสิทธิที่มีปัญหา ใช้การจัดท าประกาศพ้ืนที่คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์  ในท้องที่ 
แถบทะเลอันดามัน พ้ืนที่อุทยานทางทะเล พ้ืนที่มีกลุ่มชาติพันธุ์ มีการประกาศเขตพ้ืนที่ชัดเจน ลดการบังคับใช้ 
พ.ร.บ.อุทยานฯ ที่มีการห้ามจับปลา ห้ามเลี้ยงสัตว์ ยกเว้นให้ด าเนินการท ามาหากินไดภ้ายใต้กฎหมายก าหนด 
         ในร่าง พ.ร.บ.ฯ ต้องการให้เพียงพอต่อการอยู่อาศัย ห้ามมีกรรมสิทธิ์ มีสิทธิอยู่อาศัยได้ตลอดชีวิต 
ชั่วลูก – หลาน ห้ามมีการเปลี่ยนมือ มีแผนจัดการพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับการเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์  จัดท าธรรมนูญ 
ของตนเอง ท าเรื่องใดได้บ้าง เรื่องใดที่เป็นที่ต้องห้าม เรื่องการเก็บเก่ียวผลประโยชน์ทางทะเล เป็นต้น 
          กลไก ในระดับชาติ นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการนโยบายคุ้มครองวิถีชาติพันธุ์  
กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนสมัชชา (มาจากประชาชนเลือก) ทุกกลุ่มชาติพันธุ์มีผู้แทนของตน 
ในสัดส่วนที่เหมาะสม สมัชชาเลือกตัวแทนนั่งในคณะกรรมการต่าง  ๆ นโยบายระดับภาค อนุกรรมการ 
คณะกรรมการบริหารพ้ืนที่คุ้มครองวัฒนธรรม ก าหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  มีนักวิชาการ NGOs เข้าไปร่วม 
ในคณะกรรมการ หนุนการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ มีกรรมการนโยบายวางกรอบแนวทาง  

           อนุกรรมการในระดับจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ นักวิชาการ 
NGOs หน่วยราชการ ขับเคลื่อนนโยบาย การประกาศพ้ืนที่มีการกลั่นกรองใหก้ับคณะกรรมการในระดับชาติ 
            กฎหมายที่น าเสนอนี้จะมีข้อยกเว้นตามกฎหมายอ่ืน ๆ หรือไม่ เมื่อประกาศเขตพ้ืนที่แล้ว 
เป็นการบังคับใช้ ๑๒๐ วัน ท าแผนและรับฟังความคิดเห็น น าไปสู่สภา เสนอร่างกฎหมาย สส. /กรรมาธิการ 
ให้นายกรัฐมนตรีรับรอง ในปี ๒๕๖๔ จะได้เห็น และในปี ๒๕๖๕ ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ 
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  อาจารย์อภินันท์ฯ กล่าวว่า กฎหมายฉบับนี้ท าให้พ่ีน้องมีสิทธิ  มีศักดิ์ศรีที่จะจัดการตนเอง 
เป็นการลดภาระของภาครัฐ พ่ีน้องสามารถดูแลตัวเองได้มากขึ้น กฎหมายนี้พูดเรื่องของตัวเรา แสดงศักยภาพ 
ของตัวเอง มีเจ้าภาพหลักในการแก้ไขปัญหา (กฎหมายฉบับนี้) ประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมดจ านวน ๖.๑ ล้านคน 
คิดเป็น ๑๐% ของประชากรทั้งประเทศ พ่ีน้องได้รับผลกระทบ มีปัญหาความเหลื่อมล้ า มีการกดทับซึ่งเกิด 
ความขัดแย้งตามมา  
            นายสุรพงษ์  กองจันทึก ไดก้ล่าวว่า ต้องการฟังเสียงจากชาวบ้าน รับข้อมูลเพื่อไปเขียนกฎหมาย 
ต้องการให้แก้ปัญหาอย่างไร เพ่ือไปปรับแก้กฎหมาย มติ ครม. ชาวเล และชาวกะเหรี่ยง เป็นกฎหมาย 
ตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด “นายคออิ  มีมิ” ปู่คออ้ี เรื่องการจัดการทรัพยากร ให้มีการหยุดการจับกุม 
ให้ความคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติ และตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๐ ต้องมีการตราเป็นกฎหมาย
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรด าเนินการรับฟังความคิดเห็น การคุ้มครอง เรามีสิทธิอยู่แล้ว สิทธิในตัวเองในฐานะ 
คนไทย สิทธิในพ้ืนที่อาศัย สิทธิท ากิน พ้ืนที่ท ากิน สิทธิในวัฒนธรรม จิตวิญญาณ พ้ืนที่ฝังศพบรรพบุรุษ หน่วยงาน
รัฐเข้าร่วมจัดการ สภาผู้แทนราษฎร มีกรรมาธิการกลุ่มชาติพันธุ์  ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและคุ้มครองชาติพันธุ์ 
ช่วยกันเ พ่ือประโยชน์ของกลุ่มชาติ พันธุ์  เราต้องพูด แสดงความคิดเห็น  ต้องการให้แก้ปัญหาด้านใด 
และติดขัดเรื่องใด 
           นายถาวร  หาญทะเล มีข้อเสนอ ๑. คืนพ้ืนที่ชาวเลตามเกาะและอ่าว ๒. คืนพ้ืนที่ท ามาหากิน 
ให้ชาวเลสามารถตัดไม้ หาปลา เจาะหอย และอ่ืน ๆ ได้ และ ๓ คืนพ้ืนที่ฝังศพ ชาวเลไปด าน้ า จับปลา โดนจับกุม 
ถือว่าเข้าไปบุกรุก ตนเองประสบกับปัญหาโรคน้ าหนีบ เจ้าหน้าที่ อุทยานไม่ ให้ความส าคัญกับ มติ ครม.  
เป็นเรื่องการคิดเห็นมอง มติ ครม. ไม่ใช่กฎหมาย เจ้าของเกาะมีโฉนดในน้ า  ชาวบ้านถูกขับไล่  แพ้คดี 
โฉนดมีครุฑแดง เราต้องลุกข้ึนสู้ จัดท าข้อมูลของตนเอง และปัจจุบันชาวเลยังเข้าไม่ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
           นางวนิจชญา กันทะยวง เครือข่ายสตรีชาติพันธุ์ไทใหญ่ จ.แม่ฮ่องสอน กล่าวว่า พ้ืนที่ของผู้หญิง
ใน พ.ร.บ. ความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
ในทุกรูปแบบ (CEDAW) หรือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การเป็นกรรมการในชุดต่าง ๆ การแก้ปัญหา 
ของผู้หญิง ยังมีผู้หญิงเข้าร่วมเป็นกรรมการไม่มาก รัฐไทยยอมรับที่จะขับเคลื่อน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
ยังเข้าไม่ถึงผู้หญิง ขอให้ในร่างกฎหมายฉบับนี้ให้ผู้หญิงมีบทบาท มีพ้ืนที่จัดการตนเองที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
           ชาวเล (ผู้ชาย)  ได้แสดงความคิดเห็นว่า ไม้ที่ลอยไปในทะเล หรือไม้ที่ล้มนั้น ชาวเลต้องการ 
ใช้ประโยชน์ในการซ่อมเรือแต่ไม่สามารถใช้ไม้นั้นได้มีการถูกจับ ชาวเลต้องหนีไปยังเกาะต่าง ๆ อพยพไปอยู่ 
ในแคมป์ในช่วงที่ฤดูมีการเปลี่ยนทิศทางลม พาลูกค้าไปตกปลา ไปหาปลาในระยะ ๔ – ๘ ไมล์ เมื่อเจอพายุ  
ลมมรสุม ฝนตก ต้องหลบเข้าเกาะที่อยู่ใกล้ๆ ชาวเลหาปลาต้องออกห่างจากเกาะ มีการวางปะการังเทียมบริเวณน้ า
ลึกต้องการให้มีการวางปะการังเทียมบริเวณเกาะใกล้ ๆ เพ่ือให้ชาวเลหาปลาได้ง่ายขึ้น เพ่ือที่จะหากินไม่ได้รับ
อันตรายจากพายุ คลื่นลมแรงต่าง ๆ และชาวเลไม่มีสิทธิในที่ดินท ากิน 
           อาจารย์อภินันท์ฯ กล่าวว่า สิทธิในการอนุรักษ์ สิทธิในการด ารงรักษาและคุ้มครอง สามารถใช้
ประโยชน์ได ้ 
            สส.ณัฐพลฯ กล่าวแทนพ่ีน้องมันนิ ชาวมันนิเป็นชาติพันธุ์ดั้งเดิม แนะน าชาวมันนิ ชื่อ “ต้ม” 
อาศัยอยู่ที่ เทือกเขาบรรทัด มีความต้องการที่อยู่ เป็นหลักแหล่ง  ใช้ชีวิตตามวิถีในป่า  และ สส.ณัฐพลฯ 
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ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า เช่นเดียวกับกลุ่มมลาบรี มีวัฒนธรรม เป็นกลุ่มที่เปราะบางมาก มีโอกาสเสี่ยงในการสูญพันธุ์ 
สาบสูญ จะต้องมีกฎหมายคุ้มครองอย่างไร       
          นายปอย (ชาวมันนิ) ได้แสดงความคิดเห็นว่า ชาวมันนิต้องการพ้ืนที่ท ากิน พ้ืนที่เพาะปลูก 
ต้องการพื้นที่ท่ีมั่นคง หัวมันที่กินเป็นอาหารหลักเริ่มลดน้อยลง ต้องการมีที่เพาะปลูก แต่ยังคงวิถีชีวิตดั้งเดิมไว้  
           นางลาภ  หาญทะเล ชาวหลีเป๊ะ ได้แสดงความคิดเห็นว่า ต้องการสิทธิของมอแกน ชาวมอแกน 
ไม่รู้หนังสือ ไปต่อสู้ปัญหาเรื่องที่ดิน ระยะเวลา ๑๐ ปี ไม่ได้รับสิทธิ หากมีโฉนดเขาจะมายึดได้ ที่เกาะสมุย  
เกาะเหลา ชาวเลยังไม่ได้รับสัญชาติไทย สิทธิเราคือเสาบ้าน ไม่ใช่เอกสารสิทธิ การปฏิบัติต่อพ่ีน้องชาวเลเจ้าหน้าที่
ภาครัฐควรที่จะค านึงถึงประวัติศาสตร์และสิทธิที่ท ากินที่มีอยู่เดิม  
           นายพฤ  โอโดเชา ชาวกะเหรี่ยง ได้แสดงความคิดเห็นว่า สิทธิคือเสาบ้านนั้น คือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ที่ประชาชนควรจะได้รับ 
         นางฉลวย ชาวหลีเป๊ะ ได้แสดงความคิดเห็นว่า ผู้หญิงเป็นแถวหน้าในการเรียกร้องเรื่องสิทธิที่ดิน 
ที่ท ากิน เรียนรู้ ต่อสู้ ได้รับประสบการณ์การมีความสัมพันธ์กับเครือข่ายต่าง ๆ ถนนสาธารณะถูกน้ าท่วมเป็นหลุม
เป็นบ่อ ไม่มีใครมาปรับพ้ืนที่ ชาวอูลักลาโว้ย ต้องการให้ความคุ้มครองผู้หญิง มีสิทธิเท่าเทียมเสมอผู้ชายเสนอ
ปัญหาว่า ชาวเลเมื่อไปเก็บหอยเม่นจะโดนจับ ไม่ต้องการให้นายทุนมาเบียดเบียน หน่วยงานรัฐไม่แจ้งข้อมูล 
ที่ถูกต้องกับชาวบ้าน คนที่มาอยู่ภายหลังสามารถออกโฉนดได้ รัฐให้สิทธิการท่องเที่ยวมากกว่าชาวเล ข้อเสนอ  
ให้มีการเยียวยาที่ชัดเจน ค่าเสียหายที่ถูกอพยพจากค าสั่งของหน่วยงานรัฐ  
           นายสมศักดิ์  ตูหลัน ได้แสดงความคิดเห็นว่า ตนอยู่ที่บ้านแหลมหลาเป็นชนเผ่ามอแกนดั้งเดิม 
มีปัญหาที่อยู่อาศัย เป็นที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์ให้เช่าที่อยู่อาศัย เดิมบุกเบิกมาก่อน ก่อนที่จะมีท่าฉัตรไชย จ.ภูเก็ต  
อยู่อาศัยมาตั้งแต่ปู่ย่า ตายาย จนชั่วลูก หลาน เหลน ขอให้เจ้าหน้าที่ประสานงานให้ ไม่ต้องการเช่าที่ เนื่องจาก 
เป็นพื้นที่วัฒนธรรมของชาวมอแกน มีประเพณีนอนหาดที่หาดทรายแก้ว ในช่วงเดือนสาม มีประเพณีลอยเรือ  
       นางจิ๋ม ท่าฉัตรไชย ได้แสดงความคิดเห็นว่ า ที่อยู่อาศัย ที่ท ามาหากิน เป็นที่ราชพัสดุ 
ต้องการให้เช่า ชาวบ้านหาเช้ากินค่ ารายได้ไม่เพียงพอ อยู่มาตั้งแต่ปู่ย่า ตายาย ต้องการให้ลูกหลานอยู่อย่างสงบ 
ชาวบ้านมีเพียงจอบ ขวานและมีดพร้า 
        นายเกรียงไกร  ชีช่วง ได้แสดงความคิดเห็นว่า ในร่างกฎหมาย ให้บรรจุเรื่องหลักการมรดก 
ทางวัฒนธรรม อธิบายหลักการเช่นเดียวกับที่ขอรับรองการเป็นพ้ืนที่มรดกโลก คนนอกมาในฐานะคนมาเยือน 
เสนอให้มีกฎหมายเฉพาะเมือง มีระเบียบส าหรับที่หลีเป๊ะ กฎหมายกลางไม่เป็นธรรม บริบทของชาวเล 
ผู้ประกอบธุรกิจที่ลงทุนควรที่จะกันสวัสดิการให้แก่คนหลีเป๊ะ กฎหมายอ่ืนในพ้ืนที่ต้องยกเลิกการใช้ กรณีที่กระทบ
วิถีชีวิตใช้กฎหมายการจัดการในพ้ืนที่แทน ใช้มิติเชิงสังคมแก้ไขแทนเพ่ือไม่ให้เกิดการล่มสลายของชุมชน          
              นายวิทวัส  เทพสง ได้แสดงความคิดเห็นว่า ให้ยืนยันความเป็นคนดั้งเดิม เป็นกลุ่มเปราะบาง 
ควรที่จะส่งเสริมและคุ้มครองที่อยู่อาศัยตามฤดูกาล มีที่อยู่ที่ถาวร มีคุณภาพชีวิตที่ดี คุ้มครองที่ท ากิน เกษตรกรรม 
ตามชอบธรรม พ้ืนที่บนเขา พ้ืนที่ทางทะเล คุ้มครองพ้ืนที่ทางจิตวิญญาณเทียบเท่ากับศาสนาและความเชื่ออ่ืน ๆ 
ต้องการได้รับการบริการจากภาครัฐ ในเรื่องของสุขภาพ การศึกษา ให้มีส่วนร่วมต่อการศึกษาของชนเผ่าพ้ืนเมือง 
การมีส่วนร่วมกับการก าหนดพ้ืนที่  การพัฒนา ระเบียบ ธรรมนูญของตนเอง มีหน่วยงานรับผิดชอบ 
มีกฎหมายรองรับ 
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       ชาวเล เกาะเหลา ได้แสดงความคิดเห็นว่า ที่เกาะเหลา จังหวัดภูเก็ต ยังไม่ได้รับสัญชาติ 
จึงไม่สามารถเข้ารับการรักษาทางการแพทย์ได้ 
              นางสายใจ  หาญทะเล ได้แสดงความคิดเห็นว่า ที่ดินที่อยู่อาศัยเดิมอพยพมาจากอาดัง 
และมายังเกาะหลีเป๊ะ อยู่มาก่อนการประเทศเขตพ้ืนที่ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๗ การท่องเที่ยวท าร้ายชาวเล 
เงินนับพันล้านไปพัฒนาที่เกาะโตด ชาวเลไม่สามารถหาหอยเลี้ยงชีพได้  เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ สิทธิเป็นของเรา 
เรียกร้องให้เอาทะเลคืน ต่อสู้กับกรมอุทยานเรื่องอยู่มาก่อนเกิดพ้ืนที่อุทยาน 
         อาจารย์วุฒิ บุญเลิศ ได้แสดงความคิดเห็นว่า “คืนสิทธิในที่ดิน คืนถิ่นหาปลา”  พ.ร.บ. คือ
ทางออกและทางเลือก  ชาวเล ชาวกะเหรี่ยง  มีความเป็นญาติ  เกิดในพ้ืนที่ อุทยาน พ้ืนที่ วิถี เดียวกัน 
ตนเป็นคนในพ้ืนที่โปร่งลึกบางกลอย มาที่นี่เพ่ือมาเรียนรู้ วิถีชาวเลอยู่ไม่ได้ “กินปลาดิบ” หมายถึงการท่องเที่ยว 
กฎหมายมีการเลือกปฏิบัติ ที่แก่งกระจาน บ้านที่อยู่บนเขาไม่สามารถใช้สังกะสีมุงหลังคาได้เนื่องจากมีแสงสะท้อน 
เหตุเจ้าหน้าที่ภาครัฐกลัวเฮลิคอปเตอร์ตก ในปี ๒๕๕๗ มีกรณีที่นายบิลลี่  พอละจี หายตัวไป “ร่าง พ.ร.บ. สภา 
ชนเผ่าพ้ืนเมือง” สมัชชา สภาชนเผ่าต้องตีความให้ชัด ต้องการเห็นบทบาทของพ่ีน้อง มีตัวตน เป็นตัวแทนของ 
ชนเผ่าในสภา มีคณะกรรมการฟื้นฟูวิถีชาวเลและชาวกะเหรี่ยง  
         นายพฤ  โอโดเชา ชาวกะเหรี่ยง ได้แสดงความคิดเห็นว่า ตนสู้มานาน เคลื่อนไหวชัดเจน 
ต้องสู้ต่อไป ไม่ท้อถอย จัดตั้งกลุ่มเครือข่าย หาความรู้ ผูกพันกัน ผูกมัดกัน เราถูกเอาเปรียบ ถูกกล่าวหาว่า 
เป็นผู้ท าลายธรรมชาติ เราต้องมีความสัมพันธ์กันหมุนเป็นเกลียวเชือก เพ่ือเพ่ิมความเหนียวแน่นกลมเกลียวกัน 
ในแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ 
  พลเอกสุรินทร์  พิกุลทอง ได้แสดงความคิดเห็นว่า ปัญหานี้พูดมาแล้ว ๓๐ ปี ชาวเลต้องได้สิทธิ 
ในที่ดินที่ชัดเจน ชาวเลที่เกาะมุก จ.ตรัง คือเจ้าของที่ดิน มีสิทธิตามกฎหมายแพ่ง ปฏิบัติตามกฎหมายเดิม 
พ้ืนที่อุทยานคือป่าที่เป็นธรรมชาติ เป็นสิทธิที่มีอยู่เดิม ชาวเลมีวิถีจับปลาโดยที่ปะการังไม่เสียหาย ให้น ากฎหมาย
เก่ามาพิจารณาประกอบด้วย การก าหนดเขตพ้ืนที่ไม่ควรเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตดั้งเดิม ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
ควรรับฟังข้อมูลทุกด้านและลึก ทั้งจากชาวบ้าน เจ้าหน้าที่รัฐและหน่วยราชการเช่นกรมอุทยานฯ  
            นางสุนี  ไชยรส ได้แสดงความคิดเห็นว่า ควรที่จะมีการถอดค าพูด มีจิตวิญญาณในการเขียน
กฎหมาย พ่ีน้องสามารถเสนอความเห็นเพิ่มเติมได้ 
            อาจารย์อภินันท์ฯ  ได้แสดงความคิดว่า กฎหมายคาดหวัง  
          ๑. การร่างกฎหมายที่ดี รับฟังท่ีดี กฎหมายมาจากพ่ีน้อง มีกระบวนการที่ดี 
           ๒. ท าให้กลไกการแก้ไขปัญหาของรัฐดีขึ้น 
            ๓. ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
            ๔. ท าให้สังคมไทยเข้าใจกลุ่มชาติพันธุ์ดีขึ้น ไม่ดูถูกดูแคลน 
                         จากนี้ไปจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นทั้ง ๔ ภาค ๑๐ เวท ี 
 
  ปิดการจัดกิจกรรม 
 

-------------------------------------- 
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๑.๓ ภาพกิจกรรม/โครงการ 

 

 



16 
 



17 
 



18 
 



19 
 



20 
 

 
 

 
 


