
มติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (ดานการบริหาร) 

การประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คร้ังที่ 21/2553 เมื่อวันพุธที่ 14 กรกฎาคม 2553  
เวลา  09.30 น .  ณ  หอง  709 ชั้น  7 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ศูนยราชการ 
เฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจงวัฒนะ โดยมี นางอมรา พงศาพิชญ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
เปนประธานการประชุม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

1. เรื่อง  คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
เขาพบนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

     - รับทราบเรื่องที่คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
เขาพบนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เกี่ยวกับเร่ืองปราสาทพระวิหาร 

2. เรื่อง การแถลงการณของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรณีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 
กรกฎาคม 2553 เห็นชอบใหใชบังคับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
ในพื้นที่ 19 จังหวัด ตออีกเกาสิบวัน 

    - รับทราบเรื่องการแถลงการณของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรณีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 
กรกฎาคม 2553 เห็นชอบใหใชบังคับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในพื้นที่ 19 จังหวัด 
ตออีกเกาสิบวัน 

3. เรื่อง รายงานความกาวหนาในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
     - รับทราบรายงานความกาวหนาในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
4. เรื่อง รางบันทึกขอตกลงระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับสภาทนายความ 
    - เห็นชอบตามรางบันทึกขอตกลงระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับสภาทนายความ                   

ที่ไดแกไขแลว 
5. เรื่อง การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น รางพระราชพระบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 

(ฉบับที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี) เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2553 
    - รับทราบเรื่องการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 

(ฉบับที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี) เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2553 
6. เรื่อง ประกาศคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและกําหนด

อํานาจหนาที่ของสวนราชการ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2553 ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

     - รับทราบเรื่องประกาศคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เร่ือง การแบงสวนราชการภายใน
และกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2553 ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
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7. เรื่อง สรุปผลการรับฟงผูตองขังอันเนื่องมาจากการรวมชุมนุมของ นปช. ใน 5 จังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

     - รับทราบสรุปผลการรับฟงผู ตองขั งอันเนื่องมาจากการรวมชุมนุมของ นปช. ใน 5 จังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

8. เรื่อง การตรวจสอบคํารองกรณี นปช. จํานวน 70 คน ถูกควบคุมตัวในคายทหาร อําเภอไทรโยค 
จังหวัดกาญจนบุรี 

    - รับทราบเรื่องรองเรียน กรณีมีประชาชน 70 คน ถูกนําตัวออกจากพื้นที่การชุมนุมบริเวณ 
ศาลาแดงไปควบคุมตัวในคายทหาร อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 

9. เรื่อง  การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ผูตรวจการแผนดิน และสํานักงานอัยการสูงสุด 

     - รับทราบเรื่องการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ผูตรวจการแผนดิน และสํานักงานอัยการสูงสุด และมอบใหสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ดําเนินการจัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือดังกลาว 

10. เรื่อง ความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอรางพระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. .... (ฉบับที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี) 

     - มอบสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรวบรวมความเห็นของที่ประชุมตอรางพระราชบัญญัติ 
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... (ฉบับที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี) และหารือกับนายไพบูลย  วราหะไพฑูรย กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ แลวเสนอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาในการประชุมคร้ังตอไป 

11. เรื่อง การจัดสัมมนา เรื่อง “ประกาศ พ.ร.ก. ฉุกเฉินกับสิทธิในสังคมไทย” 
       - รับทราบเรื่องที่คณะอนุกรรมการสื่อสารสาธารณะเพื่อสิทธิมนุษยชนจะจัดสัมมนา เร่ือง 

“ประกาศ พ.ร.ก. ฉุกเฉินกับสิทธิในสังคมไทย” ในวันพฤหัสบดีที่ 15 กรกฎาคม 2553 เวลา 13.45 น. ณ หองประชุม
ประชาธิปก ช้ัน 5 สถาบันพระปกเกลา ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ 

 
--------------------------------------------- 
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1. เรื่อง  คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
เขาพบนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรับทราบเรื่องที่คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเขาพบและหารือกับนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เกี่ยวกับเร่ือง
ปราสาทพระวิหาร ในชวงบายวันที่ 14 กรกฎาคม 2553 

 

2. เรื่อง การแถลงการณของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรณีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 
กรกฎาคม 2553 เห็นชอบใหใชบังคับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
ในพื้นที่ 19 จังหวัด ตออีกเกาสิบวัน 

    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรับทราบเรื่องการแถลงการณของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
กรณีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2553 เห็นชอบใหใชบังคับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในพื้นที่ 19 จังหวัด ตออีกเกาสิบวัน ซึ่งผลสะทอนของการออกแถลงการณของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติในเรื่องนี้ อาจพิจารณาไดจากการแถลงของนายกรัฐมนตรี เกี่ยวกับการยกเลิกการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
ในจังหวัดที่ไมมีความจําเปน ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกับแถลงการณของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดมีความเห็น ดังนี้ 

(1) จุดยืนและบทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในเรื่องนี้ควรเปนไปตามมติของที่
ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

(2) ใหสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติติดตามสถานการณและผลสะทอนในกรณี
ดังกลาวอยางตอเนื่อง 

(3)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบติดตามการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน จึงตองยึดมั่นในกลไกการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน แถลงการณดังกลาวเปนการเตือน
รัฐบาลตามแนวทางสิทธิมนุษยชน เพื่อใหเจาหนาที่ตองระมัดระวังในเรื่องการใชอํานาจ 

(4) ใหสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรวบรวมขอมูลสถานการณภายใน 1 
สัปดาห นํามาวิเคราะหและเสนอตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สวนเรื่องการแสดงทาทีของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะหารือรวมกันอยางไมเปน
ทางการทุกสัปดาห หรือเมื่อเกิดเหตุการณเรงดวน 

 

3. เรื่อง รายงานความกาวหนาในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรับทราบตามที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

รายงานความกาวหนาในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งจะตองปรับแกไขราง
แผนยุทธศาสตรของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และจัดทํารางแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรฯ 
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รวมทั้งแผนการใชจายงบประมาณใหเปนระบบยิ่งขึ้น จากนั้นจะนํารางแผนดังกลาวเสนอตอที่ประชุม
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในวันพุธที่ 28 กรกฎาคม 2553 

 

4. เรื่อง รางบันทึกขอตกลงระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กับสภาทนายความ 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเห็นชอบตามรางบันทึกขอตกลงระหวางคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ กับสภาทนายความ ที่ไดแกไขแลว ซึ่งผูที่จะลงนามในบันทึกขอตกลงดังกลาว ไดแก 
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เนื่องจากเปน
บันทึกขอตกลงระหวางองคกร  

 

5. เรื่อง การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น รางพระราชพระบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 
(ฉบับที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี) เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2553 

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรับทราบตามที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาตินําเสนอเรื่องการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... (ฉบับที่
เสนอโดยคณะรัฐมนตรี) รวมกับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย และสมาคม 
นักวิทยุและโทรทัศนแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2553 ณ สถาบันวิจัยจุฬาภรณ ซึ่งผลการรับฟง
ความคิดเห็น สรุปไดวา ผูรวมเวทีสวนใหญไมเห็นดวยกับรางกฎหมายฉบับดังกลาว แตเห็นวายังมีความ
จําเปนตองมีกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ ซึ่งมีสาระสําคัญที่ไมลิดรอนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน 
เนื่องจากผูเขารวมประชุมไมมีความมั่นใจในกระบวนการนิติบัญญัติ เพราะคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ     
ในหลักการของรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของคณะผูประสานงานดาน
นิติบัญญัติ และเมื่อรางพระราชบัญญัตินี้ไดเสนอเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ในทางปฏิบัติ       
จะพิจารณารางของรัฐบาลเปนหลัก ดังนั้น จึงควรจะยกรางกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะฉบับ
ประชาชน เพื่อใหรัฐบาลไดพิจารณาเปรียบเทียบในประเด็นตางๆ กอนการออกกฎหมายดังกลาวมาบังคับใช 

6. เรื่อง ประกาศคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและกําหนด
อํานาจหนาที่ของสวนราชการ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2553 ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรับทราบตามที่เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ แจงวา ประกาศคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เร่ือง การแบงสวนราชการภายใน 
และกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2553 ลงวันที่ 30 
มิถุนายน  2553 ไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนที่ 43 ก วันที่ 9 กรกฎาคม 2553 แลว   
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และที่ประชุมไดมีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการแบงงานภายในของสํานักบริหารกลาง  ซึ่งควรมีการพิจารณาทบทวน
และปรับปรุงตอไป 

 

7. เรื่อง สรุปผลการรับฟงผูตองขังอันเนื่องมาจากการรวมชุมนุมของ นปช. ใน 5 จังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรับทราบตามที่คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดานสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดสรุปผลการลงพื้นที่ ในระหวางวันที่ 8 – 11 กรกฎาคม 2553 เพื่อรับฟงผูตองขัง              
อันเนื่องมาจากการรวมชุมนุมของ นปช. ใน 5 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก  จังหวัดขอนแกน มหาสารคาม 
อุบลราชธานี มุกดาหาร และอุดรธานี ซึ่งมีการเผาสถานที่ราชการและจับกุมบุคคลที่อยูในเหตุการณในคดี
ความผิดตอพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และคดีที่เกี่ยวเนื่อง พบวา   
มีสภาพปญหาหลายประการ เชน ปญหาเกี่ยวกับสิทธิที่จะไดรับการประกันตัว การถูกกลาวหาใหรับโทษทัณฑ
เกินกวาที่ตนไดกระทํา  ผลกระทบตอครอบครัว  การหามไมใหพบญาติ การแยกขัง สภาพความแออัดของ
เรือนจํา  เปนตน  

 

8. เรื่อง การตรวจสอบคํารองกรณี นปช. จํานวน 70 คน ถูกควบคุมตัวในคายทหาร อําเภอ
ไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 

    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรับทราบแนวทางการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติดานสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ในกรณีที่มีผูรองเรียนวา มีประชาชน จํานวน 70 คน     
ถูกนําตัวออกจากพื้นที่การชุมนุมบริเวณศาลาแดงไปควบคุมตัวในคายทหาร อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
ซึ่งเปนการควบคุมตัวโดยไมมีหมายศาล ตอมาไดมีผูหลบหนีออกมาได และมีการปลอยตัวออกมาในที่สุด  
โดยคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดานสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองจะดําเนินการตรวจสอบ
คํารองนี้ โดยใหสืบคนภูมิลําเนาและสถานะของประชาชนทั้ง 11 รายชื่อ ตามที่ผูรองแจงมาเสียกอน และจะ
เชิญบุคคลดังกลาวทั้งหมดมาชี้แจงขอเท็จจริง ซึ่งกรณีนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี ไดแจงตอ
คณะอนุกรรมการฯ วา ขณะนี้ไมสามารถติดตอกับชาวบานทั้ง 11 คนได และอาจหาที่อยูไดไมครบถวนทั้งหมด 
รวมทั้งมีวิดีโอการสอบสวนและคําใหการของชาวบานเพียง 8 คน เนื่องจากหายตัวไป 3 คน ซึ่งหากชาวบาน
เหลานี้ปรากฏตัวออกมา คณะอนุกรรมการฯ จะลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริงตอไป 

 

9. เรื่อง  การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ผูตรวจการแผนดิน และสํานักงานอัยการสูงสุด 

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรับทราบเรื่องการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวาง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผูตรวจการแผนดิน และสํานักงานอัยการสูงสุด และมอบใหสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ดําเนินการจัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือดังกลาว 
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10. เรื่อง ความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอรางพระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. .... (ฉบับที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี) 

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดพิจารณาผลจากการรวมแสดงความคิดเห็นในเวทีรับฟง
ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... (ฉบับที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี) เมื่อวัน
พฤหัสบดีที่ 8  กรกฎาคม 2553 ณ  หองประชุมคอนเวนชั่นฮอลล  สถาบันวิจัยจุฬาภรณ  ซึ่งปรากฏวา ผูเขารวม
ประชุมและสื่อมวลชนตองการทราบความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอประเด็นที่ได
นําเสนอใหมีการวิพากษ รวมทั้งประเด็นอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดพิจารณา
แลวมอบสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรวบรวมความเห็นของที่ประชุมตอรางพระราชบัญญัติ 
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... (ฉบับที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี) และหารือกับนายไพบูลย  วราหะไพฑูรย กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ และเสนอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาในการประชุมคร้ังตอไป  

 

11. เรื่อง การจัดสัมมนา เรื่อง “ประกาศ พ.ร.ก. ฉุกเฉินกับสิทธิในสังคมไทย” 
       คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรับทราบตามที่นายแพทยแทจริง ศิริพานิช กรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ แจงวา คณะอนุกรรมการสื่อสารสาธารณะเพื่อสิทธิมนุษยชน จะจัดสัมมนา เร่ือง “ประกาศ 
พ.ร.ก. ฉุกเฉินกับสิทธิในสังคมไทย” ในวันพฤหัสบดีที่ 15 กรกฎาคม 2553 เวลา 13.45 น. ณ หองประชุมประชาธิปก  
ชั้น 5 สถาบันพระปกเกลา ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ 
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