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สรปุมติการประชุมคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห�งชาติ (ด�านบริหาร) ครั้งท่ี 4/2555 เมือ่วันพุธท่ี 1 กุมภาพันธ- 2555 

สรุปมติการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ (ด�านบริหาร) 

การประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห� งชาติ  (ด� านบริหาร) ครั้ งท่ี  4/2555 เม่ื อวั นพุธท่ี  1 
กุมภาพันธ-  2555 ณ ห�องประชุม 603 ชั้น 6 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ศูนย-ราชการ 
เฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจ�งวัฒนะ โดยมีศาสตราจารย- อมรา พงศาพิชญ- ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ  
เป<นประธานการประชุม สรุปสาระสําคัญได�ดังนี้ 

 1. เรื่อง คณะอนุกรรมการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด�านการต�างประเทศเชิญประธานกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห�งชาติประชุม 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติได�พิจารณาร�างหนังสือตอบ คณะอนุกรรมการปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายด�านการต�างประเทศในคณะกรรมการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพ่ือให�สอดคล�องกับสถานการณ-ป@จจุบัน 
สภาผู�แทนราษฎร และมีมติให�สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ โดยสํานักสิทธิมนุษยชนระหว�างประเทศ
ดําเนินการปรับปรุงร�างหนังสือตอบคณะอนุกรรมการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด�านการต�างประเทศ ตามความเห็น
ท่ีประชุม แล�วนําเสนอประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติลงนามต�อไป 

  2. เรื่อง เสนอแต�งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการงานศึกษาวิจัยด�านสิทธิมนุษยชน 
        คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติมีมติเห็นชอบการเสนอขอแต�งต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ
งานศึกษาวิจัยด�านสิทธิมนุษยชน โดยให�ปรับร�างคําสั่งแต�งต้ังในส�วนของอํานาจหน�าท่ีของคณะอนุกรรมการตาม
ความเห็นท่ีประชุม แล�วนําเสนอประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติลงนามต�อไป 

 3. เรื่อง การประชุม ASEAN-EUROPE (ASEM) ครั้งท่ี 11 เรื่องสิทธิมนุษยชน “กลไกสิทธิมนุษยชน
ระดับภูมิภาคและระดับชาติ” วันท่ี 23-25 พฤศจิกายน 2554 ณ กรุงปราก สาธารณรัฐเชก 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบตามท่ี สํานักสิทธิมนุษยชนระหว�างประเทศนําเสนอ
สรุปผลการประชุมกลุ�มย�อย อีก 3 กลุ�ม และสรุปผลการประชุม ASEM ครั้งท่ี 11 ในภาพรวม 
      สําหรับผลการประชุมกลุ�มย�อยเป<นเรื่องของกลไกสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาค ความสําเร็จหรือ
ประสิทธิผลของการทํางานของกลไกในระดับภูมิภาคและความสัมพันธ- กลุ�มสุดท�ายคือความสัมพันธ-ของกลไกสิทธิ
มนุษยชนในระดับต�างๆ  สรุปได� ดังนี้ 
   1. ท่ีประชุมทุกกลุ�มได�ให�ความสําคัญต�อบทบาทของรัฐในการคุ�มครองและส�งเสริมสิทธิ

มนุษยชน โดยเห็นว�า สิทธิมนุษยชนจะต�องเริ่มจากในบ�าน “Human Rights start at home” ท้ังนี้ รัฐมีหน�าท่ี

จัดต้ังกลไกสิทธิมนุษยชนระดับชาติซ่ึงมีกระบวนการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทํางานของ

ภาครัฐ  

   2. ในส�วนของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ แม�ในชั้นนี้ ท่ีประชุมมีความเห็นว�า  

ยังไม�จําเป<นท่ีจะต�องทบทวนหลักการปารีสซ่ึงได�รับการรับรองมากว�า 20 ป]แล�วก็ตาม แต�สิ่งท่ีจะเป<นเครื่องวัด

ความสําเร็จในการปฏิบัติหน�าท่ีของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ได�แก� การนําหลักการดังกล�าวมาพัฒนาวิธีการ
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ทํางานของสถาบันฯ ให�ดียิ่งข้ีน ท้ังนี้ หลักการปารีสไม�ควรถูกมองว�าเป<นมาตรฐานข้ันสูง แต�ควรถือเป<นมาตรฐาน

ข้ันตํ่า (Minimum standards) ซ่ึงจะต�องได�รับการพัฒนาต�อไป  

   3. รัฐและสถาบันสิทธิมนุษยชนแห�งชาติควรให�การศึกษาและอบรมความรู�ด�านสิทธิ

มนุษยชนแก�ทุกภาคส�วนให�เข�าใจและรู�จักสิทธิของตนเอง รวมท้ังการเคารพในสิทธิของผู�อ่ืน โดยเฉพาะอย�างยิ่ง 

ควรให�ความรู�เพ่ือสร�างความเข�าใจท่ีถูกต�องให�แก�เจ�าหน�าท่ีบังคับใช�กฎหมาย ซ่ึงได�แก� ทหาร ตํารวจ รวมท้ัง

หน�วยงานด�านข�าวกรอง นอกจากนี้ หลักสูตรท่ีจะอบรมไม�ควรจํากัดเพียงแค�ความรู�เก่ียวกับหลักสิทธิมนุษยชน แต�

ควรสร�างความเข�าใจถึงบทบาทของผู�พิทักษ-สิทธิมนุษยชน (Human rights defenders) ซ่ึงมักจะตกเป<นเปaาของ

การถูกลอบทําร�ายและการแก�แค�น ขณะเดียวกัน ก็ควรมีการจัดทําหลักสูตรเฉพาะให�แก�เจ�าหน�าท่ีของรัฐ สมาชิก

รัฐสภา ผู�พิพากษา นักกฎหมาย และทนายความด�วย  

   4. กลไกสิทธิมนุษยชนในทุกระดับจะต�องเปbดโอกาสให�ภาคประชาสังคมเข�ามามีส�วน

ร�วมในการทํางานได�อย�างแท�จริง ซ่ึงจะช�วยให�การดําเนินงานประสบความสําเร็จ ในลักษณะเดียวกันกับการจัดทํา

รายงาน Universal Periodic Review (UPR) ซ่ึงเป<นตัวอย�างของความร�วมมือกับภาคประชาสังคม  

   5. กลไกสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคจะต�องคํานึงถึงพ้ืนฐานทางด�านการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และประวัติศาสตร-ของแต�ละประเทศ รวมท้ังต�องเคารพอํานาจอธิปไตยและการไม�แทรกแซงในกิจการ

ภายในของแต�ละประเทศ ตามหลัก subsidiarity principle ท่ีเปbดโอกาสให�ใช�กระบวนการภายในประเทศในการ

เยียวยาจนถึงท่ีสุด  

   6. การท่ี AICHR มีผู�แทนเข�าร�วมในการประชุมสัมมนาครั้งนี้ถึง 4 ประเทศ ซ่ึงได�แก� 

อินโดนีเซีย ฟbลิปปbนส- สิงคโปร- และไทย นับว�าเป<นจุดเริ่มต�นท่ีดีในการท่ี AICHR จะเริ่มมีปฏิบัติสัมพันธ-เพ่ือให�เกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู�ประสบการณ-และการปฏิบัติท่ีดีกับองค-กรทางด�านสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ ท้ังในและนอกภูมิภาค แม�จะ

เป<นการเข�าร�วมประชุมในลักษณะ individual capacity ก็ตาม โดยเฉพาะการเข�าร�วมประชุมของผู�แทนจากสิงคโปร- 

ซ่ึงตามปกติจะไม�ค�อยเปbดกว�างในเรื่องของสิทธิมนุษยชน อย�างไรก็ตาม ในส�วนของอาเซียน การท่ีจะมีกลไกสิทธิ

มนุษยชนระดับอนุภูมิภาคท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการมีเอกสารสําคัญว�าด�วยสิทธิมนุษยชนท่ีได�มาตรฐานสากลและ

มีผลในทางปฏิบัติอย�างเคร�งครัด คงต�องอาศัยระยะเวลาดําเนินการพอสมควร เพ่ือท่ีจะพัฒนาให�ทัดเทียมกับองค-กรใน

ภูมิภาคอ่ืน โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับ European Court of Human Rights ซ่ึงมีประวัติการทํางานท่ียาวนานและ

เป<นท่ียอมรับท้ังในและนอกภูมิภาค 

  4. เรื่อง (ร�าง) รายงานข�อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติต�อกรณีร�องเรียนของ
เครือข�ายภาคตะวันออก 
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    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติได�พิจารณา (ร�าง) รายงานข�อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห�งชาติต�อกรณีร�องเรียนของเครือข�ายภาคตะวันออก จัดทําโดยคณะทํางานวิชาการเพ่ือจัดทํารายงาน
ข�อเสนอเชิงนโยบายการคุ�มครองสิทธิชุมชน ตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และมีมติ ดังนี้ 
   1. รับรอง (ร�าง) รายงานดังกล�าวในหลักการ 
   2. มอบให�คณะทํางานฯ แก�ไข (ร�าง) รายงานดังกล�าว ตามความเห็นท่ีประชุม 

 5. เรื่อง เสนอช่ือบุคคลเพ่ือข้ึนทะเบียนเปEนผู�ทรงคุณวุฒิ 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติมีมติเห็นชอบการเสนอนายวิชัย ศรีรัตน- ผู�ช�วยศาสตราจารย- 
สาขาวิชานิติศาสตร- มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เป<นผู�ทรงคุณวุฒิด�านกฎหมาย ตามระเบียบคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห�งชาติว�าด�วยหลักเกณฑ-และวิธีการข้ึนทะเบียนผู�เชี่ยวชาญและผู�ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2554  

  6. เรื่อง ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติว�าด�วยเงินสนับสนุนการดําเนินงานด�านสิทธิ
มนุษยชน พ.ศ. 2550 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบเรื่องระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติว�าด�วย
เงินสนับสนุนการดําเนินงานด�านสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2550 และมอบให�สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห�งชาติ โดยกลุ�มงานตรวจสอบภายในทําเป<นคู�มือ แล�วนําเสนอท่ีประชุม และขอให�ปฏิบัติตามระเบียบดังกล�าวอย�าง
เคร�งครัด 

 7. เรื่อง เสนอขอแต�งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ิมเติม 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติเห็นชอบการเสนอขอแต�งต้ัง พลเรือเอก ชัย สุวรรณภาพ เป<น
อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนด�านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ิมเติม  

 8. เรื่อง สรุปสาระสําคัญของปฏิญญาสากลว�าด�วยสิทธิมนุษยชนศึกษาและฝNกอบรม 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบสรุปสาระสําคัญของปฏิญญาสากลว�าด�วยสิทธิมนุษยชน
ศึกษาและฝrกอบรมตามท่ีสํานักสิทธิมนุษยชนระหว�างประเทศ เสนอ โดยสรุป ปฏิญญานี้ได�มีการเตรียมการจัดทํามา
ต้ังแต�ป] 2550 ต้ังแต�ระดับคณะทํางานซ่ึงเป<นผู�เชี่ยวชาญ ต�อมาได�เข�าสู�การพิจารณาของผู�แทนรัฐบาลต�างๆ 
จนกระท่ังได�มีการรับรองปฏิญญาฉบับนี้ ในเดือนพฤศจิกายน ท่ีผ�านมา โดยสาระสําคัญเป<นการพูดถึงความสําคัญใน
การให�การศึกษาและการฝrกอบรมด�านสิทธิมนุษยชนนั้นมีความสําคัญอย�างไรต�อการส�งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน 
และการให�การศึกษาด�านสิทธิมนุษยชนนั้นครอบคลุมเรื่องอะไรบ�าง ไม�เฉพาะการศึกษาในโรงเรียน แต�รวมถึงกิจกรรม
ท่ีเผยแพร�ข�อมูลข�าวสารการสร�างความตระหนัก การฝrกอบรมในระดับต�างๆ สามารถดําเนินการโดยทุกภาคส�วน ท้ัง
ในส�วนของรัฐและภาคเอกชน และองค-กรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
     อย�างไรก็ดี ในส�วนของปฏิญญาได�สรุปว�า การอบรมหรือการศึกษาด�านสิทธิมนุษยชนนั้น เป<นหน�าท่ีหลัก
ของรัฐ แต�ว�าหน�วยงานอ่ืนๆ หรือองค-กรอ่ืนๆ ก็สามารถเข�ามาช�วยในการส�งเสริมเรื่องนี้ได� และกล�าวถึงบทบาทของ
สถาบันสิทธิมนุษยชนแห�งชาติในข�อ 9 ว�าเป<นองค-กรท่ีมีบทบาทสําคัญในการส�งเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษา โดยเฉพาะ
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อย�างยิ่งในเรื่องของการสร�างความตระหนักและการขับเคลื่อนการดําเนินงานในเรื่องนี้ในภาคส�วนท้ังของรัฐและ
เอกชน 

 9. เรื่อง เอกสารแผนแม�บทเทคโนโลยีสารสนเทศฯ พ.ศ. 2555-2559 และแผนปฏิบัติการปR พ.ศ. 2555-2559 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบแผนแม�บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ. 
2555-2559 และแผนปฏิบัติการป] พ.ศ. 2555-2559 ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 

 10. เรื่อง สรุปผลการจัดงานวันสิทธิมนุษยชนสากล 10 ธันวาคม ประจําปR 2554 
      คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบตามท่ี สํานักส�งเสริมและประสานงานเครือข�าย ได�
นําเสนอเอกสารสรุปผลการจัดงานวันสิทธิมนุษยชนสากล 10 ธันวาคม ประจําป] 2554 เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 26 
มกราคม 2555 ณ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ท้ังนี้ การจัดงานได�มีการมอบรางวัลให�เป<นขวัญ
และกําลังใจแก�บุคคลและองค-กรท่ีอุทิศตนปฏิบัติงานเพ่ือส�งเสริม ปกปaอง และคุ�มครองสิทธิมนุษยชน รวมท้ัง
ประชาสัมพันธ-เผยแพร�ผลงานให�ประชาชนได�รับรู� เรียนรู�และนําไปเป<นแบบอย�างท่ีดีของสังคม ตลอดจนเพ่ือเปbดเวที
ให�เกิดการแลกเปลี่ยน แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทในการทําหน�าท่ีของสื่อมวลชนต�อประเด็นการนําเสนอและ
เผยแพร�ข�อมูลข�าวสารท่ีเก่ียวข�องกับสิทธิมนุษยชนสู�สังคมโดยผ�านทางสื่อออนไลน- โดยมีหัวข�อหลักของการจัดงานวัน
สิทธิมนุษยชนสากล 10 ธันวาคม ประจําป] 2554 ว�า “สื่อสังคมออนไลน-และสิทธิมนุษยชน” (Social Media and 
Human Rights) 

 11. เรื่อง สรุปรายงานการประชุมหารือแนวทางประสานงานกับภาคีเครือข�าย 4 สถาบันการศึกษา ท่ีได�
ทําบันทึกข�อตกลงความร�วมมือ (MOU) กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 
       คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบสรุปรายงานการประชุมหารือแนวทางประสานงานกับภาคี
เครือข�าย 4 สถาบันการศึกษา ท่ีได�ทําบันทึกข�อตกลงความร�วมมือ (MOU) กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 
ได�แก� มหาวิทยาลัยขอนแก�น มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย- มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร- 
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 19 มกราคม 2555 ณ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 

 12. เรื่อง Workshop on Human Rights of Older Persons in the Asia-Pacific Region 
      คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบในเบ้ืองต�นว�า Center for Gerontological Studies 
ประเทศอินเดีย แจ�งว�า จะมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนของผู�สูงอายุประจําภูมิภาคเอเชียแปซิฟbก 
ระหว�างวันท่ี 5-7 มีนาคม 2555 ณ เมือง Keraia ประเทศอินเดีย โดยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห�งชาติอินเดีย รับท่ีจะ
เป<นผู�สนับสนุนการจัดประชุมนี้ โดยมีวัตถุประสงค-เพ่ือทําความเข�าใจเก่ียวกับสิทธิของผู�สูงอายุ โดยมีการหารือ
เก่ียวกับมาตรการของประเทศต�างๆ การเพ่ิมพลังในการดําเนินการเก่ียวกับผู�สูงอายุต�างๆ เช�น การดําเนินงานด�าน
สวัสดิการ การเพ่ิมความม่ันคงปลอดภัยในครอบครัว การลดช�องว�างระหว�างความคาดหวังและสิ่งท่ีดําเนินการอยู�
เก่ียวกับผู�สูงอายุ การอนุวัติการดําเนินการต�างๆ  ผู�เข�าร�วมท่ีกําหนดเอาไว� ประมาณครึ่งหนึ่งจะเป<นชาวอินเดีย ใน
การประชุมครั้งนี้ประเทศอินเดียรับจะเป<นเจ�าภาพ จึงมีหนังสือเชิญมาท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติส�ง
ผู�สนใจเข�าร�วมอย�างน�อย 2 คน อย�างไรก็ตาม ทางผู�จัดยังไม�สามารถยืนยันได�ว�าจะสามารถดูแลเก่ียวกับค�าเดินทาง
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ไป-กลับจากต�างประเทศ แต�สามารถช�วยเหลือได�ในระหว�างไปประชุมเก่ียวกับเรื่องท่ีพัก ค�าอาหาร และค�าพาหนะ
เดินทางในประเทศ  

 13. เรื่อง การเยือนไทยของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติพม�า ระหว�างวันท่ี 13-14 กุมภาพันธh 2555 
      คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบกําหนดการเยือนไทยของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห�งชาติประเทศพม�า เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือนําไปพัฒนาการดําเนินการขององค-กรท่ีจัดต้ังข้ึน โดยมี
วัตถุประสงค-หลักในการส�งเสริมและคุ�มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศ คณะดังกล�าวจะเข�าเยี่ยมคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห�งชาติ ในวันจันทร-ท่ี 13 กุมภาพันธ- 2555 ระหว�างเวลา 14.00-15.00 น. 

 14. เรื่อง สรุปผลการประชุมคณะกรรมการกํากับดูแลการจัดทํารายงาน UPR ครั้งท่ี 1/2555 
      คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบสรุปผลการประชุมคณะกรรมการกํากับดูแลการจัดทํา
รายงาน UPR ครั้งท่ี 1/2555 ว�ามีความคืบหน�าในการพิจารณาข�อเสนอแนะจากคณะทํางาน UPR 72 ข�อ ท่ีรัฐบาล
ไทยยังไม�ได�รับรองในท่ีประชุม และกระทรวงการต�างประเทศได�เชิญประชุมหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือพิจารณาท�าทีต�อ
ข�อเสนอแนะ 72 ข�อ ท่ีรับกลับมา และมีผลการพิจารณาว�าหน�วยงานไทยจะรับรองข�อเสนอแนะเพ่ิมเติมได�อีก 23 ข�อ 
รับรองบางส�วน 11 ข�อ และไม�รับรอง 38 ข�อ 

 15. เรื่อง การประชุมองคhกรตามรัฐธรรมนูญ 
      คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบว�าจะมีการประชุมองค-กรตามรัฐธรรมนูญ ในวันศุกร-ท่ี 17 
กุมภาพันธ- 2555 โดยสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติจะเป<นเจ�าภาพ 
 

____________________________ 


