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ที่มา: ประชาชาติธุรกิจออนไลน์

ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2563 มีคนพิการที่ได้รับ 
การออกบัตรประจ�ำตัวคนพิการ 2,071,568 คน เป็นเพศชาย 1,081,149 คน เพศหญิง 990,419 คน โดยเป็น 
คนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกายมากที่สุดคือ 1,029,179 คน (ร้อยละ 49.7) ของคนพิการทั้งหมด  
รองลงมาคอื คนพกิารทางการได้ยนิหรอืสือ่ความหมาย 390,773 คน (ร้อยละ 18.9) ทางการเห็น 191,922 คน (ร้อยละ 9.2)  
ทีเ่หลือเป็นคนพกิารประเภทอืน่ ๆ  คือ ทางจติใจหรือพฤตกิรรม 161,104 คน (ร้อยละ 7.77) ทางสตปัิญญา 141,163 คน  
(ร้อยละ 6.81) ทางออทิสติก 15,522 คน (ร้อยละ 0.74) และทางการเรียนรู้ 12,561 คน (ร้อยละ 0.60) ตามล�ำดับ  
พื้นที่ท่ีมีคนพิการอาศัยอยู ่มากท่ีสุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้  
และกรุงเทพมหานคร ตามล�ำดับ472

ทั้งนี้ มีสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของคนพิการ การด�ำเนินการของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ปัญหา 
และอุปสรรคในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการ ดังนี้

5.3.1 สวัสดิการส�ำหรับคนพิการ

		  รัฐบาลได ้ เ พ่ิมเบี้ยความพิการให ้แก  ่
คนพิการเพื่อให ้สอดคล้องกับสถานการณ์ป ัจจุบันที ่
ค่าครองชีพต่าง ๆ เพิ่มสูงขึ้น เป็นการตอบสนองความ
ต้องการจ�ำเป็นในการช่วยแบ่งเบาภาระของคนพิการ
และช่วยยกระดับชีวิตให้ดีขึ้น โดยเมื่อวันที่ 28 มกราคม 
2563 คณะรัฐมนตรีมีมติปรับเพิ่มเบี้ยความพิการให้แก่
คนพิการ 2 กลุ่ม คือกลุ่มที่มีบัตรประจ�ำตัวคนพิการท่ีมี
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐและผ่านคุณสมบัติการลงทะเบียน 
จ�ำนวน 1,103,065 คน และกลุ่มเด็กพิการที่มีอายุต�่ำกว่า 

472	
จาก รายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, ข้อมูลสิ้นสุด ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2563.



คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
National Human Rights Commission of Thailand204

18 ปี ทั่วประเทศจ�ำนวน 126,032 คน รวมจ�ำนวน 1,229,097 คน จากเดิมเดือนละ 800 บาทต่อคน เป็น 1,000 บาท 
ต่อคน โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 - กันยายน 2564 ทั้งนี้ มีการส�ำรวจที่พบว่าคนพิการส่วนใหญ่
อาศัยอยู่ในพื้นที่ชนบทและมีรายได้น้อยมาก มีรายได้เฉลี่ยเพียงเดือนละ 4,326 บาท473 และการปรับปรุงเบี้ย
ความพิการดังกล่าวไม่ท�ำให้ค่าใช้จ่ายทางการคลังเพิ่มมากขึ้นจนเกินไป474

 อย่างไรก็ตาม สมาคมสภาคนพิการ 
ทุกประเภทแห่งประเทศไทยเห็นว่ารัฐบาลควรเพ่ิมเบี้ยความพิการให้กับคนพิการทุกคนและได้ยื่นหนังสือถึงรัฐบาล 
ขอให้พิจารณาปรับเบี้ยให้กับคนพิการแบบถ้วนหน้า475 อย่างไรก็ตาม มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 28 มกราคม 2563  
และวันที่ 28 เมษายน 2563 นั้น ให้เพิ่มเบี้ยความพิการเฉพาะคนพิการที่มีบัตรประจ�ำตัวคนพิการและมีบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ รวมทั้งเด็กพิการที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปีเท่าน้ัน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ 2 ครั้ง ไม่เห็นชอบให้เพิ่มสวัสดิการเบี้ย 
ความพิการให้ครบทุกคน (ถ้วนหน้า) ท�ำให้มีคนพิการที่ไม่ได้รับการปรับเพิ่มเบี้ยความพิการกว่า 800,000 คน โดยส�ำนัก
งบประมาณชีแ้จงว่าสาเหตเุน่ืองจากงบประมาณมจี�ำกัด จงึจ�ำเป็นต้องปรบัเพิม่เบีย้ความพกิารให้กบักลุม่ท่ีมคีวามจ�ำเป็น
เร่งด่วนก่อน476

		  นอกจากนี้ ในปี 2563 มีรายงานปัญหาการจ่ายเบ้ียความพิการในบางพื้นที่ อาทิ คนพิการในพื้นที ่
ต�ำบลโป่งแดง จังหวัดนครราชสีมา ไม่ได้รับเบี้ยความพิการหลายเดือน ได้รับความเดือดร้อนต้องกู้หนี้นอกระบบมาใช ้
ซึ่งองค์การบริหารส่วนต�ำบลโป่งแดงได้ชี้แจงให้คนพิการทราบถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดจากการส่งรายช่ือคนพิการ 
ไปยังกรมบัญชีกลางล่าช้า และได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาให้คนพิการแล้ว477

 

5.3.2 ศูนย์บริการคนพิการ

		  พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิารแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) 
พ.ศ. 2556 มาตรา 20/3 และมาตรา 20/4 บัญญัติให้มีการจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการทุกระดับให้เป็นไปอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม โดยในปี 2563 มีการจัดตั้งศูนย์บริการ 
คนพิการทั่วไปแล้ว 2,458 แห่ง และได้มีการสนับสนุนการด�ำเนินงานปรับปรุง ซ่อมแซม หรือก่อสร้างศูนย์บริการ 
คนพกิารระดบัจงัหวดั จ�ำนวน 25 จังหวดั478 ศนูย์บรกิารคนพกิารมแีนวทางการด�ำเนนิงาน ได้แก่ 1) บรกิารข้อมลูข่าวสาร

473	
จาก ครม.อนุมัติปรับเบี้ยผู้พิการจาก 800 เป็น 1,000 บาท, โดย ข่าวท�ำเนียบรัฐบาล, 2563. สืบค้นจาก https://

www.thaigov.go.th/news/contents/details/26119
474	

จาก เพิ่มเบี้ยคนพิการเพิ่มเป็น 1,000 บาท 1 ต.ค. นี้ ข่าวดี! ช่วยค่าครองชีพ ยกระดับชีวิตคนพิการ, โดย ผู้จัดการ 
ออนไลน์, 2563. สืบค้นจาก https://mgronline.com/entertainment/detail/9630000084317

475	
จาก สภาคนพิการฯ ยื่นหนังสือเรียกร้องเบี้ยคนพิการถ้วนหน้า ชี้เป็นสวัสดิการพื้นฐานตามสิทธิ, โดย thisable.me, 

2563. สืบค้นจาก https://thisable.me/content/2020/10/664
476	

จาก ส�ำนักงบประมาณย�้ำไม่สามารถจ่ายเบี้ยความพิการ 1,000 บาทให้คนพิการทุกคน (ถ้วนหน้า), โดย Disabilities 
Thailand, 2563. สืบค้นจาก https://www.youtube.com/watch?v=0PdEqbYv-Vs&feature=youtu.be&fbclid =IwAR38I3D-
AiNHbb2V333pFIZZdLr9mw9PCfgJnLka_Rz9dpynDtjpAdzQgPOM

477	
จาก ผู้สูงอายุ-ผู้พิการบุก อบต.โป่งแดงทวงเงินเบี้ยยังชีพ, โดย อินดิเพนเดนท์นิวส์, 2563. สืบค้นจาก https://www.

innnews.co.th/regional-news/news_723195/
478	

จาก หนังสือกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ที่ พม 0703/6428 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2563  
เรื่อง ข้อมูลที่เกี่ยวข้องของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานการประเมินสถานการณ ์
สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจ�ำปี 2563.
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และความรู้เรื่องสิทธิคนพิการ 2) เรียกร้องสิทธิแทนคนพิการ 3) ให้ความช่วยเหลือการด�ำรงชีวิตขั้นพื้นฐาน ฝึกอาชีพ 
จัดหางานให้แก่คนพิการ 4) ช่วยเหลือคนพิการหรือผู้มีแนวโน้มจะพิการ ด้านการรักษาพยาบาลและฟื้นฟูสมรรถภาพ  
5) ประสานหน่วยงานรัฐให้ความช่วยเหลือคนพิการ ซึ่งปี 2563 มีการจัดให้บริการข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการ 
เข้าถึงสิทธิและสวัสดิการคนพิการ มากที่สุด 316,757 ครั้ง/ราย รองลงมาคือ บริการเกี่ยวกับบัตรประจ�ำตัวคนพิการ  
224,680 ครั้ง/ราย และบริการผู้ช่วยคนพิการ 42,541 ครั้ง/ราย479

 

		  ในช่วงระหว่างปี 2562-2563 มีการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานศูนย์บริการคนพิการทั่วไป โดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กับกระทรวงสาธารณสุขได้จัดท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระดับนโยบาย
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในชุมชนเพื่อจัดตั้งและด�ำเนินงานศูนย์บริการคนพิการทั่วไปในโรงพยาบาลน�ำร่อง 
32 แห่ง มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพศูนย์บริการคนพิการสู่การเป็นต้นแบบศูนย์บริการร่วม รวมทั้ง 
มีการขับเคล่ือนให้ศูนย์บริการคนพิการทั่วไปที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ให้การรับรอง  
และศูนย์บริการคนพิการอ่ืนที่เข้าหลักเกณฑ์ตามท่ีส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ก�ำหนดให้เป็น 
สถานบรกิารสาธารณสขุอืน่ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ. 2545 เป็นหน่วยบรกิารร่วม
ให้บรกิารฟ้ืนฟสูมรรถภาพคนพกิารในระบบหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิซึง่จะท�ำให้สามารถเบกิค่าใช้จ่ายจาก สปสช. ได้ 
โดยศูนย์บริการฯ ที่ขึ้นทะเบียนแล้วและมีผู้ให้บริการเป็นนักวิชาชีพ สามารถจัดบริการได้ทันที ส่วนศูนย์บริการฯ  
ที่ผู้ให้บริการไม่ใช่นักวิชาชีพ ต้องมีการพัฒนาหลักสูตรการให้บริการโดยมีหน่วยงานระดับกรมเป็นผู้รับรองหลักสูตร 
และผู้ให้บริการต้องผ่านการอบรมหลักสูตรก่อนจึงจะจัดบริการได้ ทั้งนี้ มีศูนย์ที่เริ่มน�ำร่องการให้บริการฟื้นฟูทักษะ
การด�ำรงชีวิตอิสระ (Independent Living - IL) แล้ว 3 ศูนย์ ได้แก่ ศูนย์จังหวัดนนทบุรี ชลบุรี และปทุมธานี  
อย่างไรก็ตาม การจัดบริการฟื้นฟูฯ สามารถจัดได้เพียง 9 รายการตามที่ สปสช. ก�ำหนดเท่านั้น หากต้องการจัดบริการ 
นอกเหนอืจากนี ้สามารถขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณจากกองทุนฟ้ืนฟสูมรรถภาพท่ีจ�ำเป็นระดบัจังหวัดได้ ซึง่ปัจจุบนั
มีประมาณ 47 จังหวัด480

			   ในปี 2563 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการยังได้จัดท�ำระบบผู ้ช ่วยคนพิการ  
โดยมีการพิจารณาปรับแก้ไขคุณสมบัติผู้ช่วยคนพิการ การปรับแก้ไขหลักสูตรผู้ช่วยคนพิการประเภทคนพิการทางการ
เคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย และการจัดการอบรมผู้ช่วยคนพิการในพื้นที่โรงพยาบาล 32 แห่ง ใน 22 จังหวัด เนื่องจาก
ในการส่งเสริมให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิและบริการต่าง ๆ คนพิการต้องได้รับความช่วยเหลือจากผู้ช่วยคนพิการเพ่ือให้
สามารถปฏบิตักิิจวัตรในชวิีตประจ�ำวันและมส่ีวนส�ำคญัในการพฒันาศกัยภาพคนพกิารให้มโีอกาสมส่ีวนร่วมในกิจกรรม
ทางสังคม ซึ่งในการจัดบริการดังกล่าวเป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
นอกจากนี้ ยังมีการประชุมเชิงปฏิบัติการส�ำหรับโรงพยาบาลน�ำร่องที่มีความพร้อมจ�ำนวน 11 แห่ง ในเรื่องการยกระดับ
อาชีพของคนพิการส�ำหรับเศรษฐกิจวิถีใหม่ (new normal) เพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพศูนย์บริการคนพิการสู่การ
เป็นต้นแบบศนูย์บรกิารร่วมในด้านการส่งเสรมิทกัษะการประกอบอาชพีและมงีานท�ำของคนพกิาร การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ  
และการจ้างงานคนพิการในชุมชนให้เข้ากับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ซึ่งจะมีการน�ำไปขยายผล 
และต่อยอดในการเพิ่มคุณค่า การควบคุมคุณภาพ กระบวนการผลิต ช่องทางจ�ำหน่าย การผลิตสินค้าให้เพียงพอ 
กับความต้องการลูกค้าและเพิ่มมูลค่าสินค้า อีกทั้งยังเป็นรายได้เศรษฐกิจของครอบครัวของคนพิการและชุมชน  
ซึ่งจะเป็นแนวทางในการส่งเสริมวิสาหกิจสังคมคนพิการในชุมชนต่อไป

479	
แหล่งเดิม.

480	
จาก การเตรยีมความพร้อมการเป็นหน่วยบริการร่วมให้บรกิารฟ้ืนฟสูมรรถภาพคนพกิาร, โดย Disabilities Thailand, 

2563. สืบค้นจาก https://www.facebook.com/disabilitiesth/posts/1218278158528642
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5.3.3 การให้บริการคนพิการในจังหวัดชายแดนภาคใต้

		  ศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ้
(ศอ.บต.) ได้มกีารเตรยีมการจัดตัง้ธนาคารอุปกรณ์จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ซ่ึงจะมีการเปิดท�ำการกลางเดือนธันวาคมน�ำร่อง 1 แห่ง  
ให้บริการครอบคลุมใน 3 พ้ืนที่ จังหวัดยะลา ปัตตานี และ
นราธวิาส เป็นการขบัเคลือ่นด�ำเนนิงานให้ความช่วยเหลือคนพกิาร 
แบบครบวงจรในพื้นที่ทั้งการจัดท�ำอุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการ  
การใช้อุปกรณ์ฟื้นฟูสภาพคนพิการ มีการสนับสนุนอุปกรณ์ฟื้นฟู
สภาพคนพิการและอุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการจากสถาบัน 
สิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพการแพทย์แห่งชาติ การสนับสนุน
การเพิ่มองค์ความรู ้แก ่บุคลากรของศูนย์ฯ และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับนโยบายด้านการฟื ้นฟูและช่วยเหลือ 
เด็กพิการแบบครบวงจรจนสามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาซ่ึงมีศูนย์การศึกษาพิเศษในพื้นท่ี 5 จังหวัดรองรับ รวมไปถึง 
ศูนย์การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในเรื่องของการให้บริการเด็กท่ีผ่านการเตรียมความพร้อมจากศูนย์การศึกษา
พิเศษเข้าสู่ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับประถมศึกษาต่อไป481 นอกจากนี้ ยังมีโครงการอบรมพัฒนาศักยภาพ  
แกนน�ำเครือข่ายด้านคนพิการ เพื่อให้นักศึกษา สถาบันการศึกษา และเยาวชนเครือข่ายจิตอาสา ได้มีความรู้ทักษะด้าน
การซ่อมกายอุปกรณ์ อาทิ รถเข็น รถสามล้อโยกส�ำหรับคนพิการ เป็นต้น พร้อมเสริมสร้างเจตคติที่ดีต่อคนพิการ รวมทั้ง 
เป็นการสนับสนุนให้นักศึกษาระดับอาชีวศึกษาและเยาวชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมและพัฒนาฝีมือทักษะอาชีพ 
ในชุมชนในหลักสูตรการผลิตหรือการซ่อมกายอุปกรณ์รถเข็นส�ำหรับคนพิการ โดยขอความร่วมมือองค์กรภาคเอกชน 
และหอการค้าในการสนับสนุนวัสดุหรือปัจจัยต่าง ๆ ที่ใช้ในการผลิต ซึ่งคนพิการจะได้รับประโยชน์ในการบริการ 
ได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็วยิ่งขึ้น พร้อมยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตสู่อาชีพใหม่และการสร้างรายได้ในพื้นที่482

5.3.4 การเข้าถึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพและการขนส่งสาธารณะ

	 	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2556 มาตรา 20 คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสิ่งอ�ำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ ตลอดจน 
สวัสดิการและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ โดยในปี 2563 พบรายงานคนพิการร้องเรียนปัญหาการใช้งานทางเท้า 
และสะพานลอยคนข้าม อาทิ การสร้าง S-Guard เพื่อมิให้รถจักรยานยนต์ว่ิงบนทางเท้าแต่กลับท�ำให้คนพิการที่
ใช้รถเข็นไม่สามารถสัญจรบนทางเท้าได้ ทั้งนี้ ส�ำนักงานเขตฯ ท่ีรับผิดชอบจะประสานส�ำนักการจราจรและขนส่ง 
เพื่อพิจารณาก�ำหนดรูปแบบการจัดท�ำ S-Guard ให้เป็นไปตามมาตรฐาน เหมาะสมกับการใช้งานของผู้ใช้รถเข็นและ 
 

481	
จาก ศอ.บต. เตรียมจัดตั้งและการขับเคล่ือนอุปกรณ์คนพิการในพื้นที่ จชต. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส, 

โดย ส�ำนักข่าวกรมประชาสัมพันธ์, 2563. สืบค้นจาก http://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG200720171125726
482	

จาก พก. จดัโครงการพฒันาศกัยภาพแกนน�ำเครอืข่ายคนพกิาร มุง่ฝึกอาชพีเพือ่ช่วยคนพกิารได้รบับรกิารทัว่ถงึ รวดเร็ว, 
โดย ผู้จัดการออนไลน์, 2563. สืบค้นจาก https://mgronline.com/entertainment/detail/9630000084810
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คนพกิารทางสายตา483
 นอกจากนี ้มรีายงานกรณกีารสุม่ส�ำรวจสะพานลอยคนเดนิข้ามของหน่วยงานรฐับรเิวณย่านชุมชน 

และที่ที่มีคนอยู่อาศัยจ�ำนวนมาก พบปัญหาไม่มีทางลาดส�ำหรับคนพิการที่ใช้รถเข็นในการเดินทางหรือสร้างไม่ได้
มาตรฐานเพียงพอ484 

		  ในปี 2563 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการร่างกฎกระทรวงก�ำหนดสิ่งอ�ำนวยความสะดวกใน
อาคารส�ำหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพและคนชรา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. ซึ่งเป็นการแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงก�ำหนด 
สิ่งอ�ำนวยความสะดวกในอาคารส�ำหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพและคนชรา พ.ศ. 2548 ให้ครอบคลุมประเภทและ 
ขนาดของอาคารที่ต้องจัดให้มีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพและคนชราตามท่ีก�ำหนด ได้แก ่ 
1) อาคารทีใ่ห้บรกิารสาธารณะ 2) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล และ 3) อาคารทีท่�ำการของราชการ 
โดยสิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับคนพิการที่ต้องจัดให้มี เช่น ที่จอดรถ ทางลาด ห้องสุขา พื้นที่ส�ำหรับรถเข็นคนพิการ  
เป็นต้น ร่างกฎกระทรวงฉบับนี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปรับสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการด�ำรงชีวิตของคนพิการ
และผู้สูงอาย ุให้สามารถเข้าถงึและใช้ประโยชน์ในอาคาร สถานที ่และบรกิารต่าง ๆ  รวมทัง้มส่ีวนร่วมกจิกรรมในสงัคม485

		  ในด้านการขนส่งสาธารณะ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2564 กระทรวงคมนาคมมีแผนด�ำเนินการ
จัดซื้อทางลาดล�ำเลียงผู้โดยสารทุพพลภาพขึ้นลงอากาศยาน (ramp) เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผู้โดยสารที่ต้องการ
ความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษประจ�ำท่าอากาศยานทุกแห่งในสังกัดกรมท่าอากาศยาน มีการให้บริการรถโดยสาร
ประจ�ำทางปรับอากาศชานต�่ำใช้เชื้อเพลิงธรรมชาติ (เอ็นจีวี) ซึ่งให้บริการแล้วจ�ำนวน 489 คัน บรรจุใน 27 เส้นทางของ 
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ486 โดยองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ได้เชิญคนพิการทดลองใช้บริการรถเมล ์
ชานต�่ำและพบว่าประชาชนมีความพึงพอใจเพราะท�ำให้คนพิการใช้บริการได้สะดวก แต่ยังมีปัญหาพนักงานขับรถ 
ไม่สามารถรับรู้ได้ว่ามีคนพิการรอใช้บริการป้ายรถเมล์หรือไม่487 ควรมีสายเข็มขัดส�ำหรับล็อกรถเข็นคนพิการ สัญญาณ
ฉุกเฉินควรติดตั้งในที่ที่สามารถใช้งานได้สะดวก พนักงานขับรถหรือพนักงานประจ�ำรถควรช่วยอ�ำนวยความสะดวก 
คนพิการ ควรผ่อนปรนเรื่องการแสดงบัตรคนพิการเพราะคนพิการทางสายตาและคนพิการทางการเคลื่อนไหวพนักงาน
สามารถสังเกตเห็นได้อยู่แล้ว เป็นต้น 

		  ทั้งนี้ เมื่อปี 2562 กสม. เคยมีข้อเสนอแนะที่ 4/2562 ต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องมาตรการหรือแนวทาง
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของคนพิการ กรณีการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะของคนพิการ สรุปสาระ
ส�ำคญัได้ว่า 1) ควรก�ำหนดนโยบายในการพฒันาระบบขนส่งสาธารณะซึง่ในการด�ำเนนิโครงการให้มกีารหารอืกบัองค์กร
คนพิการ 2) ควรมอบกระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานหลักในการติดตามตรวจสอบปัญหาการเข้าถึงขนส่งสาธารณะ

483	
จาก พิจารณาก�ำหนดรูปแบบ S-Guard ไม่ให้กีดขวางทางสัญจรของผู้ใช้วีลแชร์, โดย ryt9, 2563. สืบค้นจาก  

https://www.ryt9.com/s/prg/3141196
484	

จาก กทม.ก่อสร้างสะพานลอยคนข้ามตามแบบมาตรฐานงานที่ก�ำหนด, โดย ryt9, 2563. สืบค้นจาก  
https://www.ryt9.com/s/prg/3146723

485	
จาก กฎกระทรวงใหม่พื้นที่สาธารณะต้องอ�ำนวยความสะดวก “ผู้พิการ-คนชรา”, โดย ประชาชาติ, 2563. สืบค้นจาก 

https://www.prachachat.net/breaking-news/news-472663
486	

จาก หนังสือกระทรวงคมนาคม ที่ คค 0201/4485 ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2563 เรื่อง ข้อเสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนคนพิการ.

487	
จาก ขสมก.เผยคนกรุงปลื้มรถเมล์ใหม่ ชานต�่ำ-ห้องโดยสารกว้าง, โดย โพสต์ทูเดย์, 2563. สืบค้นจาก https://www.

posttoday.com/economy/news/583123
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ในปัจจุบันและจัดท�ำแผนแก้ไขพร้อมกลไกเร่งรัดปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะ 3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกัน
พิจารณาจัดท�ำมาตรฐานส่ิงอ�ำนวยความสะดวกในระบบขนส่งสาธารณะท่ีเป็นมาตรฐานและเชื่อมต่อกันทุกระบบ  
4) ควรสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ร่วมกันศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาอุปกรณ์สิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพื่อส่งเสริม 
การเข้าถึงบรกิารสาธารณะของคนพกิาร นอกจากนี ้ยงัมข้ีอเสนอในการปรบัปรงุกฎกระทรวงก�ำหนดลกัษณะหรือการจัดให้ 
มีอุปกรณ์ส่ิงอ�ำนวยความสะดวกหรือบริการในอาคารสถานท่ี ยานพาหนะ และบริการขนส่งเพื่อให้คนพิการสามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ พ.ศ. 2556 โดยให้คนพิการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและให้มีผลบังคับใช ้
อย่างจริงจงั และในปี 2563 คณะรัฐมนตรแีละหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้รายงานผลการด�ำเนินการต่อข้อเสนอแนะของ กสม.  
ในเรื่องข้างต้น มีสาระส�ำคัญ ดังนี้

		  ในประเด็นการจัดท�ำมาตรฐานหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  กรมโยธาธิการและผังเมืองอยู่ระหว่างจัดท�ำมาตรฐาน
สิ่งอ�ำนวยความสะดวกและสภาพแวดล้อมของอาคารที่คนพิการ ผู้สูงอายุ และทุกคนสามารถเข้าถึงได้488

 ขณะเดียวกัน
ส�ำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรอยู่ระหว่างจัดท�ำโครงการจัดท�ำแผนแม่บทการพัฒนาสิ่งอ�ำนวย 
ความสะดวกด้านคมนาคมขนส่งส�ำหรับคนทุกคน และได้จัดท�ำมาตรฐานสิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับยานพาหนะ
ประเภทต่าง ๆ ในระบบขนส่งสาธารณะ489

		  ในประเด็นการติดตามตรวจสอบปัญหาการเข้าถึงขนส่งสาธารณะและการจัดท�ำแผนเร่งรัดปรับปรุง 
ระบบขนส่งสาธารณะและจัดท�ำมาตรฐานสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในระบบขนส่งสาธารณะที่เป็นมาตรฐานและเช่ือมต่อ
กันทุกระบบ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคมได้จัดท�ำโครงการต่าง ๆ อาทิ การศึกษาส�ำรวจเพื่อการประเมินและให้ 
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและออกแบบโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งสาธารณะเพื่อการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ
ส�ำหรับคนพิการเด็กและผู้สูงอายุ และได้จัดท�ำโครงการแผนบูรณาการการเชื่อมโยงการเดินทางเพื่อเข้าถึงโครงข่าย 
การคมนาคมขนส่งในเขตกรุงเทพมหานครเพื่อรองรับคนพิการและผู้สูงอายุ ในประเด็นการสนับสนุนการศึกษาวิจัย 
เพื่อพัฒนาอุปกรณ์สิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพื่อส่งเสริมการเข้าถึงบริการสาธารณะของคนพิการ กระทรวงคมนาคม 
มีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาการจัดสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในโครงสร้างพื้นฐานและระบบคมนาคม
ขนส่งเพือ่คนทกุกลุม่ มหีน้าทีพ่จิารณาให้ความเหน็ ข้อเสนอแนะ และแนวทางการส่งเสรมิและพฒันามาตรฐานนวัตกรรม
หรือเทคโนโลยีการจัดสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในโครงสร้างพื้นฐานยานพาหนะระบบคมนาคมขนส่ง และการบริการ 
เพือ่รองรบัการใช้บรกิารของคนทกุกลุม่ โดยเฉพาะคนพกิารทกุประเภทผูส้งูอายแุละเดก็ให้สามารถเข้าถงึและใช้ประโยชน์ได้

		  ทั้งนี้ กระทรวงคมนาคมจะได้เสนอประเด็นการปรับปรุงกฎกระทรวงก�ำหนดลักษณะหรือการจัดให้
มีอุปกรณ์สิ่งอ�ำนวยความสะดวกหรือบริการในอาคารสถานที่ ยานพาหนะ และบริการขนส่ง เพื่อให้คนพิการสามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ พ.ศ. 2556 ในแผนปฏิรูปองค์การของส�ำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคมในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 เพื่อให้สอดคล้องกับร่างกฎกระทรวงก�ำหนดสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในอาคารส�ำหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ
และคนชรา (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ของกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากหากร่างกฎกระทรวงฯ ดังกล่าวใช้บังคับแล้ว 
จะท�ำให้เกิดปัญหาการบังคับใช้กับอาคารที่ก่อสร้างใหม่ 

488	
จาก หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0211.4/7650 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 เรื่อง ข้อเสนอแนะมาตรการหรือ

แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนคนพิการ.
489

	 แหล่งเดิม.
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5.3.5 การเข้าถึงธุรกรรมทางการเงิน

		  คนพิการบางส่วนประสบปัญหาการเข้าถึงการท�ำธุรกรรมทางการเงิน เน่ืองจากธนาคารหลายแห่ง
ปฏิเสธไม่ให้คนพิการท�ำธุรกรรมทางการเงิน อาทิ ไม่ให้คนพิการเปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร490

 ซึ่งอาจเกิดจากเจตคติ 
เชิงลบที่ว่าคนพิการไม่สามารถรับผิดชอบดูแลความปลอดภัยเงินของตนเองได้และไม่มีศักยภาพในการประกอบอาชีพ
และผ่อนช�ำระหนี้ เป็นการใช้ดุลยพินิจที่ไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ491 ส่งผลให้คนพิการไม่สามารถเข้าถึงมาตรการ 
ช่วยเหลือเยียวยาต่าง ๆ ของรัฐบาล ซึ่งต้องใช้การด�ำเนินการผ่านบัญชีธนาคารเป็นหลัก ตัวแทนคนพิการได้ยื่นหนังสือ
ต่อคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา  
ขอให้พจิารณาแนวทางการช่วยเหลอืคนพกิารในเรือ่งดงักล่าว โดยขอให้ธนาคารทกุแห่งทัว่ประเทศอ�ำนวยความสะดวก 
ในการเปิดบญัชีส�ำหรบัคนพิการท่ีไม่สามารถเดินทางไปเปิดบญัชไีด้ด้วยตนเอง เพือ่ช่วยให้คนพกิารได้รบัความช่วยเหลอื
จากภาครัฐอย่างรวดเร็ว492

		  นอกจากนี้ คนพิการยังมีอุปสรรคอื่นในการเข้าถึงธุรกรรมทางการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการ 
ทางสายตาซึ่งประสบปัญหาการท�ำธุรกรรมการเงินด้วยเครื่องถอนเงินสดอัตโนมัติ (ATM) บางแห่ง เนื่องจากไม่มี 
ฟังก์ชันที่ช่วยอ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้ที่มีปัญหาด้านการมองเห็น493 อันเป็นการกระท�ำที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดย 
ไม่เป็นธรรมต่อคนพกิาร ขดัต่ออนสุญัญาว่าด้วยสทิธคินพกิาร ข้อ 9 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
มาตรา 27 พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 มาตรา 15 และมาตรา 20 (6) ท่ีก�ำหนดให้
คนพกิารมสีทิธใินการเข้าถงึและใช้ประโยชน์ได้จากข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยสีารสนเทศและบรกิารสาธารณะ ผูท่ี้มปัีญหา
ด้านการมองเหน็ต้องให้ผูอ้ืน่ท�ำธรุกรรมแทนให้ เป็นโอกาสให้ผูไ้ม่หวงัดเีข้าถงึบัตรและรหสั สญูเสยีความเป็นส่วนตวัและ 
ความปลอดภัยทางการเงิน นอกจากนี ้ธนาคารแต่ละแห่งก�ำหนดวธิปีฏบิตัสิ�ำหรบัคนพกิารทางสายตาแตกต่างกนัออกไป 
เช่น การเปิดบัญชีต้องมีผู้ดูแลคนพิการมาร่วมเปิดบัญชีหรือร่วมเป็นพยานในการท�ำธุรกรรมครั้งน้ันด้วย การถอนเงิน 
ต้องมีผู้ดูแลคนพิการยินยอมด้วยเสมอ หรือไม่อนุญาตให้คนพิการท�ำบัตรกดเงินสด เป็นต้น494 

		  กรณีข้อเรียกร้องการเข้าถึงบริการทางการเงินของคนพิการดังกล่าว กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการได้แนะน�ำแนวทางในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาส�ำหรับองค์กรที่เกี่ยวข้องน�ำไปพิจารณาด�ำเนินการ 
ซ่ึงมผีลดังน้ี 1) ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มหีนงัสอืถงึสถาบนัการเงนิทุกแห่ง ให้พจิารณาปรบัปรงุแนวทางการให้บรกิาร
ที่อ�ำนวยความสะดวกในการท�ำธุรกรรมทางการเงินกับลูกค้าที่เป็นบุคคลที่มีความบกพร่องทางการเห็น เช่น การพัฒนา 

490	
จาก คนพิการชี้เข้าไม่ถึงเงินเยียวยาโควิด-19 เพราะธนาคารไม่ให้ท�ำธุรกรรมการเงิน, โดย thisable.me, 2563.  

สืบค้นจาก https://thisable.me/content/2020/05/624
491	

จาก ร้อง "ครูหยุย" คนพิการ 8 แสนคน ไม่ได้รับเงินสวัสดิการรายละ 1,000 บาท, โดย คมชัดลึก, 2563.  
สืบค้นจาก https://www.komchadluek.net/news/regional/431935?fbclid=IwAR1VGF81cExsHnwlcWmLY_h4RZB-
VOn-p4JQh6Bjc34TQyp1DP7s6AU6902U

492	
จาก 'กมธ.พัฒนาสังคมวุฒิฯ' ชงช่วยคนพิการช่วงโควิด, โดย เดลินิวส์,  2563. สืบค้นจาก https://www.dailynews.

co.th/politics/773733
493	

จาก คนตาบอดร้อง ส.ว.ตู้ ATM แบบจอสัมผัสไม่ปลอดภัย, โดย เดลินิวส์, 2563. สืบค้นจาก https://www. 
dailynews.co.th/politics/754339

494	
จาก กลุ่มนักกฎหมายคนพิการยื่นข้อเรียกร้อง การเข้าถึงธุรกรรมการเงินของคนตาบอด, โดย thisable.me, 2563. 

สืบค้นจาก https://thisable.me/content/2020/01/589
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Mobile banking application ส�ำหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางการเห็น การมีเครื่องถอนเงินสดอัตโนมัติ (ATM)  
ที่มีอักษรเบรลล์ที่แป้นกด 2) ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้ออกประกาศแนวปฏิบัติ
ที่ นป. 8/2562 เรื่อง การติดต่อหรือให้บริการลูกค้าที่ผู้ประกอบธุรกิจต้องใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษ โดยค�ำนึงถึง 
การให้บริการอย่างมีคุณภาพและปฏิบัติต ่อลูกค้าอย่างเท่าเทียม และเป็นธรรมภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้อง  
3) ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยได้ออกประกาศคณะกรรมการก�ำกับและ 
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการออก การเสนอขายกรมธรรม์ประกันภัย
ของบรษิทัประกนัชวีติ/วนิาศภัย และการปฏบิตัหิน้าทีข่องตวัแทนประกนัชวีติ/วนิาศภัย นายหน้าประกันชวีติ/วนิาศภยั 
และธนาคาร พ.ศ. 2561 โดยจะด�ำเนินการขอความร่วมมือกับภาคเอกชน สมาคมประกันชีวิตไทย และสมาคมประกัน
วินาศภัยไทย จัดให้มีอุปกรณ์อ�ำนวยความสะดวกในการท�ำธุรกรรมของบุคคลที่มีความบกพร่องทางการเห็น หรือจัดให้
มีพนักงานประจ�ำสาขาที่มีหน้าที่ดูแลให้ความสะดวกแก่บุคคลที่มีความบกพร่องทางการเห็น และจะพิจารณาปรับปรุง
แนวปฏิบัติภายใต้ประกาศ คปภ. เพื่อก�ำหนดแนวทางรับรองการจัดให้มีอุปกรณ์อ�ำนวยความสะดวกในการท�ำธุรกรรม 
ของบุคคลที่มีความบกพร่องทางการเห็นหรือจัดให้มีพนักงานประจ�ำสาขาที่มีหน้าที่ดูแลให้ความสะดวกแก่บุคคล 
ที่มีความบกพร่องดังกล่าว495

5.3.6 การเข้าถึงการศึกษาส�ำหรับคนพิการ

		  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 มาตรา 10 บัญญัติให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน 
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี และรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ และพระราชบัญญัติ
การจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 คนพิการมีสิทธิได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือ 
พบความพิการจนตลอดชีวิต พร้อมทั้งการได้รับเทคโนโลยีสิ่งอ�ำนวยความสะดวก สื่อ บริการความช่วยเหลืออื่นใด 
ทางการศึกษา อีกทั้งตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560-2564 ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการ ขจัดการเลือกปฏิบัติ เพื่อให้คนพิการเข้าถึงสิทธิได้จริง กลยุทธ์ที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพระบบ
การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ทั้งในระบบและนอกระบบทุกระดับการศึกษา รวมทั้งการเรียนรวม โรงเรียนเฉพาะ 
ความพิการ การศึกษานอกโรงเรียน ศูนย์การศึกษาพิเศษ ศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการของภาครัฐและเอกชน  
เพ่ือให้คนพกิารเข้าถงึสทิธิประโยชน์ทางการศึกษา โดยมกีระทรวงศึกษาธกิาร และกระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

		  ปัจจุบันประเทศไทยมีคนพิการอยู่ 2,071,568 คน คิดเป็นร้อยละ 3.11 ของประชากรทั้งประเทศ  
และในจ�ำนวนน้ีมคีนพิการทีไ่ด้รับการศึกษาจ�ำนวน 1,547,145 คน คดิเป็นร้อยละ 75.17 ของคนพกิารท่ีมบีตัรประจ�ำตวั 
คนพิการ โดยคนพิการจบการศึกษาระดับประถมศึกษามากที่สุด ร้อยละ 81.47 รองลงมาจบระดับมัธยมศึกษา  
ร้อยละ 11.17 และจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพียงร้อยละ 1.42496 สาเหตุที่ท�ำให้คนพิการขาดโอกาสทางการ 

495	
จาก หนังสือกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ที่ พม 0703/6428 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2563. 

งานเดิม.
496	

จาก รายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย 30 กันยายน 2563 (รายไตรมาส), โดย กรมส่งเสริม 
และพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิาร กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์, 2563. สบืค้นจาก http://dep.go.th/images/
uploads/files/situation_sep63.pdf
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ศึกษามาจากปัจจัยแวดล้อมในครอบครัว สภาพร่างกาย และสถานะทางการเงิน จะพบว่ายิ่งการศึกษาระดับสูงขึ้น  
ยิ่งมีคนพิการได้รับการศึกษาน้อยลง497

		  นอกจากนี้ ยังพบปัญหาการสร้างเสริมสุขภาวะในเด็กที่มีความต้องการพิเศษถูกละเลยอันเนื่องมา
จากความบกพร่องที่มีอยู่ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กที่มีความต้องการพิเศษในวัยเรียนที่สามารถเข้าเรียนรวมได้ ประกอบด้วย  
4 กลุ่ม ได้แก่ 1) เด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา 2) เด็กที่มีปัญหาทางการเรียนรู้ 3) เด็กที่มีปัญหาทางพฤติกรรม
และอารมณ์ และ 4) เด็กออทสิตกิ ซึง่เป็นกลุม่ทีพ่บมากในสถานศกึษาและชมุชนทัว่ไป ซึง่ส่วนใหญ่เดก็ทีมี่ความต้องการ
พิเศษไม่สามารถเรียนต่อในระบบการศึกษาได้และอยู่นอกระบบการศึกษา จึงไม่มีระบบส่งเสริมที่ช่วยให้การด�ำเนิน
ชีวิตเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ขณะเดียวกันการจัดการศึกษาส�ำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษยังต้องค�ำนึงถึงปัจจัยที่
เกี่ยวข้องหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนในการช่วยเตรียมความพร้อมหรือ 
การช่วยเหลอืตัง้แต่ระยะเริม่แรก แต่รปูแบบการจดัการศกึษาดงักล่าวยงัไม่มคีวามชดัเจน นอกจากนี ้เดก็ออทสิตกิยงัคง
ต้องการความช่วยเหลือตามความจ�ำเป็นบางอย่าง (special need) เช่น ระบบเพื่อนช่วยเพื่อน และพบปัญหาเด็กพิการ
ในโรงเรยีนเรยีนรวม เมือ่จบชัน้ประถมศกึษาพบว่าไม่ได้เรยีนต่อชัน้มัธยมศกึษามากถงึกว่า 5 แสนราย เนือ่งจากโรงเรยีน
ทีส่ามารถรบัเด็กพิการเรยีนรวมมเีฉพาะบางแห่งเท่านัน้ ส่วนครทูีส่อนเดก็พกิารเป็นเพยีงครอูตัราจ้าง ไม่มคีวามมัน่คงใน
อาชพี ท�ำให้อตัราการลาออกสงู498 อย่างไรกด็ ีในส่วนการจดัการศกึษาเพือ่ส่งเสรมิสขุภาวะของเดก็ทีมี่ความต้องการพเิศษ 
ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้สนับสนุนให้มีพื้นท่ีชุมชนต้นแบบในการจัดการศึกษาของ 
เด็กกลุ ่มนี้บนฐานเครือข่ายการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 3 พื้นที่ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดราชบุรี และ 
จังหวัดอุบลราชธานี

		  จากสถานการณ์ปัญหาการเรียนร่วมของเด็กพิการกับเด็กปกติ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการร่วมกับศูนย์การศึกษาพิเศษและสถานศึกษาในพื้นท่ีจัดท�ำแผนการจัดการศึกษาส�ำหรับเด็กพิการ 3 พื้นที่
ต้นแบบ ได้แก่ 1) โรงเรยีนบางชนั (ปลืม้วิทยานสุรณ์) กรงุเทพมหานคร 2) โรงเรยีนเมอืงนครราชสมีา จงัหวดันครราชสมีา  
และ 3) โรงเรยีนระยอง จังหวดัระยอง เพือ่ส่งเสรมิสนบัสนนุให้ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาส�ำหรบัคนพกิาร 
อย่างทั่วถึง มีคุณภาพ เสมอภาค และสร้างเจตคติที่ดีต่อการศึกษาส�ำหรับเด็กพิการในสังคมและคนพิการเอง แผนการ
จัดการศึกษามี 3 ระยะ ได้แก่ แผนระยะเร่งด่วน แผนระยะกลาง และแผนระยะยาว จากแผนการจัดการศึกษาดังกล่าว 
ได้เริ่มน�ำร่องขับเคลื่อนการจัดการศึกษาส�ำหรับเด็กพิการที่โรงเรียนเมืองนครราชสีมา (Korat model) ส�ำหรับแผนการ
จัดการศึกษาในระยะต่อไป คือ โครงการห้องเรียนสอนเสริมทักษะเด็กนักเรียน โดยหลักสูตรจะเน้นพัฒนาทักษะ 
เด็กพิการ จ�ำนวน 10 หลักสูตร ซึ่งอยู่ระหว่างด�ำเนินการหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

		  ในปี 2563 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการด�ำเนินการส่งเสริมการศึกษาของคนพิการ เช่น กรมส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้ลงนามบันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการกับกระทรวง
ศึกษาธิการ ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายการพัฒนา “กศน. WOW (6 G)” และนโยบายเฉพาะด้านท่ีมีเป้าหมาย 
ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและคนพิการ โดยมุ่งหวังให้เกิดการจัดการศึกษาที่เข้าถึงคนพิการ 
ในทุกพ้ืนที่ เพื่อช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตคนพิการโดยส่งเสริมให้คนพิการมีทักษะชีวิตท่ีดีและสามารถท�ำงานหรือ

497	
จาก ส่งเสริมการศึกษาเด็กพิการ, โดย ไทยรัฐ, 2563. สืบค้นจาก https://www.thairath.co.th/news/society/ 

1960021
498	

จาก การประชุมคณะท�ำงานจัดสรรงบประมาณโครงการพัฒนาการจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา, 
โดย Disabilities Thailand, 2563. สืบค้นจาก https://www.facebook.com/ disabilitiesth/posts/ 1221014218255036
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ประกอบอาชีพได้499 นอกจากนี้ ยังมีการขับเคล่ือนแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบส�ำหรับคนพิการ 
เพื่อให้เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานทางการศึกษาอย่างเท่าเทียม โดยมีแนวทางหลัก ได้แก่ การส�ำรวจสถานการณ์การศึกษา
ของเดก็พกิาร และการพฒันาระบบแผนพฒันาเดก็พกิารรายบคุคล (IEP) โครงการปรบับ้านเป็นห้องเรยีน เปลีย่นพ่อ-แม่ 
เป็นครู และการส่งเสริมการสร้างเจตคติของเพื่อนร่วมชั้นเรียน500 มีการติดตามประเมินผลโครงการ อาทิ โครงการ
น�ำร่องการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอนคณิตศาสตร์ส�ำหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเห็น  
ซึ่งครูผู้สอนสามารถน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศไปประยุกต์ใช้ในการผลิตสื่อการเรียนการสอนอักษรเบรลล์ให้กับนักเรียน 
ท่ีมคีวามบกพร่องทางการเหน็ และโครงการเปลีย่นบ้านเป็นห้องเรยีน พัฒนาพ่อแม่เป็นผูฟ้ื้นฟสูมรรถภาพนกัเรยีนพกิาร 
ณ ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ�ำจังหวัดนราธิวาส ผลการประเมินพบว่านักเรียนมีพัฒนาการด้านร่างกายและด้านจิตใจ 
ดีขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการจัดโครงการอบรมหลักสูตรพัฒนาบุคลากรครูแนะแนวการศึกษาพิเศษและพัฒนาผู้ปกครอง 
ให้เป็นคร ูและการอบรมเตรยีมความพร้อมให้กบันกัเรยีนออทสิตกิก่อนเข้าเรยีนในพืน้ทีน่�ำร่อง โดยเป็นหลกัสตูรทีมุ่ง่การ
ศกึษาความเท่าเทยีมและทัว่ถงึ โดยเพิม่ประสิทธิภาพการจดัการเรียนการสอนเดก็พกิาร ปัจจบุนัมโีรงเรียนน�ำร่อง 4 แห่ง 
เพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการศึกษาส�ำหรับเด็กพิการโดยพัฒนาบุคลากรนักจิตวิทยา ครูแนะแนว ครูผู้สอนและ
ให้ค�ำปรึกษาผู้ปกครองเด็กพิเศษสามารถจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล การคัดกรองเด็ก การพัฒนาทักษะ การสร้างเจตคติ
ที่ดี การพัฒนาทักษะจิตวิทยา พัฒนาผู้ปกครองให้เป็นครูที่มีทักษะการช่วยพัฒนาเด็กพิเศษที่เน้นทักษะการใช้ชีวิต 
ให้เด็กพิการมีความพร้อมก่อนเข้าเรียนร่วมกับเด็กทั่วไป และให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมให ้
เด็กพิการก่อนเข้าเรียน501

5.3.7 การจ้างงานส�ำหรับคนพิการ

		  ตามทีพ่ระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและพัฒนาคณุภาพชีวติคนพกิาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 ได้ระบถึุงมาตรการ
จ้างงานคนพกิารในสถานประกอบการ โดยในมาตรา 33 และกฎกระทรวงการพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย์ ระบุ
ให้จ้างงานในสัดส่วนคนพิการ 1 ต่อแรงงานทั่วไป 100 คนนั้น จากสถานการณ์เศรษฐกิจและปัญหาไวรัสโควิด 19 ท�ำให้
สถานประกอบการหลายแห่งปิดตัวอย่างถาวร กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการคาดการณ์ว่าจะมีคนพิการ
ตกงานไม่น้อยกว่า 300 คนทัว่ประเทศ502

 โดยสถติกิารจ้างงานคนพกิาร ณ เดอืนกนัยายน 2563 พบว่า ปัจจบุนัคนพกิาร
ได้รบัการจ้างงานในภาคเอกชนตามมาตรา 33 จ�ำนวน 39,523 คน การให้สมัปทานตามมาตรา 35 จ�ำนวน 13,929 สญัญา 
และส่งเงินตามมาตรา 34 จ�ำนวน 13,004 คน รวมคิดเป็นร้อยละ 76.58 จากจ�ำนวนที่ต้องจ้าง ลดลงจากสถิติปี 2562 
ถึงร้อยละ 21.27 โดยส่วนใหญ่เป็นการจ้างตามมาตรา 33 ขณะที่ภาครัฐเองก็ยังมีการจ้างงานคนพิการไม่ครบตาม
กฎหมาย โดยจ้างงานแล้วตามมาตรา 33 จ�ำนวน 2,382 คน และให้สัมปทานตามมาตรา 35 จ�ำนวน 1,201 สัญญา  
 

499	
จาก พก. ร่วม ศธ. และเครือข่าย MOU จัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการ, โดย กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการ, 2563. สืบค้นจาก http://dep.go.th/Content/View/5978/1
500	

จาก พก. ประชุมขับเคลื่อนแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการนอกระบบ, โดย กรมส่งเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2563. สืบค้นจาก  http://dep.go.th/Content/View/6022/1

501	
จาก กรมส่งเสริมฯ คนพิการ น�ำร่อง “โคราชโมเดล” ฝึกทักษะครู-ผู้ปกครอง เตรียมพร้อมเด็กออทิสติกก่อนเข้าเรียน, 

โดย ผู้จัดการออนไลน์, 2563. สืบค้นจาก https://mgronline.com/entertainment/detail/9630000085068
502	

จาก คาด ‘พิษเศรษฐกิจ-โควิด’ ท�ำคนพิการตกงาน, โดย มติชน, 2563. สืบค้นจาก https://www.matichon.co.th/
news-monitor/news_2086916
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รวมคิดเป็นร้อยละ 23.98 จากจ�ำนวนที่ต้องจ้าง ลดลงจากสถิติปี 2562 ถึงร้อยละ 20 ส่วนใหญ่เป็นการจ้างงานตาม
มาตรา 33 และควรต้องจ้างเพิ่มอีกมากถึง 11,358 คน คิดเป็นร้อยละ 76.02503

 

		  ข้อมูล ณ ปี 2563 มีคนพิการที่อยู่ในวัยท�ำงาน (อายุระหว่าง 15-60 ปี) ทั้งสิ้น 853,504 คน ประกอบ
อาชีพ จ�ำนวน 267,172 คน คิดเป็นร้อยละ 31.30 เป็นคนพิการในวัยท�ำงานที่สามารถประกอบอาชีพได้แต่ยังไม่ได้
ประกอบอาชีพ 182,013 คน หรือร้อยละ 21.33 และมีคนพิการในวัยท�ำงานที่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ 53,958 คน 
หรือร้อยละ 6.32 ส่วนคนพิการที่เหลือ 350,361 คน หรือร้อยละ 41.05 ไม่ประสงค์ให้ข้อมูลด้านอาชีพ การประกอบ
อาชีพของคนพิการส่วนใหญ่ คือ อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 42.04 รองลงมา คือ รับจ้างทั่วไป ร้อยละ 25.89504

		  ภาพรวมในปี 2563 การจ้างงานคนพิการทั้งในภาครัฐและเอกชนลดต�่ำลงมาก โดยเฉพาะการจ้างงาน
จากภาครฐั ซึง่จากรายงานการพจิารณาศกึษา เรือ่ง "แนวทางการส่งเสรมิการมงีานท�ำของคนพกิารตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ" คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ วุฒิสภา ได้มีข้อเสนอให้รัฐบาลจ้าง
คนพิการให้ครบอัตราตามมาตรา 33 และมาตรา 35505 ทั้งนี้ การบังคับใช้มาตรการส่งเสริมการมีงานท�ำของคนพิการ
ที่ผ่านมายังเกิดปัญหาและอุปสรรค เช่น สถานประกอบการและหน่วยงานภาครัฐยังไม่สามารถจ้างงานคนพิการตาม
มาตรา 33 ได้ตามจ�ำนวนทีก่ฎหมายก�ำหนด การส่งเสรมิการมงีานท�ำตามมาตรา 35 ยงัมีปัญหาทัง้ความรู้ความเข้าใจของ 
คนพิการ สถานประกอบการ และเจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติตามกฎหมายให้ถูกต้อง รวมถึงปัญหาความพยายาม 
หลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เป็นต้น506

		  จากงานเสวนาเรื่องการจ้างงานคนพิการ จัดโดยคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2563 มีการน�ำเสนอปัญหาเกี่ยวกับการจ้างงาน
คนพกิารหลายประการ เช่น มกีารทจุรติโดยการให้ค่าตอบแทนคนพิการบางส่วนโดยคนพกิารไม่ต้องท�ำงาน แต่น�ำโควตา
ไปรบัส่วนต่าง คนพกิารหลายคนได้ท�ำงานแต่ได้รบัค่าตอบแทนตายตวัตลอดชวีติ ไม่มสีทิธแิละสวสัดกิารเหมอืนแรงงาน
ทัว่ไป ขณะทีผู่ป้ระกอบการต่างพบอปุสรรคในการจ้างงานคนพกิารในเรือ่งสิง่อ�ำนวยความสะดวกในทีท่�ำงานเพือ่เอือ้ให้ 
คนพิการสามารถท�ำงานได้ รวมทัง้พบปัญหาว่าคนพิการส่วนใหญ่อยูใ่นภมูภิาค โอกาสจะมาท�ำงานในสถานประกอบการ
จงึน้อยมาก ในงานเสวนามนีกัวิชาการตัง้ข้อสงัเกตว่าจ�ำนวนคนพิการทีค่วรได้รบัการจ้างงานตามกฎหมายกว่า 60,000 คน 
ยังเป็นจ�ำนวนที่น้อยเมื่อเทียบกับคนพิการที่อยู่ในวัยท�ำงานหรือมีอายุระหว่าง 15-59 ปี กว่า 800,000 คน507

นอกจากน้ี มีรายงานว่าการจ้างงานผ่านองค์กรคนพิการกลับมีการหักหัวคิวกินส่วนต่าง และช่องโหว่ส�ำคัญ 

503	
จาก หนังสือกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ท่ี พม 0703/6428 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2563  

เรื่อง ข้อมูลที่เกี่ยวข้องของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานการประเมินสถานการณ ์
สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจ�ำปี 2563.

504	
จาก รายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย 30 กันยายน 2563 (รายไตรมาส). งานเดิม.

505	
จาก รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการส่งเสริมการมีงานท�ำของคนพิการตามกฎหมายฯ 14 ก.ย.,  

โดย Disabilities Thailand, 2563. สืบค้นจาก https://www.youtube.com/watch?v=vv9WWu6VJRo&fbclid=IwAR12 
HR4bAmtBKH95J1a2a_1d5h6BVPyTWwqDC3rT3-jirQBGpi4tQYvtvrA

506	
จาก กมธ.กิจการคนพิการ วุฒิสภา จัดเสวนาโต๊ะกลม เรื่อง “จ้างงานคนพิการอย่างไร? ให้เป็นไปตามเจตนารมณ ์

ของกฎหมาย”, โดย วุฒิสภา, 2563. สืบค้นจาก https://gnews.apps.go.th/news?news=54631
507	

จาก ลุ่มๆ ดอนๆ ความจริงใจนายจ้าง จ้างงานคนพิการ, โดย มติชนออนไลน์, 2563. สืบค้นจาก https://www.
matichon.co.th/lifestyle/news_1962950
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คือระหว่างจ้างงานไม่มีการตรวจสอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าคนพิการได้รับเงินและอาชีพจริงหรือไม่ ท�ำให ้
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเตรียมยกร่างกฎหมายใหม่เพื่อปิดช่องว่างกฎหมายให้องค์กรคนพิการ
ต้องขึ้นทะเบียน508 ในการแก้ปัญหาดังกล่าว ที่ประชุมคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
ได้มอบหมายกระทรวงแรงงานร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ส่งเสรมิการจ้างงานของคนพกิารและให้ศนูย์บรกิารคนพกิาร
เป็นหน่วยงานหลักในการเป็นศูนย์กลางข้อมูล ส�ำหรับให้บริการคนพิการในทุกด้านเพื่อป้องกันการทุจริตการจ้างงาน 
คนพิการ ตลอดจนเน้นการจ้างงานของคนพิการในภาครัฐให้เท่ากับภาคเอกชน509

		  ในปี 2563 หน่วยงานรัฐมีการด�ำเนินการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสในการท�ำงานของ 
คนพกิาร เช่น วทิยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหดิล มโีครงการรบัคนพกิารเข้าอบรมเพือ่พฒันาทกัษะการเรยีนรูแ้ละทกัษะ 
อาชีพอิสระ ธุรกิจนวัตกรรม และการฝึกงานการโรงแรม510 ส่วนส�ำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลได้มีการหารือ 
ร่วมกับกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพื่อหาแนวทางพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตคนพิการเพื่อสร้างโอกาสและอาชีพใหม่ ๆ ให้แก่คนพิการ ท�ำให้มีรายได้ สามารถเลี้ยงดูตนเองได้ โดยมี 
ผู้แทนจากสมาคมคนพิการประเภทต่าง ๆ เข้าร่วมด้วย จากการหารือ ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความสนใจและต้องการ 
การสนับสนุนด้าน reskill upskill ทักษะทางดิจิทัลในหลายด้าน อาทิ การใช้งานไมโครซอฟต์เบื้องต้น การขายของ
ออนไลน์ การเป็น YouTuber การขายภาพออนไลน์ หรือนักเขียนออนไลน์ เป็นต้น นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมประชุม 
ยังเสนอแนะให้มีการพัฒนาแพลตฟอร์มการจ้างงานที่ใช้งานง่ายและรองรับการเข้าถึงของคนพิการในแต่ละประเภท511

		  นอกจากนี้ ยังมีความพยายามส่งเสริมการจัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยรัฐบาลให้กระทรวง 
การพัฒนาสังคมฯ เดินหน้าส่งเสริมให้มีวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise: SE) อย่างต่อเนื่องเพราะเป็นธุรกิจที่มุ่ง 
ส่งเสริมการจ้างงานในท้องถิ่นโดยเฉพาะกลุ่มคนเปราะบาง เช่น คนพิการ ผู้สูงอายุ หรือมีเป้าหมายในการแก้ปัญหาและ 
พัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งธุรกิจจะได้รับการยกเว้นเรื่องภาษีตามเงื่อนไขที่กฎหมายก�ำหนด นับตั้งแต่ 
ที่พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมประกาศใช้ในปี 2562 จนถึงปัจจุบัน มีวิสาหกิจเพื่อสังคมที่จดทะเบียนแล้ว
ประมาณ 130 แห่ง512

508	
จาก THE EXIT: ย้อนคดีโกงเงินคนพิการ, โดย ไทยพีบีเอส, 2563. สืบค้นจาก https://news.thaipbs.or.th/ 

content/294391
509	

จาก รอง นรม. จุรินทร์ฯ ย�้ำภาครัฐและภาคเอกชน ส่งเสริมการจ้างงานคนพิการ พร้อมเร่งด�ำเนินการจัดท�ำประกาศ
เกณฑ์การกู้ยมืเงินกองทนุส่งเสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิารเพือ่ช่วยเหลือเยยีวยา, โดย ข่าวท�ำเนียบรฐับาล, 2563. สบืค้นจาก 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/34341

510	
จาก โปรแกรมพัฒนาสมรรถนะด้านการเรียนรู้และทักษะอาชีพ, โดย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2563. สืบค้นจาก  

https://rs.mahidol.ac.th/1yearprogram
511	

จาก “ดป้ีา” จบัมอื กรม พก. และเครอืข่ายผู้พกิาร 11 แห่ง หารือแนวทางการพฒันาทกัษะด้านเทคโนโลยดีจิทิลั เพือ่ยก
ระดับคุณภาพชีวิตคนพิการ, โดย dailytech, 2563. สืบค้นจาก https://www.dailytech.in.th/depa-digital-thailand-skill/	

512	
จาก นายกฯ เชียร์ จัดต้ังวิสาหกิจเพ่ือสังคมช่วยแก้ปัญหาสังคม มั่นใจดูแลผู้พิการไม่น้อยหน้าเวทีสากล,  

โดย ข่าวท�ำเนียบรัฐบาล, 2563. สืบค้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/34051
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5.3.8 การล่วงละเมิดต่อคนพิการ

		  อนุสัญญา CRPD ข้อ 16 ก�ำหนดให้รัฐภาคีต้องด�ำเนินการให้คนพิการได้รับการคุ้มครอง การช่วยเหลือ 
สนับสนุนที่เหมาะสมเพื่อป้องกันการถูกแสวงประโยชน์ การใช้ความรุนแรง และการล่วงละเมิดในทุกรูปแบบ 
และจะต้องค�ำนึงถึงเพศ วัย และความพิการของแต่ละบุคคลด้วย ท้ังน้ี สถานการณ์การล่วงละเมิดทางเพศ 
ในคนพิการยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง แม้จะมีกฎหมายคุ้มครองคนพิการแต่ในภาพรวมการปฏิบัติยังคงมุ่งเน้นไปท่ี 
เรื่องสิทธิของคนพิการ เช่น ความเสมอภาคในการท�ำงาน โดยในส่วนคนพิการที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศยังคงไม่ได้รับ 
การดูแลที่ทั่วถึงทั้งหมด513 

		  ข้อมูลจากการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาของมูลนิธิหญิงชายก้าวไกล พบว่า ผู้หญิงพิการถูกข่มขืน  
3-4 คน/ปี และเป็นผู ้ที่อยู ่ในช่วงอายุ 14-16 ปี สะท้อนว่าเด็กหญิงพิการอายุต�่ำกว่า 18 ปี มีแนวโน้ม 
ถกูล่วงละเมดิทางเพศ514 ส่วนใหญ่เป็นคนพกิารทางสตปัิญญา บางรายพกิารซ�ำ้ซ้อน ผูก้ระท�ำมกัเป็นคนใกล้ตวั อาท ิญาติ
หรอืคนข้างบ้าน ส�ำหรบัปัจจัยกระตุน้ พบว่า เกิดเมือ่มคีวามต้องการทางเพศ มกีารด่ืมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ใช้ยาเสพตดิ 
และเมื่อเห็นว่าเหยื่อมีข้อจ�ำกัดในการปกป้องตนเอง ประกอบกับผู้หญิงพิการบางรายไม่สามารถสื่อสารได้ เช่น 
มีความพิการทางสายตาหรือการได้ยิน และมีความกลัวจากการถูกข่มขู่ ส่วนการด�ำเนินการทางกฎหมายพบปัญหา
เน่ืองจากคนพิการมีข้อจ�ำกัดมากกว่าคนทั่วไปในเรื่องการสื่อสาร ต้องมีล่ามช่วยสื่อสารท�ำให้ใช้ระยะเวลานาน 
ในการให้ข้อมูล บางกรณีมีหลักฐานไม่เพียงพอ ครอบครัวยากจน515 ท�ำให้การด�ำเนินคดีไม่คืบหน้าเน่ืองจากพนักงาน
สอบสวนเจ้าของคดีไม่สามารถรวบรวมหลักฐานส่งฟ้องได้ทันตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก�ำหนด นอกจากนี้  
ยังพบว่าพนักงานสอบสวนไม่รับแจ้งความด�ำเนินคดีเพราะคนพิการไม่สามารถสื่อสารสภาพปัญหาและชี้ตัว 
ผู้กระท�ำได้หรือมีการพยายามไกล่เกลี่ยให้เกิดการยอมความ หรือพนักงานสอบสวนไม่ช้ีแจงรายละเอียดและแจ้งสิทธ ิ
ขัน้ตอนการด�ำเนนิการทางกฎหมายให้ผูถ้กูล่วงละเมิดทางเพศทราบจนคดขีาดอายคุวาม จึงต้องมีแนวทางปฏบิตัท่ีิชดัเจน 
ในการท�ำงานกับผู้เสียหายกลุ่มนี้ เพื่อหาวิธีการหรือหลักฐานประกอบในการให้ความช่วยเหลือ ซึ่งมีความยุ่งยาก 
และซับซ้อน โดยเฉพาะเมื่อผู้กระท�ำเป็นคนในครอบครัวหรือคนใกล้ชิด516 

การประเมินสถานการณ์ 

พัฒนาการหรือความก้าวหน้า ในปี 2563 รัฐมีการด�ำเนินการเพื่อส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิในหลายด้าน  
ทั้งสิทธิในการมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสม โดยการเพิ่มเบี้ยความพิการส�ำหรับเด็กและผู้มีรายได้น้อยท่ีถือบัตรสวัสดิการ 
แห่งรฐั การส่งเสรมิให้คนพกิารได้เข้าถงึบรกิารต่าง ๆ  ได้โดยสะดวกและทัว่ถงึยิง่ขึน้ ผ่านศนูย์บริการคนพกิารในระดบัชุมชน  
ทั้งบริการข้อมูลข่าวสาร การให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของคนพิการ การให้ความช่วยเหลือในการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 

513	
จาก คลี่ปม...คนพิการเหยื่อล่วงละเมิดทางเพศ, โดย กรุงเทพธุรกิจ, 2563. สืบค้นจาก https://www.bangkokbiz 

news.com/news/detail/907443
514	

จาก เมื่อผู้หญิงพิการถูก 'ละเมิดทางเพศ' การท�ำหมัน-ตัดมดลูก ไม่ใช่ทางออก, โดย กรุงเทพธุรกิจ, 2563. สืบค้นจาก 
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/907968

515	
จาก ตีแผ่คนพิการเหยื่อล่วงละเมิดทางเพศสาเหตุใหญ่เกิดจากคนใกล้ตัว-ครอบครัว, โดย โพสต์ทูเดย์, 2563. สืบค้น

จาก https://www.posttoday.com/social/general/637816
516	

จาก มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล น�ำญาติเด็กพิการถูกข่มขืน เข้าร้องทุกข์ ผบ.ตร.หลังคดีไม่คืบหน้า, โดย มติชนออนไลน์, 
2563. สืบค้นจาก https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_2455771
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การส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิในการมีงานท�ำผ่านการฝึกอาชีพและการจัดหางานส�ำหรับคนพิการ การส่งเสริมการเข้าถึง
สิทธิในการได้รับบริการพื้นฟูสมรรถภาพโดยความร่วมมือระหว่างกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
กับกระทรวงสาธารณสุข รวมถึงการจัดให้มีระบบบริการผู้ช่วยคนพิการท่ีมีความรู้และทักษะท่ีได้มาตรฐานส�ำหรับ 
ช่วยเหลือคนพิการให้สามารถด�ำรงชีวิตได้โดยอิสระและเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนได้ตามข้อ 19 ของอนุสัญญา CRPD 
นอกจากนี้ ในด้านการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตอบรับข้อเสนอแนะของ กสม. และได้เริ่ม 
มีการด�ำเนินการท�ำแผนเพือ่ปรบัปรงุพฒันาและออกแบบโครงสร้างพืน้ฐานของระบบขนส่งสาธารณะทีท่กุคนใช้ประโยชน์ได้  
รวมทั้งมีการก�ำหนดมาตรฐานสิ่งอ�ำนวยความสะดวกที่จ�ำเป็นต่อการเข้าถึงการขนส่งสาธารณะส�ำหรับคนพิการและ 
ผู้สูงอายุด้วย

ปัญหาหรืออุปสรรค พบว่า มาตรการและความพยายามของรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริม 
ให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิบางประการยังไม่เห็นผลชัดเจนมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิด้านการศึกษาของเด็กพิการ  
ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ ดังเห็นได้จากสถิติคนพิการที่ได้รับการศึกษาว่า 
ส่วนใหญ่หรือร้อยละ 80 ได้รับการศึกษาเพียงในระดับประถมศึกษาเท่าน้ัน นอกจากน้ี เด็กที่มีความบกพร่อง 
ทางสติปัญญา มีปัญหาทางการเรียนรู้ มีปัญหาทางพฤติกรรมและอารมณ์ และเด็กออทิสติก เป็นกลุ่มที่ยังขาดรูปแบบ 
ระบบการจัดการศึกษาที่ชัดเจน ขาดครูผู้สอนที่มีความรู้และทักษะที่เหมาะสม ขาดครูแนะแนวและนักจิตวิทยาที่จะ 
ให้ค�ำแนะน�ำ รวมทัง้ขาดระบบทีจ่ะสนบัสนนุครอบครวัให้สามารถดแูลให้ความช่วยเหลอืและเตรยีมความพร้อมเดก็พกิาร
กลุ่มนี้ในการเข้าเรียนรวม ด้านสิทธิในการท�ำงาน แม้ว่ากฎหมายส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจะก�ำหนด
มาตรการส่งเสรมิการจ้างงานคนพกิาร แต่จ�ำนวนคนพกิารทีไ่ด้ท�ำงานตามมาตรการดงักล่าวยงัไม่เพิม่ข้ึนมากนัก โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งการจ้างงานโดยหน่วยงานของรัฐยังมีค่อนข้างน้อย ส่วนกรณีการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กหญิงพิการ  
ยังไม่พบว่ามีมาตรการป้องกันและคุ้มครองช่วยเหลือท่ีชัดเจน และเด็กพิการท่ีถูกละเมิดยังมีอุปสรรคในการเข้าถึง 
ความยุติธรรมเนื่องจากกระบวนการด�ำเนินคดีทางกฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ กสม. จึงมีข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนินการเพื่อส่งเสริมให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิบางประการ ดังนี้ 

1.	 รฐับาลควรคงความพยายามในการส่งเสรมิการเข้าถึงสทิธต่ิาง ๆ  ของคนพกิารทีไ่ด้เริม่ด�ำเนนิการมาแล้ว เช่น 
การปรับเบี้ยความพิการ การกระจายการให้บริการต่าง ๆ ลงไปในระดับชุมชนผ่านศูนย์บริการคนพิการ การช่วยเหลือ
และสนับสนุนให้คนพกิารอยู่ได้โดยอิสระในชมุชน และการพฒันาคณุภาพของบรกิาร ตลอดจนการปรบัปรงุระบบขนส่ง
สาธารณะและจัดให้มีอุปกรณ์สิ่งอ�ำนวยความสะดวกที่คนพิการเข้าถึงได้

2.	 รฐับาลควรให้ความส�ำคัญมากขึน้ในการส่งเสรมิให้คนพกิารได้เข้าถงึสทิธด้ิานการศกึษา โดยด�ำเนนิการจดัการ
ศึกษาที่เหมาะสมแก่คนพิการตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
รวมทัง้จดัให้มรีะบบสนบัสนนุการเรยีนการสอนทีเ่หมาะสมกับความพกิารแต่ละประเภท มกีารตดิตามผลการด�ำเนนิการ
และแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพื่อให้คนพิการได้รับสิทธิด้านการศึกษาอย่างแท้จริง

3.	 รัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรศึกษาปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจ้างงานหรือการท�ำงานของ 
คนพกิารซ่ึงยงัมจี�ำนวนน้อยเมือ่เปรยีบเทยีบกบัคนพกิารทีอ่ยูใ่นวยัท�ำงานและท�ำงานได้ แม้ว่ากฎหมายจะก�ำหนดมาตรการ 
ส่งเสรมิการจ้างงาน ทัง้นี ้เพือ่แสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาอปุสรรคน้ัน รวมถึงทางเลอืกในการประกอบอาชีพอสิระ 
เพื่อให้มีคนพิการได้ท�ำงานมากขึ้น 

4.	 รัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาแนวทางหรือมาตรการในการป้องกันคนพิการ โดยเฉพาะ
เด็กหญิงพิการ จากการถูกท�ำร้ายหรือล่วงละเมิด และพิจารณามาตรการในการคุ้มครอง ช่วยเหลือ และเยียวยา  
รวมถึงกระบวนการด�ำเนินคดีทางกฎหมายที่มีประสิทธิผลแก่คนพิการที่ถูกล่วงละเมิด
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5.	 รัฐบาล และหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรศึกษาทบทวนผลการด�ำเนินการท่ีผ่านมา เพื่อพัฒนาองค์ความรู ้
และปรับปรุงระบบการช่วยเหลือคนพิการ และศึกษาระบบการขนส่ง หรือบริการอื่นท่ีเปิดหรือจัดให้แก่สาธารณะ 
ทั้งในเมืองและในชนบทให้มีประสิทธิภาพ เพียงพอ และสอดคล้องกับความต้องการจ�ำเพาะของคนพิการแต่ละ
ประเภท เช่น ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดให้มีระบบช่วยเหลือน�ำทาง (Guide Helper) เพื่อช่วยเหลือการเดินทาง 
ของคนพิการทางสายตา เป็นต้น เพื่อให้คนพิการสามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้โดยอิสระและมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในทุกด้าน 
ของการด�ำเนินชีวิต 

5.4	 สิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ 

	 ภาพรวม

กติกา ICCPR และกติกา ICESCR ได้รับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะได้รับสิทธิและเสรีภาพท่ีก�ำหนดในกติกา 
อย่างเท่าเทียมโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุต่าง ๆ รวมถึงด้วยเหตุแห่งเพศ นอกจากนี้ ประเทศไทยได้เข้าเป็น 
ภาคีอนุสัญญา CEDAW ที่มุ่งส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายโดยขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีและส่งเสริม 
ให้ผู ้หญิงได้เข้าถึงสิทธิและได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพและ 
การได้รบับรกิารสาธารณสขุ การท�ำงาน การมส่ีวนร่วมทางการเมือง เศรษฐกจิและสงัคม ความเท่าเทียมในเรือ่งครอบครวั
และการแต่งงาน รวมถึงการได้รับความคุ้มครองโดยเท่าเทียมภายใต้กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 รับรองความเสมอภาคของบุคคลภายใต้
กฎหมายและรับรองว่าชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน รวมทั้งห้ามการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหต ุ
แห่งเพศ นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติในส่วนอื่น ๆ  ที่คุ้มครองสิทธิสตรี ได้แก่ มาตรา 48 ที่ก�ำหนดให้มารดาในช่วงระหว่าง
ก่อนและหลังการคลอดบุตรมีสิทธิได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และมาตรา 71 ท่ีก�ำหนด 
ให้รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด�ำรงชีวิตได้ 
อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้ง 
ให้การบ�ำบัด ฟื้นฟูและเยียวยาผู้ถูกกระท�ำการดังกล่าว โดยในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงค�ำนึงถึงความจ�ำเป็น 
และความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ วัย และสภาพของบุคคล ทั้งนี้ เพื่อความเป็นธรรม

คณะกรรมการประจ�ำอนุสัญญา CEDAW ได้มีข้อสังเกตต่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ของประเทศไทย 
ตามรายงานฉบับที่ 6 และฉบับที่ 7 เมื่อเดือนกรกฎาคม 2560 ในประเด็นต่าง ๆ เช่น การประเมินผลกระทบของ
มาตรการต่อต้านการกระท�ำรนุแรงต่อสตรแีละเดก็หญงิ รวมถึงการพจิารณาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหต ุการดแูลผู้หญงิ 
ที่ถูกกระท�ำรุนแรงในครอบครัวให้ได้รับความคุ้มครองและเข้าถึงความช่วยเหลือ ทั้งด้านกฎหมาย สุขภาพ และการดูแล
สภาพจิตใจที่เพียงพอ การป้องกันการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีและมีมาตรการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณ ี
ที่ต้นเหตุ การพิจารณาก�ำหนดมาตรการเพื่อประกันว่าผู้หญิงจะสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองและกิจการสาธารณะ 
ได้อย่างเท่าเทียมกับผู้ชายในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับนโยบาย ทั้งในองค์กรด้านนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ 
รวมถึงหน่วยงานต�ำรวจ การเพิ่มโอกาสให้ผู้หญิงได้รับการจ้างงานในระบบมากขึ้นและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง 
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ในการจ้างงานและการได้รับความก้าวหน้าในอาชีพ และการช่วยเหลือผู ้หญิงในชนบทท่ียากจนโดยส่งเสริม 
การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา บริการด้านสุขภาพ และการจ้างงาน517

ทั้งนี้ กสม. ได้มีข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาลเมื่อปี 2562 หลายประการ อาทิ การหามาตรการเพื่อแก้ไขปัญหา 
ความรุนแรงในครอบครัวต่อสตรีที่ต้นเหตุตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจ�ำอนุสัญญา CEDAW รวมท้ัง 
ควรเร่งพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะที่จ�ำเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา 
และคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 การคุ้มครองผู้ค้าประเวณีจากการถูกแสวงประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ  รวมถึง 
การขบัเคล่ือนการด�ำเนนิงานใน 3 ประเดน็หลกัทีค่ณะกรรมการส่งเสรมิความเท่าเทยีมระหว่างเพศให้ความส�ำคญั ได้แก่ 
การขจดัการเลอืกปฏบิตัทิางเพศ การปรบัเปลีย่นทศันคตขิองสงัคม และการแก้ไขปัญหาความรนุแรงทางเพศ โดยในปี 2563 
มีสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิสตรีและการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ การด�ำเนินการของรัฐบาลและหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในเรื่องดังกล่าว ดังนี้

5.4.1 การใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิง

		  ข้อมลูจากกรมกจิการสตรแีละสถาบันครอบครวัแสดงสถิตคิวามรนุแรงในครอบครวั ระหว่างปี 2560 - 2563  
พบว่า ในภาพรวมทั่วประเทศ มีกรณีการใช้ความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มขึ้นทุกปี โดยในปี 2563 มีผู้ถูกกระท�ำ 
ความรุนแรงในครอบครัวจ�ำนวน 1,865 ราย เพิ่มขึ้นจากปี 2560 ที่มีจ�ำนวน 1,309 ราย ปี 2561 จ�ำนวน 1,353 ราย  
และปี 2562 จ�ำนวน 1,680 ราย โดยมผีูถ้กูกระท�ำเป็นเพศหญงิสงูถึงร้อยละ 84 สาเหตขุองการใช้ความรุนแรงมาจากปัญหา 
ความสัมพนัธ์ระหว่างสาม-ีภรรยา (ร้อยละ 45) นอกนัน้เกดิจากสาเหตอุืน่ อกีทัง้พบว่าปัจจยักระตุน้ในการใช้ความรุนแรง
มากที่สุดเกิดจากปัญหาความหึงหวง/บันดาลโทสะ การใช้สุรา/สารเสพติด การใช้อ�ำนาจที่เหนือกว่า ปัญหาสุขภาพจิต 
และปัญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งศูนย์ปฏิบัติการกรมกิจการสตรีฯ ได้ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือ เช่น ให้ค�ำปรึกษา  
น�ำส่งโรงพยาบาล น�ำส่งบ้านพักเด็กและครอบครัว ให้การคุ้มครองสวัสดิภาพ และเยี่ยมบ้าน เป็นต้น518 ในส่วนของสถิติ 
ผู ้มารับบริการในศูนย์พึ่งได้ (กระทรวงสาธารณสุข) ในช่วงระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 พบว่า  
มจี�ำนวนผูห้ญงิทีถ่กูกระท�ำความรุนแรงทีร่บับรกิารทีศ่นูย์พึง่ได้เพิม่ข้ึน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มจี�ำนวน 13,248 คน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีจ�ำนวน 14,523 คน และปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ�ำนวน 15,090 คน519

 

		  ในปี 2563 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ยังคงมี
ผลใช้บังคับเนื่องจากยังไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อให้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบัน
ครอบครวั พ.ศ. 2562 มผีลใช้บงัคบั อย่างไรกด็ ีจากการส�ำรวจกรณคีวามรนุแรงในครอบครวัของมลูนธิหิญงิชายก้าวไกล 
โดยการรวบรวมข่าวจากหนังสือพิมพ์ในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2563 พบว่า มีการน�ำเสนอข่าวเก่ียวกับความรุนแรง 
ในครอบครัว 350 ข่าว สูงกว่าปี 2559 ร้อยละ 50 และสูงกว่าปี 2561 ร้อยละ 12 ข่าวอันดับหนึ่งในครึ่งแรกของปี 2563 
ยงัคงเป็นข่าวการฆ่ากันในครอบครวั โดยเป็นข่าวสามกีระท�ำต่อภรรยาสงูถงึ 65 ข่าว สาเหตุส่วนหนึง่มาจากความเครยีด 

517	
From Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic reports of Thailand, 

by Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2017. Retrieved from https://www.fidh.org/
IMG/pdf/cedaw_c_tha_co_6-7_25136_e-2.pdf

518	
จาก หนังสือกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ด่วนมาก ที่ พม 0503/3445 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2563  

เรื่อง ขอส่งข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจ�ำปี  2563.
519	

จาก หนังสือส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ด่วนที่สุด ที่ สธ 0207.06/38 ลงวันที่ 26 มกราคม 2564.
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เมาเหล้า ตดิยาเสพติดแล้วคลุ้มคล่ังน�ำไปสู่การทะเลาะววิาท รวมถึงมีอาการป่วย และเป็นข่าวภรรยากระท�ำต่อสาม ี9 ข่าว  
มักมีสาเหตุจากการถูกสามีท�ำร้ายร่างกายก่อน หรือถูกสามีข่มขู่ และมีปัญหาความขัดแย้ง นอกจากนี้ พบข่าว 
ความรุนแรงทางเพศหรือการข่มขืนโดยบุคคลในครอบครัวสูงถึง 30 ข่าว520

		  ทั้งนี้ มีรายงานของส�ำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Office on Drugs and Crime: UNODC) ระบุว่า ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 พบว่า 
มีความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ 66 โดยพบว่า มีการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ในพื้นที่ภาคใต้ 
มากท่ีสุด ในขณะที่พื้นที่กรุงเทพมหานคร พบความรุนแรงในครอบครัวน้อยท่ีสุด ซึ่งปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับ 
ความรนุแรงในครอบครวั ได้แก่ รายได้ของครอบครวั และการใช้สารเสพตดิ เช่น สรุา บหุรี ่ในการแก้ปัญหา521 สอดคล้อง
กับข้อมูลของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และมูลนิธิหญิงชายก้าวไกลที่สะท้อนปัญหา 
ของการถูกกระท�ำความรุนแรงของเพศหญิงในช่วงสถานการณ์ดังกล่าวว่า เกิดจากการว่างงานจนท�ำให้เกิดความเครียด
และมีการใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยกระตุ้นในการใช้ความรุนแรงต่อเพศหญิง522

		  ช่องทางหลักส�ำหรับผู้หญิงที่ถูกกระท�ำรุนแรงในการขอความช่วยเหลือจากรัฐ ได้แก่ สายด่วน 1300 
หรือศูนย์พึ่งได้ที่ตั้งอยู ่ในโรงพยาบาลของรัฐท่ัวประเทศ ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานโดยกระทรวงสาธารณสุขร่วมกับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ มีทีมสหวิชาชีพทั้งภายในและภายนอกโรงพยาบาลให้ความช่วยเหลือผู้ถูกกระท�ำได้ทันที  
ครบวงจร โดยให้บริการรับแจ้งเหตุ คัดกรอง ตรวจวินิจฉัย รักษาพยาบาล ส่งเสริมป้องกันโรค ดูแลความปลอดภัย  
ประเมินด้านจิตใจเพื่อช่วยเหลือในภาวะวิกฤติ ประสานและให้ค�ำแนะน�ำด้านกฎหมาย ส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์ ให้ค�ำปรึกษา ฟื้นฟู เยียวยาสภาพจิตใจ ติดตามเยี่ยมบ้าน และประเมินผล523

5.4.2 การแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี

		  ข้อมูลจากส�ำนักงานคดีค้ามนุษย์ ส�ำนักอัยการสูงสุด พบว่าสถิติคดีค้ามนุษย์เพื่อแสวงประโยชน ์
จากการค้าประเวณีระหว่างปี 2561-2563 มีแนวโน้มลดลงจาก 256 คดี ในปี 2561 และ 222 คดี ในปี 2562  
เหลือ 151 คดี ในปี 2563 (ข้อมูลระหว่างวันที่ 1 มกราคม - 30 พฤศจิกายน 2563) แต่จ�ำนวนคดีการแสวงประโยชน์ 
ทางเพศในรูปแบบอื่นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 5 คดี ในปี 2561 เป็น 13 คดี ในปี 2562 และ 14 คดี ในปี 2563  
(ข้อมูลระหว่างวันที่ 1 มกราคม - 30 พฤศจิกายน 2563)524

		  ในส่วนของการทบทวนแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539  
ที่กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ด�ำเนินการต่อเนื่อง 
จากปีก่อนนั้น เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2563 ผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมได้เข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา

520	
จาก เปิดสถิติความรุนแรงท่ีผู้หญิงถูกกระท�ำในรอบครึ่งปี 2563 สูงขึ้น 12%, โดย ศูนย์ข้อมูลและข่าวสืบสวน 

เพื่อสิทธิพลเมือง, 2563. สืบค้นจาก https://www.tcijthai.com/news/2020/8/current/10802
521	

จาก สถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็กและสตรียังน่าห่วง ช่วงโควิด-19 ยิ่งรุนแรง, งานเดิม.
522	

จาก ตีแผ่ความทุกข์ของคนเป็นแม่-เมีย จากสถานการณ์โควิด-19 ผลกระทบทั้งงาน ครอบครัว ความรุนแรง, งานเดิม.
523	

จาก สธ.ตั้งศูนย์พ่ึงได้ ในสถานพยาบาลทั่วประเทศ, โดย ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2561. 
สืบค้นจาก https://www.thaihealth.or.th/Content/45833-สธ.ตั้งศูนย์พึ่งได้%20ในสถานพยาบาลทั่วประเทศ.html

524	
จาก สถิติคดีค้ามนุษย์แยกตามประเภทการกระท�ำความผิด, โดย ส�ำนักงานคดีค้ามนุษย์, 2563. สืบค้นจาก  

http://www.caht.ago.go.th/index.php/10-data1
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สังคมและความมัน่คงของมนษุย์เพือ่แสดงความกังวลต่อการปรบัปรงุกฎหมายดงักล่าวในบางประเดน็ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
การก�ำหนดให้มีการจดทะเบียนพนักงานบริการซึ่งจะส่งผลกระทบกับพนักงานบริการจ�ำนวนมาก เนื่องจากเป็นการ 
ตตีราและละเมดิศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ รวมทัง้จะท�ำให้พนกังานบรกิารมีประวตัติดิตวั ส่งผลให้เมือ่เลกิประกอบอาชพีนี ้
แล้วจะเป็นการยากต่อการประกอบอาชีพอ่ืน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได้แสดงความพร้อม 
ในการรบัฟังความเหน็ของทกุฝ่าย พร้อมเสนอเตรียมจดัเวทใีห้ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องได้ร่วมพจิารณาหาทางออกทีเ่หมาะสม 
ร่วมกัน525 ต่อมาเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2563 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้จัดการประชุมระหว่าง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานสังกัดส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ กรมการปกครอง กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน ส�ำนักงานประกันสังคม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนษุย์ องค์กรพฒันาเอกชนทีด่แูลสทิธขิองพนกังานบรกิาร เพือ่หารอืร่วมกนัเกีย่วกบัแนวทางปฏบิตัิ
ในการคุ้มครองสิทธิผู้ให้บริการ การป้องกันการแสวงประโยชน์จากผู้ให้บริการ การจัดระเบียบสถานบริการ และการจัด
สวัสดิการแก่ผู้ให้บริการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงาน รวมถึงข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณ ีพ.ศ. 2539 ด้วย526 อกีทัง้ ได้มหีนงัสอืถงึหน่วยงานต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง ทัง้ส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค เพื่อขอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 อีกด้วย527

5.4.3 การคุกคามทางเพศในการท�ำงาน

		  การคกุคามทางเพศในทีท่�ำงานเป็นประเดน็หนึง่ทีม่กีารร้องเรยีนมายงั กสม. ในปี 2563 มเีรือ่งร้องเรยีน
ในประเด็นดังกล่าว เป็นกรณีกล่าวอ้างว่าผู้บังคับบัญชากระท�ำการอันเป็นการคุกคามทางเพศ และได้มีข้อเสนอแนะ 
ต่อหน่วยงานต้นสังกัดของผู้ถูกร้องเรียนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น ควรจัดให้มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
ข้อบังคับ หรือแนวปฏิบัติใด ๆ เก่ียวกับการคุ้มครองการท�ำงานของครูหรือผู้ปฏิบัติงานจากปัญหาการคุกคามทาง
เพศ ควบคู่ไปกับการจัดท�ำมาตรการหรือแนวปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศในการท�ำงาน 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2558 รวมทั้งควรก�ำหนดมาตรการเฝ้าระวังและติดตามผลการด�ำเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดและคุกคามทางเพศในการท�ำงานโดยวิธีการด�ำเนินงานในทางลับ เป็นต้น528

		  ในขณะเดียวกัน รัฐบาลได้ก�ำหนดมาตรการในเรื่องนี้เพิ่มขึ้น โดยเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563  
คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ 
ในการท�ำงานตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์เสนอ และให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรฐั 

525	
จาก หว่ัน พ.ร.บ.ปราบปรามค้าประเวณีฯ ฉบับใหม่ จดทะเบียน พนง.บริการ ชี้เป็นการ 'ตีตรา-ละเมิดศักดิ์ศร ี

ความเป็นมนุษย์, โดย ประชาไท, 2563. สืบค้นจาก https://prachatai.com/journal/2020/01/86138
526	

จาก พม.เปิดเวทีรับฟังเครือข่าย มุ่งป้องกันแก้ไขปัญหาค้าประเวณี, โดย คมชัดลึก, 2563. สืบค้นจาก https://www.
komchadluek.net/news/government-of-thailand/414170

527	
จาก หนังสือกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ด่วนที่สุด ท่ี พม 0503/215 ลงวันที่ 25 มกราคม 2564  

เรือ่ง ขอส่งข้อมลูเพ่ือประกอบการจดัท�ำรายงานผลการประเมนิสถานการณ์ด้านสิทธิมนษุยชนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2563 เพิม่เติม.
528	

จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่ 26/2563 ลงวันที่ 8 มกราคม 2563, โดย คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.
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ทกุแห่งรายงานผลการด�ำเนนิการตามมาตรการดังกล่าว ไปยังศนูย์ประสานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมดิหรอื
คุกคามทางเพศในการท�ำงานอย่างเคร่งครัด และเพื่อให้หน่วยงานสามารถน�ำมาตรการดังกล่าวไปปฏิบัติได้อย่างชัดเจน 
กระทรวงการพฒันาสงัคมฯ ได้จัดท�ำคู่มอืการด�ำเนนิงานตามมาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมดิหรอื
คุกคามทางเพศในการท�ำงานที่ก�ำหนดนิยาม รูปแบบ พฤติกรรมการล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศในการท�ำงาน  
ผลกระทบ มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา แนวทางในการด�ำเนินงานเมื่อเกิดปัญหา แนวทางการป้องกัน
ไม่ให้เกิดปัญหา หน่วยรับเร่ืองร้องทุกข์ รวมไปถึงช่องทางและวิธีการร้องทุกข์ ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ได้มีความคืบหน้า 
ในการด�ำเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตรดัีงกล่าว เช่น กระทรวงสาธารณสขุได้มหีนงัสอืเวยีน เรือ่ง มาตรการในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท�ำงานไปยังหน่วยงานในสังกัด529 กระทรวงมหาดไทยได้ออก
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2563 เรื่อง เจตนารมณ์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศในการท�ำงาน และมีหนังสือเวียนแจ้งหน่วยงานในสังกัดเพื่อด�ำเนินการ530 เป็นต้น 

5.4.4 การปรับแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการท�ำแท้ง

		  ตามที่มีผู ้ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
ขอให้วินิจฉัยว่าประมวลกฎหมายอาญาที่เก่ียวกับ
การท�ำแท้งของผู้หญิง 2 มาตรา ได้แก่ มาตรา 301 
ซึ่งบัญญัติว่า “หญิงใดท�ำให้ตนเองแท้งลูก หรือ
ยอมให้ผู้อื่นท�ำให้ตนแท้งลูก ต้องระวางโทษจ�ำคุก
ไม่เกินสามปี หรือปรบัไม่เกินหกหมืน่บาท หรอืทัง้จ�ำ 
ทัง้ปรับ” และมาตรา 305 ซึง่บัญญตัว่ิา “ถ้าการกระท�ำ 
ความผิดดังกล่าวในมาตรา 301 และมาตรา 
302531 นั้นเป็นการกระท�ำของนายแพทย์ และ  
(1) จ�ำเป็นต้องกระท�ำเนือ่งจากสขุภาพของหญงินัน้ 
หรือ (2) หญิงมีครรภ ์ เนื่องจากการกระท�ำ 

529	
จาก หนังสือส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 0217/ว 1607 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2563 เรื่อง มาตรการ

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท�ำงาน.
530	

จาก หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0202.5/ว 6317-6319 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2563 เรื่อง มาตรการ
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท�ำงาน.

531	
มาตรา 302 ผู้ใดท�ำให้หญิงแท้งลูกโดยหญิงนั้นยินยอม ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ
	 ถ้าการกระท�ำน้ันเป็นเหตุให้หญิงรับอันตรายสาหัสอย่างอื่นด้วย ผู้กระท�ำต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินเจ็ดป ี 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ
	 การกระท�ำนั้นเป็นเหตุให้หญิงถึงแก่ความตาย ผู้กระท�ำต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท
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ความผดิอาญาตามทีบ่ญัญตัไิว้ในมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 282 มาตรา 283 หรอืมาตรา 284 ผูก้ระท�ำไม่มีความผดิ” 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27532 มาตรา 28533

 และมาตรา 77534
 หรือ

ไม่นั้น 

		  เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2563 ศาลรัฐธรรมนูญได้ท�ำการแถลงด้วยวาจาและลงมติต่อกรณีดังกล่าว 
ใน 3 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 301 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 27  
หรือมาตรา 28 ประเด็นที่ 2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 305 ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 27 มาตรา 28  
และมาตรา 77 และประเด็นที่ 3 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 301 และมาตรา 305 สมควรได้รับการปรับปรุง
แก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ โดยให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด�ำเนินการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ดังกล่าว โดยก�ำหนดให้ค�ำวินิจฉัยในส่วนที่ว่าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 301 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นมีผล 
เมื่อพ้น 360 วันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำวินิจฉัย535

 

		  ต่อมา เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2563 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ปรับแก้ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 301 ตามค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญข้างต้น และมอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงยุติธรรม ไปร่วมกันด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขและก�ำหนดเงื่อนไขที่จะอนุญาต
ให้ท�ำแท้ง เช่น ระยะเวลาอายคุรรภ์ หรอืเหตผุลทางการแพทย์ เพือ่ให้สอดคล้องกบัรฐัธรรมนญูและหลกัสทิธมินษุยชน536

ทั้งนี้ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติความผิดฐานท�ำแท้ง ระหว่างวันท่ี 13-28 สิงหาคม 2563 และ 
เมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 301 และ มาตรา 305 ตามทีส่�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ โดยได้มีการแก้ไขเพิม่เตมิมาตรา 301 ให้หญงิ 
ทีม่อีายุครรภ์ไม่เกนิ 12 สัปดาห์ สามารถท�ำแท้งได้ ทัง้น้ี การก�ำหนดอายคุรรภ์ดงักล่าวเป็นไปตามความเห็นของแพทยสภา
และราชวิทยาลัยสูตินรีแพทย์แห่งประเทศไทย เน่ืองจากเป็นระยะเวลาที่ปลอดภัยที่สุดในการท�ำแท้ง นอกจากนี้  
ยังได้มีการปรับลดอัตราโทษให้เหมาะสมเนื่องจากผู้ท�ำแท้งนั้นได้รับความเจ็บปวดทางร่างกายอยู่แล้ว ไม่สมควรต้อง
ก�ำหนดโทษสูงอีก ส่วนมาตรา 305 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเหตุยกเว้นความผิดฐานท�ำให้แท้งลูกให้ครอบคลุมกรณีที่จ�ำเป็น 

532	
มาตรา 27 วรรคแรก บัญญัติว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” วรรคสอง บัญญัติว่า “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน” วรรคสาม บัญญัติว่า “การเลือกปฏิบัติ โดย 
ไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก�ำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท�ำมิได้”

533	
มาตรา 28  วรรคแรก บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย”

534	
มาตรา 77 วรรคแรก บัญญัติว่า “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ�ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 

ที่หมดความจ�ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า 
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด�ำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมาย
ได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง”

535	
จาก ศาลชี้ กม.เอาผิดหญิงท�ำแท้งขัด รธน. แพทยสภาเตรียมตั้งคณะท�ำงานปรับหลักเกณฑ์, โดย hfocus, 2563. 

สืบค้นจาก https://www.hfocus.org/content/2020/02/18548
536	

จาก ครม.เห็นชอบ แก้กฎหมายอาญา อนุญาตหญิงท�ำแท้ง เพื่อเหตุผลทางการแพทย์, โดย มติชนออนไลน์, 2563. 
สืบค้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_2023463



223รายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563
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และสมควรต้องท�ำแท้งหรือยติุการต้ังครรภ์ให้กับหญงิ เช่น การตัง้ครรภ์ต่อไปท�ำให้หญิงน้ันมีความเสีย่งทีจ่ะได้รบัอนัตราย
ต่อสุขภาพทางกายหรือจิตใจ หรือทารกที่จะคลอดออกมามีความเส่ียงอย่างมากท่ีจะได้รับผลกระทบจากความผิดปกติ
ทางกายหรือจิตใจถึงขนาดทุพพลภาพอย่างร้ายแรง เป็นต้น537 ทั้งนี้ จะมีการส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสนอให้ 
สภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาโดยด่วนเพ่ือให้มผีลบงัคบัใช้ก่อนวันท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2564 ตามค�ำวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนญู
ที่ให้การแก้ไขกฎหมายมีผลเมื่อพ้น 360 วัน นับแต่วันที่ศาลมีค�ำวินิจฉัย538 โดยในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2563 ท่ีประชุมมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่..) พ.ศ. …. ที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ และให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจ�ำนวน 39 คน เพื่อแปรญัตต ิ
ภายใน 7 วัน539 ทั้งนี้ กสม. ได้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง 
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค�ำสั่งใด ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามรายงานข้อเสนอแนะที่ 3/2563 เช่น รัฐสภาควรพิจารณาแก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 301 โดยก�ำหนดอายุครรภ์ที่เหมาะสมไว้ในบทบัญญัติของกฎหมาย โดยอายุครรภ์ที่มีความเหมาะสม 
ในการยตุกิารตัง้ครรภ์ คอื ช่วงอายคุรรภ์ระหว่าง 12-20 สปัดาห์ และควรพจิารณาแก้ไขถ้อยค�ำตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 305 จากค�ำว่า “นายแพทย์” เป็นค�ำว่า “ผู ้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม” เพ่ือให้การคุ ้มครองบุคลากร 
ทางการแพทย์ทีใ่ห้บรกิารยตุกิารตัง้ครรภ์ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขของกฎหมาย รวมถึงการพจิารณาก�ำหนดเหตุยกเว้น
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 305 เพิ่มเติม ให้ครอบคลุมเหตุผลความจ�ำเป็นในการยุติการตั้งครรภ ์
ทั้งมิติด้านสุขภาพและด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น540

 

5.4.5 การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศและมาตรการของรัฐ

	 	 (1)	 สภาพปัญหาการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ 

				    ข้อมูลจากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวระบุถึงสถิติค�ำร้องท่ียื่นต่อคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ (คณะกรรมการ วลพ.) ระหว่างปี 2558-2563 (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม  
2563) รวม 58 ค�ำร้อง แบ่งเป็นปี 2558 จ�ำนวน 2 ค�ำร้อง โดยผู้ร้องเป็นเพศหญิง 1 รายและผู้ที่แสดงออกแตกต่างจาก 
เพศก�ำเนดิ 1 ราย ปี 2559 จ�ำนวน 11 ค�ำร้องโดยผูร้้องเป็นผูท้ีแ่สดงออกแตกต่างจากเพศก�ำเนดิ 10 ราย ร้องแทน 1 ราย 

537	
มาตรา 301 และมาตรา 305 แก้ไขเป็นดังนี้  

	
“มาตรา 301 หญิงใดท�ำให้ตนเองแท้งลูกหรือยอมให้ผู้อื่นท�ำให้ตนแท้งลูกขณะมีอายุครรภ์เกิน 12 สัปดาห์ ต้องระวาง

โทษจ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ” 
	

“มาตรา 305 ถ้าการกระท�ำความผดิตามมาตรา 301 หรอื มาตรา 302 เป็นการกระท�ำของผู้ประกอบวชิาชพีเวชกรรม
และตามหลักเกณฑ์ของแพทยสภาในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้กระท�ำไม่มีความผิด (1) จ�ำเป็นต้องกระท�ำเนื่องจากหากหญิงตั้งครรภ์ต่อไป 
จะเสี่ยงต่อการได้รับอันตรายต่อสุขภาพทางกาย หรือจิตใจของหญิงนั้น (2) จ�ำเป็นต้องกระท�ำเนื่องจากหากทารกคลอดออกมา 
จะมีความเสี่ยงอย่างมากที่จะได้รับผลกระทบจากความผิดปกติทางกายหรือจิตใจถึงขนาดทุพพลภาพอย่างร้ายแรง (3) หญิงมีครรภ์
เนื่องจากมีการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับเพศ (4) หญิงซึ่งมีอายุครรภ์ไม่เกิน 12 สัปดาห์ยืนยันที่จะยุติการตั้งครรภ์”

538	
จาก ครม.เห็นชอบแก้ ก.ม.อาญา ให้หญิงอายุครรภ์ไม่เกิน 12 สัปดาห์ท�ำแท้งได้, โดย ฐานเศรษฐกิจ, 2563.  

สืบค้นจาก https://www.thansettakij.com/content/normal_news/457173?as=
539	

จาก สภาฯ รับหลักการ ร่างกฎหมายท�ำแท้ง เพื่อให้ทันใช้ 19 ก.พ. 64, โดย มติชนออนไลน์, 2563. สืบค้นจาก 
 https://www.matichon.co.th/politics/news_2497660

540	
จาก รายงานข้อเสนอแนะที่ 3/2563 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2563. โดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.
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ปี 2560 จ�ำนวน 11 ค�ำร้องโดยผู ้ร ้องเป็นเพศหญิง 
1 ราย ผู ้ที่แสดงออกแตกต่างจากเพศก�ำเนิด 6 ราย 
ไม่ระบุเพศ 1 ราย ร้องแทน 3 ราย ปี 2561 มีจ�ำนวน 
11 ค�ำร้อง โดยผู้ร้องเป็นเพศชาย 1 ราย ผู้ที่แสดงออก
แตกต่างจากเพศก�ำเนิด 7 ราย ร้องแทน 3 ราย ปี 2562 
จ�ำนวน 9 ค�ำร้อง โดยผู้ร้องเป็นผู้ที่แสดงออกแตกต่าง
จากเพศก�ำเนิดทั้งหมด และปี 2563 จ�ำนวน 14 ค�ำร้อง  
โดยผู้ร้องเป็นเพศหญิง 6 ราย ผู้ที่แสดงออกแตกต่าง
จากเพศก�ำเนิด 8 ราย ทั้งนี้ เป็นเร่ืองที่รับพิจารณา 
48 ค�ำร้อง โดยมีค�ำร้องที่วินิจฉัยเสร็จสิ้นแล้วพบว่า  
มีกรณีการเลือกปฏิบัติจ�ำนวน 25 ค�ำร้อง ส�ำหรับประเด็นปัญหาที่ได้รับร้องเรียนมายังคณะกรรมการ วลพ.  
ค่อนข้างมีความหลากหลายในหลายมิติ ประเด็นท่ีผู ้ร ้องยื่นค�ำร้องต่อคณะกรรมการ วลพ. มากท่ีสุด ได้แก่  
กรณีเกี่ยวเนื่องกับสถาบันการศึกษา กล่าวคือ สถาบันการศึกษาห้ามแต่งกายและไว้ทรงผมตามเพศสภาพ 
ในการเข้าเรียน การสอบวัดผล การฝึกปฏิบัติงาน และแต่งกายชุดครุยวิทยฐานะเข้ารับพระราชทานปริญญาบัตร  
รวมทัง้ไม่ให้ใช้รปูถ่ายชดุครยุวิทยฐานะในเอกสารรบัรองการศกึษาหรอืเอกสารขอจบการศกึษา ตลอดจนก�ำหนดเงือ่นไข
ให้ใช้ใบรับรองแพทย์ประกอบการยื่นร้องขอแต่งกายชุดครุยวิทยฐานะตามเพศสภาพ รวมจ�ำนวน 19 เรื่อง หรือคิดเป็น
ร้อยละ 32.75 ของค�ำร้องทั้งหมด ทั้งนี้ ในการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ วลพ. พบปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงาน 
เช่น ประชาชนยังไม่ทราบว่ามีพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 และไม่เข้าใจความหมาย 
ของการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ จึงท�ำให้ผู้มาใช้สิทธิขอรับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้มีจ�ำนวน 
ไม่มาก กรณีมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีนิยามการเลือกปฏิบัติทางอ้อม และไม่มีนิยามเรื่องความรุนแรง
ทางเพศ จึงเกิดปัญหาในการตีความและการพิจารณาปรับข้อกฎหมายกับข้อเท็จจริง หรือกรณีมาตรา 14 ก�ำหนดให้ 
คณะกรรมการ วลพ. มีอ�ำนาจวินิจฉัยค�ำร้องที่มีการยื่นต่อคณะกรรมการเท่านั้น จึงไม่สามารถหยิบยกเรื่องขึ้นพิจารณา
และวินิจฉัยเองได้ เป็นต้น541

 

				    ในส่วนของ กสม. ในปี 2563 ได้รับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ 
ในหลายกรณี อาทิ กรณีการกล่าวอ้างว่าสถานศึกษาเอกชนมีข้อสั่งการที่อาจน�ำไปสู่การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ542

 

กรณีการกล่าวอ้างว่าสถานบันเทิงปฏิเสธไม่ให้บุคคลข้ามเพศเข้าใช้บริการ543 กรณีการกล่าวอ้างว่ากลุ่ม LGBT  
ถูกปฏิเสธไม่ให้บริจาคโลหิตเนื่องจากเป็นกลุ่มเสี่ยงในการติดเชื้อเอชไอวีและโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์544 หรือกรณี 
การร้องขอให้มีห้องสืบสวนสอบสวนส�ำหรับบุคคลหลากหลายทางเพศ545

 เป็นต้น ส่วนเรื่องร้องเรียนที่ตรวจสอบแล้ว
เสร็จและออกรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับปัญหาการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ ได้แก่  

541	
จาก หนังสือกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ด่วนมาก ที่ พม 0503/3445 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2563  

เรื่อง ขอส่งข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจ�ำปี 2563.
542	

ค�ำร้องที่ 39/2563 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2563 โดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.
543	

ค�ำร้องที่ 12/2563 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2563 โดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.
544	

ค�ำร้องที่ 123/2563 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2563 โดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.
545	

ค�ำร้องที่ 116/2563 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2563 โดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.
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กรณกีล่าวอ้างว่าโรงแรมและสถานบรกิารห้ามหญิงข้ามเพศเข้าใช้บรกิาร ซ่ึง กสม. ได้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง
ในการส่งเสรมิและคุ้มครองสิทธิมนษุยชนต่อกระทรวงการพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์และกระทรวงมหาดไทย 
ให้ร่วมกันในการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการและพนักงานของสถานบริการ ให้ตระหนักถึงความส�ำคัญของ 
การให้บริการอย่างเท่าเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ตลอดจนขับเคลื่อนให้ทุกจังหวัดมี
ประกาศข้อปฏบิตัใินการส่งเสรมิความเสมอภาคและขจดัการเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศตามกฎหมายความ 
เท่าเทยีมระหว่างเพศ เพือ่ส่งเสรมิให้ส่วนราชการและหน่วยงานเอกชนทีอ่ยูภ่ายใต้การก�ำกบัดแูลปฏบิตัต่ิอบคุคลทกุคน 
อย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีเพศสภาพใด546 ซึ่งต่อมา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์547 
และกระทรวงมหาดไทย548 ได้ประสานหน่วยงานท่ีมีอ�ำนาจหน้าท่ีให้ด�ำเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ประกอบ
การและพนักงานของสถานประกอบการ ทั้งสถานบริการและโรงแรมให้ตระหนักถึงความส�ำคัญของการให้บริการ 
อย่างเท่าเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ท้ังน้ี กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง  
ได้มีหนังสือแจ้งเวียนข้อเสนอแนะของ กสม. ไปยังจังหวัดทุกจังหวัด เพื่อขับเคลื่อนให้ทุกจังหวัดมีประกาศข้อปฏิบัต ิ
ในการส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ตามพระราชบัญญัติความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ พ.ศ. 2558

 				     ส่วนเรือ่งร้องเรยีนกรณผีูต้้องขงัทีเ่ป็นบคุคลข้ามเพศไม่สามารถเข้าถงึฮอร์โมนทีจ่�ำเป็นต่อสขุภาพ
ที ่กสม. ได้น�ำเสนอในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชนของประเทศไทย ปี 2562 นัน้ กรมราชทณัฑ์
แจ้งว่า จากการศึกษาในเรื่องฮอร์โมนของคนข้ามเพศ การร้องขอการเข้าถึงฮอร์โมนและบริการสุขภาพด้านอนามัย 
เจริญพันธุ์ของกลุ่มคนข้ามเพศนั้นถือเป็นเรื่องความสวยงามไม่ใช่อาการเจ็บป่วย และเป็นการบริการสุขภาพเพ่ือการ
ข้ามเพศ ซึ่งผู้ได้รับฮอร์โมนต้องได้รับการดูแลโดยแพทย์เฉพาะทาง และต้องได้รับการดูแลทางด้านจิตใจและต้องมีการ
วินิจฉัยจากจิตแพทย์ร่วมด้วย549

				     นอกจากนี ้ยงัพบรายงานการเลอืกปฏบิตัด้ิวยเหตแุห่งเพศอืน่ ๆ  ส่วนใหญ่เกดิกบับคุคลหลากหลาย
ทางเพศ เช่น กรณีโรงเรียนแห่งหนึ่งใช้เกณฑ์ด้านความเบี่ยงเบนทางเพศในการประเมินพฤติกรรมของนักเรียน โดยม ี
การระบุว่าการมีพฤติกรรมในลักษณะ “ชู้สาว-เบ่ียงเบนทางเพศ” เป็นความผิดระดับร้ายแรงซึ่งคณะกรรมการระดับ
โรงเรยีนอาจพจิารณา “ภาคฑณัฑ์” นกัเรยีน และจะได้รบัผลการประเมนิ “ไม่ผ่าน” คณุลกัษณะอนัพงึประสงค์550 อย่างไรก็ดี 
โรงเรียนดังกล่าวได้มีการแก้ไขปัญหาเบ้ืองต้นโดยใช้ปากกาขีดฆ่าค�ำว่า “เบ่ียงเบนทางเพศ” ในแบบประเมินนักเรียน

546	
จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่ 166-167/2563 ลงวันที่ 2 กันยายน 2563, โดย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.
547	

จาก หนังสือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่ พม 0504/17313 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2563 เรื่อง 
การด�ำเนินการตามรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน.

548	
จาก หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0307.6/31608 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2563 เรื่อง ข้อเสนอแนะมาตรการ 

หรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน.
549	

จาก หนังสือกรมราชทัณฑ์ ที่ ยธ 0705.4/13339 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2563 เรื่อง ขอส่งข้อมูลเพื่อประกอบ 
การจัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจ�ำปี 2563.

550	
จาก นักสิทธิโพสต์แฉแบบประเมิน ร.ร.ดังย่านเกษตรนวมินทร์ นร.เบี่ยงเบนทางเพศพิจารณาภาคทัณฑ์,  

โดย ผู้จัดการออนไลน์, 2563. สืบค้นจาก https://mgronline.com/onlinesection/detail/9630000062465
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แล้ว551 นอกจากนี้ มีข้อมูลจากค่ายโทรศัพท์มือถือแห่งหน่ึงระบุว่า ผู ้ใช้อินเทอร์เน็ตมากกว่าครึ่งถูกกลั่นแกล้ง  
(bully) เนื่องจากการมี "รูปลักษณ์ - เพศวิถี - ทัศนคติที่แตกต่าง" จากการรวบรวมข้อความต่าง ๆ ทางโซเชียลมีเดีย  
ทั้งเฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ อินสตาแกรม ยูทูบ ฟอรั่ม และบล็อกข่าวในประเทศ ช่วงเดือนพฤศจิกายน 2561-ตุลาคม 2562  
พบว่าโลกออนไลน์ของไทยประกอบด้วยข้อความที่เกี่ยวข้องกับการกลั่นแกล้ง ล้อเลียน และเหยียดหยามประมาณ 
700,000 ข้อความหรือเฉลี่ย 39 ข้อความต่อนาทีและมีการขยายความต่อผ่านการรีทวีต ไลก์ แชร์ ท�ำให้เกิดการขยาย 
ข้อความดังกล่าวทั้งสิ้นประมาณ 20 ล้านรายการ โดยลักษณะการรังแกที่ปรากฏในโซเชียลมีเดียของไทย 
นั้นเป็นการกลั่นแกล้งทางเพศวิถีร้อยละ 31.8552

	 	 (2)	 มาตรการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศของรัฐ

				    นอกเหนือจากมิติด้านการคุ้มครองต่อการเลือกปฏิบัติทางเพศแล้ว ภาครัฐได้มีมาตรการส่งเสริม
ความเท่าเทียมระหว่างเพศหลายประการ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2563 ได้มีพิธีลงนามประกาศเจตนารมณ์ “การส่งเสริม
ความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ” เพื่อแสดงถึงความมุ่งมั่นของภาคีเครือข่าย ได้แก่ 
หน่วยงานของรฐั ภาคเอกชน และสถาบนัการศกึษารวม 24 แห่ง ทีล่งนามในประกาศเจตนารมณ์ดงักล่าว ในการร่วมกนั 
สร้างสังคมไทยให้ตระหนักถึงความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ไม่มีการแบ่งแยก 
กดีกนัหรือจ�ำกดัสทิธิประโยชน์ เพยีงเพราะบุคคลนัน้เป็นเพศชาย เพศหญิง หรอืบคุคลทีแ่สดงออกแตกต่างจากเพศก�ำเนดิ  
โดยขอให้ภาคีเครือข่ายมีแนวปฏิบัติด้านการส่งเสริมความเสมอภาค ด้านใดด้านหนึ่งใน 6 ด้าน ได้แก่ 1) การแต่งกาย 
ตามอัตลักษณ์ทางเพศสภาพหรือเพศสภาวะของบุคคล 2) การจัดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมท่ีเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์ 
ตามจ�ำนวนของบุคคล อัตลักษณ์ทางเพศสภาพหรือเพศภาวะของบุคคล และข้อจ�ำกัดของบุคคล 3) การประกาศ 
รับสมัครงาน และก�ำหนดคุณสมบัติผู้สมัครงานตามความสามารถของทุกเพศสภาพ และไม่น�ำลักษณะเฉพาะทางเพศ 
มาก�ำหนดเป็นคุณสมบัติของผู้สมัคร 4) การใช้ถ้อยค�ำ ภาษา และกิริยาท่าทางท่ีเหมาะสม ไม่เสียดสี หรือลดคุณค่า 
ของทุกเพศ และไม่ใช้ค�ำศัพท์ทีไ่ม่เหมาะสมในการใช้เรยีกอตัลกัษณ์ทางเพศสภาพหรือเพศภาวะของบคุคล 5) การสรรหา
คณะกรรมการหรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในสัดส่วนที่เหมาะสมกับทุกเพศสภาพ  
และไม่ควรมีการกีดกันด้วยเหตุแห่งเพศ และ 6) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
ในการท�ำงาน ควรให้ความรู ้สร้างความเข้าใจเกีย่วกบัพฤตกิรรมการล่วงละเมิดหรอืคกุคามทางเพศ และมีแนวทางป้องกัน
และแก้ไขปัญหาดังกล่าว553 ทัง้นี ้จังหวัดจันทบรีุเป็นจงัหวดัแรกทีน่�ำร่องขยายผลการด�ำเนนิการตามประกาศเจตนารมณ์
ข้างต้นโดยออกประกาศข้อปฏิบัติเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศให้
ส่วนราชการภายในจังหวัดปฏิบัติ554 

551	
จาก ขอโทษและแก้ไขแล้ว! หลังโรงเรียนดังชี้เบี่ยงเบนทางเพศผิดร้ายแรง ต้องภาคทัณฑ์, โดย TnnThailand.com, 

2563. สืบค้นจาก https://www.tnnthailand.com/content/44586
552	

จาก “เพศวิถี-รูปลักษณ์” ค�ำด่าบูลลี่ฝังใจสุด ๆ, โดย ฐานเศรษฐกิจ, 2563. สืบค้นจาก https://www.thansettakij.
com/content/strategy/438992

553	
จาก พม. จบัมอื 24 หน่วยงาน ร่วมประกาศเจตนารมณ์ “มุ่งมัน่ในการสร้างสงัคมเสมอภาค ปราศจากการเลอืกปฏบิตัิ

โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ”, โดย Royal Thai Government, 2563. สบืค้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/
details/26854

554	
จาก LGBT : จันทบุรีน�ำร่องจังหวัดแรก ออกประกาศขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมทางเพศ, โดย BBC ไทย, 

2563. สืบค้นจาก https://www.bbc.com/thai/thailand-52976117
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ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563
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				    ในปี 2563 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้มีการประกาศใช้แผนปฏิบัติการด้าน 
การพัฒนาสตรี ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) เพื่อปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมในประเด็นความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ระหว่างหญิงชาย ก�ำหนดมาตรการเฝ้าระวัง ขจัดปัจจัยเสี่ยง ป้องกันคุ้มครองช่วยเหลือ เยียวยา และสร้างความเข้มแข็ง 
ของกลไกและกระบวนการพัฒนาสตรี เป็นต้น ส่วนกระทรวงศึกษาธิการได้มีค�ำสั่ง ท่ี สป. 818/2563 เรื่อง แต่งตั้ง 
คณะกรรมการพจิารณาข้อร้องเรยีนของนกัเรยีน นกัศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร ลงวนัท่ี 9 ตลุาคม 2563 โดยมวีตัถปุระสงค์  
เพือ่ศกึษาวเิคราะห์ข้อมลูทีไ่ด้จากการเปิดรบัฟังความคดิเหน็ของนกัเรยีน นกัศกึษาในประเดน็ทีเ่กีย่วกบัการพฒันาระบบ
การศกึษาและการเมอืงของนกัเรยีน นกัศึกษา เพือ่จดัท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและพจิารณาแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
และช่วยเหลือเยียวยานักเรียนนักศึกษาที่ได้รับผลกระทบ ประสานและบูรณาการการด�ำเนินการร่วมกันระหว่าง 
หน่วยงานและเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ทุกภาคส่วน และจัดท�ำกระบวนการติดตามและประเมินผล เป็นต้น คณะกรรมการ 
ชุดดังกล่าว ได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาปัญหาในบางประเด็นแล้ว รวมถึงปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคล 
หลากหลายทางเพศ 

	 	 (3) มาตรการทางกฎหมาย

				    เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2563 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... 
และร่างพระราชบัญญตัแิก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ (ฉบบัที.่.) พ.ศ. .... ทีเ่สนอโดยกระทรวงยตุธิรรม 
ต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณา ร่างกฎหมายสองฉบับดังกล่าวมีหลักการส�ำคัญ คือ การรับรองสิทธิ 
ในการก่อตั้งครอบครัวระหว่างบุคคลที่เป็นเพศเดียวกันโดยก�ำเนิดอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ เป็นการด�ำเนินการ 
ตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 และเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคในทางกฎหมายระหว่างบุคคล 
ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้การรับรองไว้ ตลอดจนเป็นการช่วยสร้างความตระหนัก
ถึงความมีอยู่ของครอบครัวรูปแบบใหม่ส�ำหรับประชาชนทั่วไปด้วย ร่างกฎหมายดังกล่าวมีสาระส�ำคัญ คือ ก�ำหนดอายุ 
ของบุคคลในการจดทะเบยีนชวีติคู ่ก�ำหนดให้คูชี่วติมีอ�ำนาจจัดการแทนผูเ้สยีหายเช่นเดยีวกบัสามหีรอืภรยิาตามประมวล
กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ก�ำหนดบทบญัญตัเิกีย่วกบัทรพัย์สนิระหว่างคูช่วีติ โดยแบ่งเป็นสนิส่วนตวัและทรพัย์สนิ
ร่วมกัน การรับบุตรบุญธรรมของคู่ชีวิต สิทธิและหน้าที่ของคู่ชีวิต เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเสียชีวิตไปเช่นเดียวกับคู่สมรส 
ตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท้ังน้ี โดยให้น�ำบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ว่าด้วยคู่สมรส (มาตรา 1563 มาตรา 1606 และมาตรา 1652) ครอบครัว บุตรบุญธรรม และมรดกมาใช้บังคับแก่คู่ชีวิต
ด้วยโดยอนุโลม555

 

				    อย่างไรก็ดี ภาคประชาสังคมบางส่วนมีความเห็นว่า สิทธิของคู่ชีวิตตามร่างกฎหมายดังกล่าว 
ยังมีความแตกต่างจากคู่สมรสระหว่างหญิงและชายทั่วไปในบางประเด็น เช่น การหมั้น การเข้าถึงสวัสดิการและ 
สิทธิประโยชน์จากรัฐ อาทิ ค่ารักษาพยาบาล และสิทธิในการลดหย่อนภาษีของคู่สมรส เป็นต้น และเห็นว่าการแก้ไข
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้คู่สมรสหมายความรวมถงึคูชี่วติด้วย เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาทีค่รอบคลมุมากกว่า556

 

ทั้งนี้ ในส่วนของภาคประชาสังคมได้มีความพยายามจัดท�ำร่างกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองเพศสภาพของบุคคล 

555	
จาก เปิด “ร่าง พ.ร.บ. คู่ชีวิต” สาระส�ำคัญ 4 หมวดที่ควรรู้ และจาก ครม.อนุมัติร่าง พ.ร.บ.คู่ชีวิตเพศเดียวกัน 

สามารถจดทะเบียนได้, โดย ฐานเศรษฐกิจ, 2563. สืบค้นจาก https://www.thansettakij.com/content/politics/441251 และ 
https://www.thansettakij.com/content/politics/441201?as=

556	
จาก โซเชียลเดือด หลัง ครม.ไฟเขียวร่าง "พ.ร.บ.คู่ชีวิต", โดย ไทยพีบีเอส, 2563. สืบค้นจาก https://news.thaipbs.

or.th/content/294382
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และสิทธขิองบุคคลหลากหลายทางเพศ ทัง้ทีด่�ำเนนิการเองและท่ีด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ซึง่ยงัอยูร่ะหว่าง
การหารือรายละเอียดในบางประเด็นเพื่อหาข้อสรุปที่ชัดเจนต่อไป557

การประเมินสถานการณ์

พัฒนาการหรือความก้าวหน้า ในภาพรวมของปี 2563 รัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ด�ำเนินการ 
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีในหลายด้านเพื่อให้เป็นไปตามกติกา ICCPR อนุสัญญา CEDAW และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตลอดจนกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง อาทิ การปราบปรามการ
ค้ามนษุย์เพือ่แสวงประโยชน์จากการค้าประเวณซีึง่มสีถติคิดลีดลง การออกมาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการ
ล่วงละเมดิหรอืคกุคามทางเพศในการท�ำงาน ซึง่เป็นการด�ำเนินการท่ีสอดคล้องกบัข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจ�ำ
อนุสัญญา CEDAW การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 301 และ มาตรา 305 เกี่ยวกับเงื่อนไขการท�ำแท้ง 
ซึ่งจะช่วยให้สตรีที่มีความจ�ำเป็นเข้าถึงการยุติการตั้งครรภ์ที่ปลอดภัย การส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐและเอกชน
มีมาตรการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศภายในองค์กรของตนผ่านการประกาศเจตนารมณ์การส่งเสริม 
ความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ตลอดจนการจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต  
พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อส่งเสริม 
ความเท่าเทียมของกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศในเรื่องการก่อตั้งครอบครัว 

ปัญหาหรืออุปสรรค พบว่ามีการด�ำเนินการในบางด้านท่ียังไม่เห็นผลหรือความคืบหน้าท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน 
อาทิ การกระท�ำความรุนแรงในครอบครัวที่สถิติบ่งช้ีว่ามีแนวโน้มมากขึ้น โดยผู้หญิงเป็นผู้ถูกกระท�ำสูงถึงร้อยละ 84  
ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลยังไม่ปรากฏอย่างชัดเจนว่า ภาครัฐมีมาตรการในการป้องกันปัญหาโดยแก้ไขปัจจัยที่เป็นสาเหตุ
ของการใช้ความรุนแรง รวมทั้งยังคงพบการเลือกปฏิบัติทางเพศซึ่งมักเป็นกรณีท่ีเกิดกับบุคคลหลากหลายทางเพศ  
เช่น การทีส่ถานศึกษาบางแห่งห้ามบุคคลหลากหลายทางเพศแต่งกายตามเพศสภาพ การกดีกนัในการใช้บรกิารในบางกรณี 
การปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมอันเนื่องมาจากความเข้าใจผิดหรือทัศนคติที่ไม่ถูกต้อง และการกลั่นแกล้งออนไลน์ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ กสม. มีข้อเสนอแนะในประเด็นเรื่องสิทธิสตรีและความเสมอภาคระหว่างเพศ ดังนี้

1.	 รัฐบาลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ควรพิจารณามาตรการแก้ไขปัญหา 
การใช้ความรุนแรงต่อสตรี โดยเฉพาะการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ที่ต้นเหตุของปัญหาตามข้อเสนอแนะของ 
คณะกรรมการประจ�ำอนสุญัญา CEDAW และมกีารบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงั รวมทัง้ท�ำงานร่วมกบัส�ำนกังานต�ำรวจ
แห่งชาติในการสร้างความรู้ความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการบังคับใช้กฎหมาย 

2.	 ในการป้องกนัการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณแีละการส่งเสรมิการเข้าถงึสทิธขิัน้พืน้ฐานของพนกังาน
บริการ ไม่ควรใช้วิธีการที่จะท�ำให้เกิดการตีตราซ่ึงอาจน�ำไปสู่การเลือกปฏิบัติ และในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ควรเปิดโอกาสให้พนักงานบริการซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงเข้าร่วม 
ให้ข้อคิดเห็นด้วย

3.	 ควรมกีารตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนินมาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรอืการคกุคาม
ทางเพศในที่ท�ำงานในหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐและเอกชนมีมาตรการส่งเสริมความเท่าเทียม 
 

557	
จาก หนังสือสมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย ลงวันที่ 11 กันยายน 2563.
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ระหว่างเพศตามประกาศเจตนารมณ์เรื่อง “การส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
ระหว่างเพศ” มากยิ่งขึ้น

4.	 หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องควรให้ความส�ำคัญกับการสร้างความเข้าใจและความตระหนักเกี่ยวกับ 
ความเท่าเทียมระหว่างเพศโดยขจัดอคติเก่ียวกับบทบาทหญิง-ชายในสังคมและอคติต่อบุคคลหลากหลายทางเพศ 
เพื่อลดการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ

5.5	 ผูมี้ปัญหาสถานะและสทิธิ

	 ภาพรวม

ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ คือ บุคคลที่อาศัยอยู่ 
ในประเทศไทยหรือเดินทางเข้ามาในประเทศไทยแต่ไม่มี
เอกสารแสดงตนว่าเป็นพลเมืองของประเทศใด ท�ำให้
มีปัญหาในการได้รับความคุ ้มครองทางกฎหมายและ 
การเข้าถึงสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ประเด็น 
ดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
ด ้านสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ เช ่น กติกา ICCPR 
รับรองว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับว่าเป็น 
บุคคลตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกันนอกจากนี้ อนุสัญญา CRC 
ได้รบัรองสทิธขิองเดก็ทกุคนทีจ่ะได้รับการจดทะเบยีนเกดิ 
ซึ่งเป็นเอกสารส�ำคัญในการพิสูจน์สถานะของบุคคล แม้ว่า ทั้งกติกา ICESCR และอนุสัญญา CERD จะระบุว่า รัฐภาคี 
อาจมีการปฏิบัติที่แตกต่างระหว่างพลเมืองและบุคคลท่ีมิใช่พลเมืองของรัฐได้ในบางกรณี แต่คณะกรรมการประจ�ำ 
สนธสิญัญาทัง้สองฉบบัมคีวามเห็นว่ารฐัภาคียงัมีหน้าท่ีต้องด�ำเนินการให้แก่บุคคลท่ีมิใช่พลเมืองได้รบัสทิธิข้ันพืน้ฐานตาม
พนัธกรณ ีในสนธิสญัญาระหว่างประเทศอ่ืน รวมถงึการเข้าถงึบรกิารด้านสงัคมทีจ่�ำเป็นต่อมาตรฐานขัน้ต�ำ่ในการด�ำรงชวีติ 
รวมถงึบรกิารด้านการศกึษาและสาธารณสขุ รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 27 รบัรองว่า
บคุคลย่อมเสมอกันในกฎหมายมสิีทธิและเสรภีาพ และได้รบัความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทยีมกนั ซ่ึงการเลอืกปฏบิตั ิ
โดยไม่เป็นธรรมต่อบคุคล ด้วยเหตตุ่าง ๆ  รวมถงึความแตกต่างในเรือ่งถิน่ก�ำเนดิ เชือ้ชาต ิภาษา และอืน่ ๆ  จะกระท�ำมไิด้
นอกจากนี้ ตามมาตรา 70 รัฐได้ให้ความคุ้มครองสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ ให้มีสิทธิด�ำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 
และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือ
ศลีธรรมอนัดีของประชาชน หรอืเป็นอันตรายต่อความมัน่คงของรฐัหรอืสขุภาพอนามยั คณะกรรมการประจ�ำสนธิสญัญา
หลายฉบับได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อประเทศไทยในการพิจารณารายงานการปฏิบัติตามสนธิสัญญาฉบับนั้น ๆ 
เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาผู้มีสถานะและสิทธิ รวมถึงการขจัดความไร้รัฐ เช่น คณะกรรมการประจ�ำกติกา ICCPR ได้มี 
ข้อเสนอแนะเมื่อเดือนเมษายน 2560 ว่า รัฐภาคีควรด�ำเนินการเพื่อลดจ�ำนวนบุคคลไร้รัฐโดยประกันว่าผู้อาศัยในพื้นที่
ชนบทหรอืห่างไกลจะได้รบัทราบและเข้าถงึกระบวนการเกีย่วกบัการได้รบัสญัชาต ิและมกีารจดัการศกึษาระดบัประถม
ศึกษาแก่เด็กของกลุ่มชาติพันธุ์ คณะกรรมการประจ�ำอนุสัญญา CERD ได้มีข้อเสนอแนะต่อประเทศไทยเม่ือเดือน
พฤศจิกายน 2555 ว่า รัฐภาคีควรใช้มาตรการเพื่อขจัดอุปสรรคต่อการได้มาซึ่งความเป็นพลเมืองของผู้ที่มีคุณสมบัติ  
และด�ำเนินการเพื่อให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถมีและใช้สิทธิด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ ส่วนคณะกรรมการประจ�ำกติกา  
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ICESCR ได้มีข้อเสนอแนะต่อประเทศไทยเมื่อเดือนมิถุนายน 2558 ว่ารัฐภาคีควรมีมาตรการที่อ�ำนวยให้บุคคลไร้รัฐ
สามารถเข้าเป็นส่วนหนึง่ของสงัคม และสามารถใช้สทิธด้ิานเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม โดยควรร่วมมอืในระดบัระหว่าง
ประเทศและภูมิภาคเพื่อให้ความช่วยเหลือขั้นพื้นฐานแก่ผู้แสวงหาที่พักพิง/ผู้ลี้ภัยที่มาทางเรือ รวมทั้งจัดการกับปัญหา 
ที่สาเหตุ ควรส�ำรวจและหามาตรการต่าง ๆ เพื่อประกันว่าแรงงานต่างด้าวไม่ว่าจะมีสถานะทางกฎหมายใดจะได้รับ 
การคุ้มครองด้านแรงงานและด้านสังคม สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้เมื่อถูกละเมิดสิทธิ กลุ่มผู้มีปัญหา
สถานะและสิทธิในประเทศไทยอาจแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติจากประเทศเพื่อนบ้าน  
บคุคลไร้รฐั/ไร้สญัชาต ิและผูแ้สวงหาทีพ่กัพงิ/ผูล้ีภ้ยั อย่างไรกด็ ีส�ำหรบักลุม่แรงงานต่างด้าว 3 สญัชาต ิรฐับาลมกีระบวนการ
แก้ไขปัญหาสถานะผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติและการปรับสถานะการเข้าเมืองให้เป็นไปตามกฎหมายแล้ว  
จงึคงเหลอืเพยีง 2 กลุ่มหลงัทีย่งัมปัีญหาต้องจัดการแก้ไขต่อไป ซึง่ในรายงานผลการประเมนิสถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชน 
ของประเทศไทย ปี 2562 กสม. ได้มีข้อเสนอแนะ คือ รัฐควรเร่งรัดกระบวนการให้สัญชาติเพื่อให้สามารถแก้ไข 
ความไร้รัฐให้หมดไปตามที่ได้ประกาศเจตนารมณ์ไว้ โดยควรมีมาตรการเพื่อประกันว่าบุคคลไร้รัฐ/ไร้สัญชาติทุกกลุ่ม  
รวมถงึนกัเรยีนทีมี่เลขประจ�ำตัวขึน้ต้นด้วยอักษร G จะเข้าถงึบรกิารสาธารณสขุขัน้พืน้ฐานเป็นอย่างน้อย และควรเตรยีม 
ความพร้อมเพือ่รองรบัการปฏบิติัตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการคดักรองคนต่างด้าวทีเ่ข้ามาในราชอาณาจกัร
และไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิล�ำเนาได้ พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2563 
นอกจากนี้ ยังควรมีการคุ้มครองสิทธิของเด็กที่อพยพโยกย้ายถิ่นฐานโดยไม่กักตัวเด็กเข้าเมืองผิดกฎหมายไว้ในห้องกัก
ของส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองตาม MOU ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดท�ำไว้

5.5.1	 กลุ่มคนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ

		  ในปี 2563 นโยบายแนวทางการด�ำเนินงานของกรมการปกครองและการขับเคลื่อนโครงการส�ำคัญ 
ของกรมการปกครอง คือ งานสญัชาติและสถานะบคุคล เพือ่ส่งเสรมิให้เกิดการยตุภิาวะไร้รฐัไร้สญัชาตติามทีป่ระเทศไทย
ได้ให้ค�ำมั่นในการประชุมระดับสูงว่าด้วยภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติ จัดโดยส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) ท่ีนครเจนีวา เม่ือเดอืนตลุาคม 2562 โดยมีสถานการณ์
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติ การด�ำเนินการของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังปัญหา 
และอุปสรรค ดังนี้
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	 	 (1)  การด�ำเนินงานด้านสัญชาติและสถานะบุคคล

				    คนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทยมีทั้งกลุ่มที่เป็นผู้อยู่อาศัยในประเทศไทยมาแต่เดิมแต่ตกหล่น 
การส�ำรวจทางทะเบยีนราษฎรของไทยหรอืไม่ได้แจ้งเกดิอย่างเป็นทางการ บางกลุม่เป็นผูท่ี้อพยพเข้ามาอยูใ่นประเทศไทย
เป็นเวลานานแล้วแต่ไม่ได้รับสถานะทางกฎหมาย จึงประสบปัญหาการเข้าถึงสิทธิอันมีฐานแห่งสิทธิมาจากสถานะ 
ความเป็นคนสัญชาติไทย อาทิ การเข้าถึงสิทธิสุขภาพ การได้รับเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุและคนพิการ การประกอบอาชีพ 
บางประเภทที่จ�ำกัดเฉพาะคนสัญชาติไทย เป็นต้น นอกจากนี้ ปัญหาด้านสัญชาติในไทยส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ 
หลกัการในการให้สญัชาตขิองประเทศไทยมีการเปลีย่นแปลงบ่อยครัง้ โดยในปี 2515 ได้มีการออกประกาศของคณะปฏิวตัิ 
ฉบับที ่337 ลงวนัที ่13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 เปลีย่นแปลงหลกัเกณฑ์การได้สญัชาตไิทยตามหลกัดนิแดน โดยการก�ำหนด
เงือ่นไขเพิม่เติมว่าบคุคลทีจ่ะได้สญัชาติไทยโดยการเกดิตามหลกัดนิแดนได้นัน้ บดิามารดาต้องไม่ใช่คนต่างด้าวทีเ่ข้าเมอืง
ชั่วคราวหรือคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย ต่อมา ได้ยกเลิกประกาศดังกล่าวแต่หลักการของการได้สัญชาติไทยโดยการเกิด 
ตามหลักดินแดนก็ยังคงเป็นการให้สัญชาติไทยอย่างมีเงื่อนไขอยู่เช่นเดิม รวมทั้งการจะให้สัญชาติไทยกับบุตรของ 
คนต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทยนั้น ก็ยังเป็นอ�ำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และจะให้ได้เฉพาะบุคคล 
ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนด558 

				    ในปี 2562 กระทรวงมหาดไทยได้ด�ำเนินการด้านสัญชาติ ได้แก่ ให้สัญชาติแก่ชาวไทย
ภูเขา (ร.43)559

 คืนสัญชาติให้คนต่างด้าวที่ถูกถอนสัญชาติ (ตามมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4)  
พ.ศ. 2551) ให้สัญชาติแก่บุตรคนต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย (ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติสัญชาติ  
พ.ศ. 2508 ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535) คืนสัญชาติให้แก่คนไทยพลัดถิ่นและเพิ่มชื่อเป็นคนไทย ตามระเบียบ
ส�ำนักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2551 โดยด�ำเนินการ 
ไปทั้งส้ิน 10,548 ราย560 ซ่ึงพบความยุ ่งยากซับซ้อนของระเบียบปฏิบัติในการพิสูจน์ยืนยันตัวตนและการเกิด  
และขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความเชี่ยวชาญ ท�ำให้การด�ำเนินการเกิดความล่าช้า

				    ในปี 2563 ผู้มีปัญหาสถานะทางทะเบียนมีจ�ำนวน 480,694 คน แบ่งเป็น 1) ชนกลุ่มน้อยหรือ 
กลุ่มชาตพินัธุ ์จ�ำนวน 132,233 คน 2) บุตรของชนกลุม่น้อย จ�ำนวน 36,607 คน 3) กลุม่เครอืญาตเิกีย่วพนักบัชนกลุม่น้อย
เดมิแต่ตกส�ำรวจ จ�ำนวน 140,992 คน 4) กลุม่เดก็และบคุคลในสถานศกึษา จ�ำนวน 73,906 คน 5) กลุม่บคุคลไร้รากเหง้า 
จ�ำนวน 7,977 คน 6) กลุ่มบุคคลที่ท�ำคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศ จ�ำนวน 14 คน และ 7) กลุ่มบุคคลที่แจ้งเกิด 
ในประเทศไทย (สูติบัตร เลข 0) จ�ำนวน 88,965 คน ซ่ึงมีบุคคลที่ได้รับการจัดท�ำทะเบียนประวัติตามกฎหมาย
การทะเบียนราษฎร (มาตรา 38 วรรคสอง) จ�ำนวนท้ังสิ้น 63,869 คน561 กรมการปกครองได้มีนโยบายก�ำหนด 
ให้งานด้านสัญชาติและสถานะบุคคลเป็น 1 ใน 10 โครงการส�ำคัญของกรมการปกครองโดยมีกลุ ่มเป้าหมาย 

558	
จาก สถานการณ์และแนวทางแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย โดย นายกฤษฎา บุญราช, 2560. สืบค้น

จาก http://www.nhrc.or.th/getattachment/News/Activity-News/news25600710-2สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ-
สยามบรมราชกุมารี/สถานการณ์และแนวทางแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติของไทย-โดย-ปลัดกระทรวงมหาดไทย.pdf.aspx

559	
ระเบียบส�ำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลบนพื้นที่สูง  

พ.ศ. 2443 (ร.43).
560	

จาก หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0309.8/32760 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2563 เรื่อง ขอทราบข้อมูลเพื่อประกอบการ
จัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563.

561	
แหล่งเดิม.
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จ�ำนวน 13,300 ราย562 และก�ำหนดให้มีอ�ำเภอน�ำร่อง 79 อ�ำเภอ มีการขับเคลื่อนงานด้านสัญชาติและสถานะบุคคล 
โดยแต่งตั้งคณะท�ำงานตามโครงการขับเคลื่อนนโยบายส�ำคัญของกรมการปกครองด้านสัญชาติและสถานะบุคคล563

  

มกีารสนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนนิงานให้แก่อ�ำเภอเป้าหมายทีม่กีลุม่บคุคลไร้สญัชาต ิเป็นจ�ำนวน 3,268,000 บาท 
รวมท้ังจัดฝึกอบรมตามโครงการพัฒนาศักยภาพผู้ช่วยนายทะเบียนด้านงานทะเบียนราษฎรและสัญชาติ เพื่อเตรียม 
ความพร้อมและซักซ้อมแนวทางปฏิบัติให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงาน จ�ำนวน 6 รุ ่น รุ ่นละ 150 คน นอกจากนี ้
ยังจัดท�ำบัญชีรายชื่อกลุ่มเป้าหมายจัดส่งให้แต่ละส�ำนักทะเบียนพิมพ์บัญชีรายช่ือและเร่งรัดการด�ำเนินการด้าน
สัญชาติและก�ำหนดสถานะบุคคลตามคุณสมบัติของกฎหมาย พร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติ ก�ำหนดหลักการ 
ในการด�ำเนินงาน อาทิ การเรียกพยานหลักฐานของผู ้ร้องให้ค�ำนึงถึงความสามารถและความเป็นไปได้ที่ผู ้ร้อง 
จะแสวงหาพยานหลักฐาน จัดล�ำดับความส�ำคัญการแก้ไขให้กับกลุ่มเด็กนักเรียน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มคนพิการก่อน 
เป็นล�ำดับต้น ๆ และก�ำหนดให้มีการส่งเสริมและสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เช่น จัดประชุมช้ีแจงเพื่อให้
ความรู้ด้านสัญชาติและการจัดเตรียมพยานหลักฐานประกอบการยื่นค�ำร้อง ให้มีการต้ังคณะท�ำงานระดับอ�ำเภอ 
เพื่อปฏิบัติงานเชิงรุก เป็นต้น ทั้งนี้ ผลจากการด�ำเนินงานในภาพรวม คือ สามารถอนุมัติให้สัญชาติไทยแก่ชนกลุ่มน้อย  
จ�ำนวน 6,562 ราย อนมุตัใิห้สญัชาตไิทยแก่คนไทยตกหล่น จ�ำนวน 7,341 ราย และอนมุตัใิห้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมอืงฯ  
จ�ำนวน 400 ราย รวมทั้งสิ้น 14,303 ราย เกินกว่าค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ที่ 13,000 ราย และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
มีค่าเป้าหมายอยู่ที่จ�ำนวน 14,000 ราย

				    นอกจากนี้ ยังได้มีการปรับปรุงมาตรการด้านระเบียบกฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาผู ้สูงอาย ุ
ท่ีอายเุกนิ 61 ปี ข้ึนไปและมสีถานะเป็นคนไร้สญัชาต ิ77,638 คนทัว่ประเทศ (ยงัไม่รวมผูท้ีย่งัตกหล่นจากระบบทะเบยีน
ราษฎร)564 เพ่ือแก้ปัญหาผู้สูงอายุไร้สัญชาติที่ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการที่ควรได้รับ กระทรวงมหาดไทยได้ก�ำหนด
แนวทางปฏิบัติในการพจิารณาให้สญัชาตไิทยแก่ผูส้งูอายไุร้สญัชาต ิตามระเบยีบส�ำนกัทะเบยีนกลางว่าด้วยการพจิารณา 
ลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลบนพืน้ท่ีสงู พ.ศ. 2543 โดยหากผูข้อลงรายการสญัชาตเิป็นผูส้งูอายุ  
(ต้ังแต่ 60 ปีข้ึนไป) ซึ่งจะต้องพิสูจน์ข้อเท็จจริงว่าเป็นบุคคลท่ีเกิดในประเทศไทย หากไม่สามารถด�ำเนินการออก 
หลกัฐานการเกดิได้เนือ่งจากมอีายมุาก ซ่ึงผูรู้เ้หน็การเกดิอาจจะเสียชวีติ ไปหมดแล้ว ให้นายทะเบยีนใช้การสอบปากค�ำ
พยานบคุคลทีน่่าเชือ่ถอืหรอืใช้กระบวนการประชาคมหมูบ้่านหรอืการรบัรองโดยคณะกรรมการหมูบ้่านเพือ่ยนืยนัว่าเป็น
บุคคลที่เกิดในประเทศไทยแทนหลักฐานการเกิดได้ หรือหากผู้ขอลงรายการสัญชาติเป็นบุตรของผู้สูงอายุซึ่งจะต้องม ี
หลักฐานการเกิดของบิดาหรือมารดา หากปรากฏว่าบิดาหรือมารดาท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์น้ันได ้
เสียชีวิตไปแล้ว หรืออาจเป็นผู้สูงอายุที่ไม่สามารถด�ำเนินการออกหลักฐานการเกิดได้ให้นายทะเบียนด�ำเนินการ
ตามแนวทางข้างต้นเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้เห็นชอบให้ปรับปรุงแนวทาง 
ประกอบการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาคุณสมบัติของคนต่างด้าวในการยื่นค�ำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยตามมาตรา 10  
แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 เพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการขอแปลงสัญชาติเป็นไทยของชนกลุ่มน้อย 
และกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งเป็นผู้สูงอายุไร้สัญชาติที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป อาทิ ประเด็นคุณสมบัติเรื่องการมีอาชีพ 
ให้พิจารณาจากอาชีพที่ผู้สูงอายุสามารถท�ำได้ โดยให้นายอ�ำเภอหรือผู้อ�ำนวยการเขตท้องที่เป็นผู้ออกหนังสือรับรอง 

562	
จาก หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0309.8/ว2976 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2563 เรื่อง การขับเคลื่อนนโยบายส�ำคัญ

ของกรมการปกครองด้านสัญชาติและสถานะบุคคล.
563	

ค�ำสั่งกรมการปกครอง ที่ 226/2563 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2563.
564	

จาก ‘ผู้เฒ่าลีซอ’ ปลื้มได้บัตร ปชช.ใบแรกในชีวิต ‘ครูแดง’ เผยคนสูงวัยไร้สัญชาติทั่วประเทศมี 7.7 หมื่นคน,  
โดย tobethai, 2563. สืบค้นจาก http://www.tobethai.org/?p=2881.
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การประกอบอาชีพ และให้ยกเว้นเรื่องการมีหลักฐานเสียภาษี และยกเว้นเรื่องเกณฑ์รายได้ ส่วนประเด็นคุณสมบัติ
เรื่องการมีภูมิล�ำเนาในราชอาณาจักรต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 5 ปี ให้นับจากวันที่ได้รับอนุญาตให้มีถ่ินที่อยู ่ใน
ประเทศไทยหรือได้รับใบส�ำคัญประจ�ำตัวคนต่างด้าว แต่หากไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ ให้นับระยะเวลาจากวันที ่
นายทะเบียนอ�ำเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นได้เพ่ิมช่ือผู้ขอแปลงสัญชาติในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) และประเด็นการ
มีความรู้ภาษาไทย ให้พิจารณาจากการพูดหรือฟังภาษาไทยกลางหรือภาษาถ่ินท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายในพื้นที่และ 
ไม่ต้องใช้เกณฑ์การให้คะแนน ทั้งนี้ ได้ก�ำชับให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ห้ามไม่ให้มีการแสวงหา 
หรือเรียกรับผลประโยชน์หรือสิ่งตอบแทนใด ๆ จากการด�ำเนินการโดยเด็ดขาด565 ซึ่งตัวอย่างของผลจาก 
การปรับปรุงแนวทางดังกล่าวในเบื้องต้นท�ำให้ที่ประชุมคณะท�ำงานระดับจังหวัดเห็นชอบตามค�ำร้องในการพิจารณา 
แปลงสัญชาติให้กับผู้สูงอายุไร้สัญชาติ 22 ราย ซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า จากบ้านป่าคาสุขใจ ต�ำบลแม่สลองนอก  
อ�ำเภอแม่ฟ้าหลวง ซึ่งได้ยื่นค�ำร้องขอแปลงสัญชาติไว้ตั้งแต่ พ.ศ. 2560566

				    ทั้งนี้  แม้กระทรวงมหาดไทยจะได้มีการก�ำชับห้ามมิให ้เจ ้าหน้าที่แสวงหาหรือเรียกรับ 
ผลประโยชน์หรือสิ่งตอบแทนใด ๆ  จากการด�ำเนินการด้านสัญชาติ แต่ปัญหาการทุจริตยังเป็นอุปสรรคส�ำคัญที่ยังคงพบ 
ในการแก้ปัญหาสถานะทางทะเบียนและการพัฒนาสัญชาติ โดยเมื่อเดือนพฤษภาคม 2563 พบกรณีคนต่างด้าว
สวมชื่อบุคคลสัญชาติไทยท่ียังมีชีวิตอยู ่โดยมิชอบและได้ใช้สิทธิไปประกอบธุรกิจต้องห้ามอันเป็นความผิดตาม 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดยมีเจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้ด�ำเนินการ จึงมีการเพิกถอน
สัญชาติไทยและด�ำเนินการสืบสวนขยายผลพบว่ามีการสวมสิทธิโดยมิชอบอีกจ�ำนวน 255 รายชื่อ567 ทั้งนี้ ปัญหาการ
สวมสัญชาติน้ัน อาจท�ำให้การด�ำเนินการเพื่อแก้ไขสถานะทางทะเบียนของผู้มีปัญหาสัญชาติประสบความล่าช้าและ 
ท�ำให้ผู้ปฏิบัติงานซึ่งไม่มีความรู้ที่แม่นย�ำในระเบียบต่าง ๆ มีความลังเลในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาอื่น 
ในกระบวนการให้สัญชาติ กล่าวคือ พบรายงานว่าเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลผิดข้อเท็จจริงในการส�ำรวจเพ่ือท�ำทะเบียน
ประวัติ ท�ำให้ผู้สูงอายุบางส่วนตกเป็นคนต่างด้าวและมีปัญหาในการแปลงสัญชาติ เป็นต้น568 

				    การด�ำเนินการแก้ไขสถานะทางทะเบียนในปี 2563 ยังค�ำนึงถึงสิทธิในการก่อตั้งครอบครัว569

ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยอาศัยอ�ำนาจตามข้อ 8 ของประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การกําหนดเขตพื้นที่ควบคุม
และการอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวออกนอกเขตพื้นที่ควบคุม  
พ.ศ. 2559 จากที่ก่อนหน้านี้ถูกจ�ำกัดสิทธิเพียงให้อาศัยอยู่ตามภูมิล�ำเนาที่เคยได้รับการจัดท�ำทะเบียนประวัติไว้เท่านั้น 
ไม่สามารถแจ้งการย้ายที่อยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรได้ ก�ำหนดให้ชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย

565	
จาก กระทรวงมหาดไทย ปรบัแนวทางในการพจิารณาให้สัญชาตแิก่ชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาตพินัธุ ์และกลุ่มผู้เฒ่าไร้สญัชาติ

แล้วเสร็จ หวังให้ได้รับสิทธ์ิท่ีพึงมีพึงได้ ก�ำชับเจ้าหน้าที่ห้ามเรียกรับผลประโยชน์โดดเด็ดขาด, โดย ส�ำนักข่าวกรมประชาสัมพันธ์, 
2563. สืบค้นจาก https http://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG200220100738321

566	
จาก 22 ผู้เฒ่าไร้สัญชาติสุดปลื้ม จังหวัดเชียงรายเห็นชอบแปลงสัญชาติ-ท�ำบัตรประชาชน, โดย tobethai, 2563. 

สืบค้นจาก http://www.tobethai.org/?p=2889
567	

จาก ตะลึง! พบอดีตปลัดฯ เวียงแก่น สวมสัญชาติให้ต่างด้าว บางรายชื่อโผล่ตั้ง 3 บริษัททุน 3,600 ล้าน, โดย ผู้จัดการ
ออนไลน์, 2563. สืบค้นจาก  https://mgronline.com/local/detail/9630000054992

568	
จาก ‘ผู้เฒ่าลีซอ’ ปลื้มได้บัตรปชช.ใบแรกในชีวิต ‘ครูแดง’ เผยคนสูงวัยไร้สัญชาติทั่วประเทศมี 7.7 หม่ืนคน,  

งานเดิม.
569	

จาก หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0309.10/ว 3656 ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2563 เรื่อง การแก้ไขหลักเกณฑ์การ
แจ้งการย้ายที่อยู่ของคนต่างด้าวที่มีนโยบายแก้ไขปัญหาเรื่องสิทธิและสถานะบุคคล.
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ตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลรวมถึงบุตร สามารถแจ้งการย้ายท่ีอยู่ได้ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร โดยถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงหรือย้ายภูมิล�ำเนาเขตควบคุมคนต่างด้าว และก�ำหนดให้ไป 
รายงานตัวต่อนายอ�ำเภอ ณ ท้องที่ที่ย้ายไปอยู่ใหม่ภายใน 7 วัน ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถใช้สิทธิในการก่อตั้งและอยู่อาศัย
ร่วมกับครอบครัว เลี้ยงดูบุตรและบิดามารดาเพื่อให้เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน

				    นอกจากนี้ ยังมีการด�ำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลของเด็กที่อยู่ในความคุ้มครองของ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้แก่ โครงการอบรมแนวทางการด�ำเนินการเพื่อขอสัญชาติไทย 
ให้กับเด็กในความอุปการะของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ประจ�ำปี 2563 รวมทั้งออกนโยบายเพื่อช่วยเหลือผู้ม ี
ฐานะยากจนในโครงการตรวจ DNA เพื่อพิสูจน์สัญชาติโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย โดยมีเงื่อนไขว่าบิดาหรือมารดานั้นต้อง 
เป็นบุคคลสัญชาติไทยและไม่มีพยานอื่นใดที่สามารถยืนยันสถานะความสัมพันธ์ได้ รวมทั้งยังมีการปรับปรุงแก้ไข 
การด�ำเนินการที่ล่าช้าเพราะเจ้าหน้าที่เรียกหลักฐานเกินจ�ำเป็น570

				    ในปี 2563 กสม. มรีายงานผลการตรวจสอบในประเดน็สทิธแิละสถานะบคุคล อาท ิกรณกีล่าวอ้างว่า 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง ท�ำให้ไม่ได้รับการส�ำรวจเพ่ือจัดท�ำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
กรณขีอให้ตรวจสอบและขอความช่วยเหลอืให้ได้รบัสญัชาต ิกรณกีล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าทีข่องรฐัปฏเิสธการจดัท�ำทะเบยีน
ประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน571 ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เนินการแก้ไขปัญหาแล้วในระหว่างตรวจสอบ 
จงึได้ยตุเิรือ่ง และพบว่าบางกรณผีูร้้องเคยพสิจูน์สญัชาตแิล้วได้ถอืบตัรประจ�ำตวัคนซึง่ไม่มสีญัชาตไิทย ท�ำให้ไม่มคุีณสมบัต ิ
ในการเป็นผู้ถือบัตรประจ�ำตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนจึงยุติเรื่อง ทั้งนี้ ในปี 2563 มีข้อเสนอแนะในกรณีคนไทย 
ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว572 ซ่ึงภายหลังกรมการปกครองแจ้งข้อมูลจ�ำนวนประชากรของ 
จังหวัดสระแก้ว ที่ยังไม่มีสัญชาติไทยรวม 2,137 คน ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้วแจ้งให้ส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอต่าง ๆ  
ทั้ง 9 อ�ำเภอไปด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งมีบุคคลที่ได้รับการแก้ไขปัญหาแล้ว 86 คน ส่วนบุคคลที่เหลืออยู่
ระหว่างการหารือร่วมกันในระดับจังหวัดเพื่อหามาตรการแก้ไขปัญหาต่อไป แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ได้ด�ำเนินการภายใต้ กฎหมาย กฎ และระเบียบเพื่อให้มีการตรวจพิสูจน์และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้แก่บุคคลที่ตกหล่น 
ทางทะเบยีนราษฎรในพืน้ทีจ่งัหวัดสระแก้วตามสมควรแล้ว ทัง้นี ้พบการด�ำเนนิการทีย่งัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทัง้หมด 
กสม. จึงมีข้อเสนอแนะ โดยเสนอให้กรมการปกครองและจังหวัดสระแก้วควรร่วมกันพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหา  
กรณีคนไทยตกหล่นตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว โดยเฉพาะปัญหาค่าใช้จ่ายในการตรวจ 
สารพันธุกรรม และปัญหาความไม่เพียงพอของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนงบประมาณที่ใช้ส�ำหรับด�ำเนินการ

				    ส�ำหรับเด็กที่มีเลขประจ�ำตัวข้ึนต้นด้วยอักษร G (เด็กนักเรียนกลุ่ม G) ซึ่งหมายถึง เด็กนักเรียน 
ในระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยที่ยังไม่ได้ถือครองสัญชาติไทย และเป็นกลุ่มที่มีปัญหาสถานะและ 
สิทธิที่ไม่ได้รับสิทธิด้านสุขภาพตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2553 และเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2558  

570	
จาก หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0309.10/ ว 16844 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 เรื่อง ย�้ำให้เจ้าหน้าที่ทะเบียน 

รับค�ำร้อง ออกใบรับ ไม่เรียกหลักฐานเกินความจ�ำเป็นซึ่งผู้ร้องไม่สามารถแสวงหาพยานหลักฐานได้.
571	

จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชน ที ่172/2563 ลงวันที ่30 กนัยายน 2563, โดย คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.

572	
จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่ 94/2563 ลงวันที่ 18 มีนาคม 2563, โดย คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.
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ปัจจุบันมีจ�ำนวน 73,389 คน573 ข้อมูลจากส�ำนักสนับสนุนสุขภาพประชากรกลุ่มเฉพาะ ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ระบุว่า แม้เด็กนักเรียนกลุ่ม G จะสามารถเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ แต่ยังไม่สามารถ
เข้าถงึสทิธขิัน้พ้ืนฐานด้านสาธารณสุข ท�ำให้เดก็ในกลุม่ดงักล่าวเป็นความเสีย่งทางสขุภาพต่อทัง้เดก็ไทยและเดก็นกัเรยีน
กลุ่ม G และส่งผลให้โรงพยาบาลต้องรับภาระหนี้สินจากการให้บริการเด็กกลุ่มนี้แต่ไม่สามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายได้574

				    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข  
ได้บูรณาการการท�ำงานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาให้เด็กนักเรียนกลุ่ม G เข้าถึงสิทธิสุขภาพได้ โดยกระทรวงศึกษาธิการได้
จัดส่งรายชื่อเด็กนักเรียนกลุ่ม G ให้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จ�ำนวน 73,389 ราย ขณะที่กรมการปกครอง
ได้แจ้งแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลส�ำหรับกลุ่มเด็กนักเรียนดังกล่าวให้แก่ส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอ/ 
ท้องถ่ินด�ำเนนิการตรวจสอบยนืยนัการมตีวัตนอยูใ่นพืน้ท่ี รวมท้ังตรวจสอบคณุสมบัตใินเบ้ืองต้น หากพบว่าเดก็นักเรยีนมี
คณุสมบัติตามกฎหมายให้ด�ำเนนิการจดัท�ำทะเบยีนประวตัแิละก�ำหนดเลขประจ�ำตวั 13 หลกัตามคณุสมบตัขิองกฎหมาย
ให้แก่เด็กนักเรียนดังกล่าวต่อไป ทั้งนี้ ณ เดือนพฤศจิกายน 2563 มีการด�ำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติแล้ว 13,166 ราย 
พบว่ามีเลขประจ�ำตัวอยู่แล้วหรือได้รับการก�ำหนดเลขประจ�ำตัว 8,953 ราย ขาดคุณสมบัติ 1,312 ราย ไม่ได้อยู่ใน 
สถานศึกษาหรือติดต่อไม่ได้ 2,901 ราย คงเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องด�ำเนินการ 60,223 ราย575

 

				    ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการให้สิทธิ (คืนสิทธิ)  
ขัน้พืน้ฐานด้านสาธารณสขุกบับคุคลทีม่ปัีญหาสถานะและสทิธิเดก็และบุคคลท่ีเรยีนอยูใ่นสถานศึกษา จ�ำนวน 3,042 ราย 
โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบักระทรวงสาธารณสขุและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเร่งตรวจสอบข้อมลู
เพือ่ยนืยนัความถกูต้องและรบัรองการขึน้ทะเบยีนของกลุม่บคุคลทีย่งัไม่ได้รบัสทิธขิัน้พืน้ฐานด้านสาธารณสขุทีเ่หลอือยู่
ให้แล้วเสร็จโดยเร็วเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี576

 

				    เพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเด็กนักเรียนกลุ่ม G กระทรวงศึกษาธิการได้จัดโครงการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการการจัดการศึกษาและแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎรของเด็กนักเรียนที่มีเลขประจ�ำตัวขึ้นต้นด้วย
ตวัอกัษร G เพือ่สร้างความรูค้วามเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องได้รบัทราบกระบวนการจดัการศกึษาและแก้ไขปัญหา
สถานะทางทะเบยีนราษฎรของเดก็นกัเรยีนกลุม่ G และกระทรวงศึกษาธกิารยงัมกีารซกัซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัแนวทาง
การจดัการศกึษาให้แก่นกัเรียน นกัศกึษา ทีไ่ม่มหีลกัฐานทะเบียนราษฎรหรอืไม่มีสญัชาตไิทย และการแก้ไขปัญหาสถานะ
บุคคลของเด็กนักเรียนกลุ่ม G ให้เป็นเลขประจ�ำตัวประชาชน 13 หลัก577

573	
จาก หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0309.8/32760 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2563. งานเดิม.

574	
จาก แนะเร่งน�ำคนไทยไร้สถานะ เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานสุขภาพก่อน ช่วยเสริมงานป้องกัน-ควบคุมโรค, โดย ส�ำนักข่าว 

Hfocus เจาะลึกระบบสุขภาพ, 2563. สืบค้นจาก https://www.hfocus.org/content/2020/02/18481
575	

จาก หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท มท 0309.8/32760 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2563. งานเดิม.
576	

จาก หนังสือส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 0207.09/22863 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2563 เรื่องข้อมูล
เพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจ�ำปี 2563.

577	
จาก หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ 02145/10276 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 เพื่อซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ

แนวทางการจัดการศึกษาให้แก่นักเรียน นักศึกษา ที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย และการแก้ไขปัญหาสถานะ
บุคคลของเด็กนักเรียน นักศึกษาที่มีเลขประจ�ำตัวขึ้นต้นด้วยอักษรจีให้เป็นเลขประจ�ำตัวประชาชน 13 หลัก.
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				    นอกจากสิทธิสุขภาพที่เด็กนักเรียนกลุ่ม G เข้าไม่ถึงแล้ว ยังมีปัญหาเรื่องการอุดหนุนงบประมาณ
อาหารกลางวัน โดยมีกรณีที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือถึงโรงเรียนว่า ไม่สามารถอุดหนุนงบประมาณ
อาหารกลางวันและอาหารเสริมได้เพราะไม่ใช่ราษฎร578 ทั้งนี้ต่อมาส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ขอหารือกรณีดังกล่าว579 ซึ่งกระทรวงมหาดไทยชี้แจงว่าเพื่อให้สอดคล้องกับสิทธิขั้นพื้นฐาน 
แก่บุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ และเป็นการขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือไม่มีสัญชาติไทยและเปิดกว้างให้ทุกคนเข้าเรียนได้โดยไม่จ�ำกัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่ แก้ไขปัญหาความซับซ้อน
ของนักเรียน มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับการอุดหนุนจากรัฐ เพื่อเป็น 
ค่าอาหารกลางวนัและอาหารเสรมิแก่สถานศึกษาทีจ่ดัการศกึษาตัง้แต่ระดบัปฐมวัยถงึระดบัประถมศกึษาสามารถอดุหนนุ
งบประมาณค่าอาหารกลางวันและจัดซื้ออาหารเสริมให้แก่สถานศึกษาตามจ�ำนวนนักเรียนที่มีอยู่จริง รวมถึงนักเรียน 
ที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย (เด็กนักเรียนกลุ่ม G) ด้วย580 

		  (2)	 การเข้าถึงสิทธิสุขภาพ

				    ในปี 2563 มีผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิท่ีได้รับสิทธิในกองทุนประกันสุขภาพบุคคลผู้มีปัญหา
สถานะและสิทธิจ�ำนวน 549,201 คน581

 ส่วนข้อมูลจากส�ำนักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะระบุว่า ณ ปัจจุบัน 
หากนับรวมเดก็นักเรยีนทีม่เีลขประจ�ำตวัขึน้ต้นด้วยอกัษร G แล้ว จะมีกลุม่คนท่ียงัไม่ได้รบัสทิธข้ัินพืน้ฐานด้านสาธารณสุข
และไม่มีหลักประกันสุขภาพประมาณ 203,776 คน582 โดยผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิที่เข้าไม่ถึงสิทธินี้อาจเนื่องจาก 
อยู่ในพื้นที่ห่างไกลหรือทุรกันดาร ท�ำให้หน่วยบริการในสังกัดและนอกสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
มีค่ารักษาพยาบาลที่เรียกเก็บไม่ได้ของผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ ที่เข้าไม่ถึงสิทธิด้านหลักประกันสุขภาพในจ�ำนวนเงิน 
ที่สูงมาก โดยปี 2561 มีค่าใช้จ่ายจ�ำนวน 128,957,046.40 บาท และ ปี 2562 จ�ำนวน 210,527,860.44 บาท583

 

				    ในการแก้ไขปัญหาการเข้าไม่ถึงสทิธิด้านสขุภาพของผูมี้ปัญหาสถานะและสทิธิ เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 
2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ
เพิ่มเติมตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ขึ้นทะเบียนไว้ โดยเป็นผู้มีเลขประจ�ำตัว 13 หลัก ในกลุ่มคนที่ไม่มีสัญชาติไทย 
แต่มีชื่อในทะเบียนราษฎร และเลขบัตรประจ�ำตัวประเภท 3 และ 4 รวม 24,071 คน และเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2563 
คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบหลักการให้สิทธิ (คืนสิทธ)ิ ขัน้พืน้ฐานด้านสาธารณสขุกบับคุคลทีม่ปัีญหาสถานะและสทิธเิดก็
และบุคคลที่เรียนอยู่ในสถานศึกษาอีกจ�ำนวน 3,042 ราย 

578	
จาก ยื่นหนังสือถึงนายกฯ วอนสนับสนุนงบอาหารกลางวันเด็กรหัส G 8 หมื่นคน ชี้เป็นกลุ่มเปราะบาง-หวั่นวิกฤติ 

โควดิซ�ำ้เตมิจนเลกิเรยีนกลางคนั, โดย ส�ำนกัข่าวชายขอบ, 2563. สืบค้นจาก https://transbordernews.in.th/home/?p=25272&f-
bclid=IwAR2mb0iW8XwGldlHtvzt7iRo4vxDnZ7nxS7q0VegMh6JSPFrl6U_8Xvnp3E

579	
จาก หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0816.2/9143 ลงวนัท่ี 12 มถินุายน 2563 เรือ่ง แนวทางการด�ำเนนิการเกีย่วกบั

เงนิอุดหนนุค่าอาหารกลางวนัและอาหารเสรมิ (นม) กรณนีกัเรียนทีไ่ม่มหีลกัฐานทะเบยีนราษฎรหรอืไม่มสีญัชาตไิทย (เด็กรหสั G).
580	

แหล่งเดิม.
581	

จาก หนังสือส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 0207.09/22863 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2563. งานเดิม.
582	

จาก เด็กรหัส G กับสิทธิทางสุขภาพ, จาก สสส., 2563. สืบค้นจาก https://www.thaihealth.or.th/Content/ 
51147-เด็กรหัส%20G%20กับสิทธิทางสุขภาพ.html

583	
จาก หนังสือส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 0207.09/22863 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2563. งานเดิม.
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				    ส�ำหรับผู้มีปัญหาสถานะทางทะเบียนอีกจ�ำนวนมากที่ยังเข้าไม่ถึงสิทธิด้านสุขภาพ หน่วยงานที่
เก่ียวข้องและองค์กรภาคประชาสังคมได้เชื่อมโยงการท�ำงานระหว่างกันและพัฒนาระบบข้อมูลของคนไทยท่ีมีปัญหา
สถานะทางทะเบียน และน�ำไปสู่การลงนามบันทึกความร่วมมือ “การด�ำเนินงานพัฒนาการเข้าถึงสิทธิหลักประกัน
สขุภาพของคนไทยทีม่ปัีญหาสถานะทางทะเบียน” ระหว่างกระทรวงมหาดไทย กระทรวงยตุธิรรม กระทรวงสาธารณสขุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรุงเทพมหานคร ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 
สุขภาพ (สสส.) องค์การแพลน อนิเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทย มูลนิธพิฒันาท่ีอยูอ่าศัย และส�ำนักงานหลกัประกนัสขุภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) เพื่อบูรณาการความร่วมมือดูแลประชาชนกลุ่มเปราะบางท่ียังเข้าไม่ถึงบริการในระบบหลักประกัน
สุขภาพ584 โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้จัดตั้ง “ศูนย์ประสานงานเพื่อสนับสนุนการแก้ปัญหาคนไทย 
ทีม่ปัีญหาสถานะทางทะเบยีน” เพือ่ร่วมแก้ไขปัญหาให้กบัคนไทยท่ีมีปัญหาสถานะทางทะเบยีน มีสถาบนันิตวิทิยาศาสตร์
ร่วมมือให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์แก่คนไทยที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนเพื่อประโยชน์ในการรับรองสถานะบุคคล 
มี สสส. ขับเคล่ือนท�ำงานด้านปัญหาสถานะทางทะเบียนเพื่อการแก้ไขปัญหาการเข้าไม่ถึงหลักประกันทางสุขภาพ 
ของคนไร้บ้านและคนจนเมืองที่มีปัญหาด้านสิทธิและสถานะในพื้นที่ 6 จังหวัดน�ำร่อง 

				    การท�ำงานของคณะท�ำงานบูรณาการพัฒนาการเข้าถึงบริการระบบหลักประกันสุขภาพของ 
กลุ่มคนไทยที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความร่วมมือแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ ทั้งส�ำรวจ 
และค้นหาผู้ที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน ส�ำรวจข้อมูลและต้นทุนการรับบริการสุขภาพ บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ 
ประสานงานด้านทะเบียน และการเข้าถึงบริการสุขภาพระหว่างรอพิสูจน์สถานะ โดย สปสช. จะจัดท�ำระบบข้อมูล
สารสนเทศ การลงทะเบียนสิทธิ และการพัฒนาการเข้าถึงสิทธิหลักประกันสุขภาพของคนไทยที่มีปัญหาสถานะ 
ทางทะเบียน เป็นต้น585 

5.5.2	  กลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิง/ผู้ลี้ภัย 

		  ในปี 2563 มสีถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชนของกลุม่ผูแ้สวงหาทีพ่กัพงิ/ผูล้ีภั้ย การด�ำเนนิการของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง และปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินการดังนี้

		  (1)	 แนวปฏิบัติต่อคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรที่เป็นผู้แสวงหาที่พักพิง/ผู้ลี้ภัย 

				    เม่ือวันที่ 25 ธันวาคม 2562 ได้มีการออกระเบียบ​ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดกรอง​ 
คนต่างด้าวทีเ่ข้ามา​ในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดนิทางกลบัประเทศ​อนัเป็นภมูลิ�ำเนาได้ พ.ศ. 2562 ซึง่มผีลบงัคบัใช้ 
เม่ือ 22 มิถุนายน 25 63 ระเบียบดังกล่าวจะท�ำให้มีการคั ด กรองคนต่าง ด้าวเพื่อให้สามารถแยกระหว่างผู้อพยพ 
ด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจออกจากผู้ลี้ภัยจากการถูกประหัตประหาร และก�ำหนดแนวทางด�ำเนินการต่อผู้ลี้ภัย เพื่อให้
ได้รับความคุ้มครองที่เหมาะสม ซึ่งหากพบว่าเป็นผู้ที่ไ ม่ สามารถเดินท างกลับภูมิล�ำเนาได้เนื่องจา กมีเหตุควรเช่ือได้ว่า
อาจได้รับอันตรายจากการถูกประหัตประหาร บุคคลนั้นจะได้ รั บความคุ้มครองโดยไม่ถูกส่งกลับไปยังประเทศอันเป็น

584	
จาก 9 หน่วยงาน พัฒนาการเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ คนไทยมีปัญหาสถานะทางทะเบียน, โดย ประชาไท, 2563. 

สืบค้นจาก https://prachatai.com/journal/2020/07/88508
585	

จาก 9 หน่วยงาน พัฒนา การเข้าถึงสิทธิหลักประกันสุขภาพ ดูแล “คนไทยมีปัญหาสถานะทางทะเบียน”,  
โดย ส�ำนักงานหลักประกันสุ ขภาพแห่งชาติ (สปสช.), 2563. สืบค้นจาก https://www.nhso.go.th/frontend/News 
InformationDetail.aspx?newsid=MjgxMg==
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ภูมิล�ำเนา แต่ให้ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือเพื่อเดินทางไปยังประเทศอื่นที่จะพ�ำนักต่อไปได้หรือให้อยู่ในประเทศ 
ได้เป็นกรณีพิเศษหรือเป็นการชั่วคราว โดยให้บุคคลดังกล่าวได้รับการดูแลตามสมควรในเรื่องการศึกษา (กรณีเป็นเด็ก)  
และการสาธารณสขุตามกฎหมายระหว่างประเทศและนโยบายรฐับาลท่ีเกีย่วข้อง การด�ำเนินการในปี 2563 ยงัอยูร่ะหว่าง 
ขัน้ตอนการพจิารณาก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิปีฏบิตัติามระเบยีบดงักล่าว โดยเมือ่วนัที ่3 กนัยายน 2563 คณะกรรมการ
พิจารณาคัดกรองผู้ได้รับการคุ้มครองได้มีมติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษายกร่างก�ำหนดหลักเกณฑ ์
วิธีการและเงื่อนไขการพิจารณาคัดกรองค�ำขอเป็นผู้ท่ีได้รับการคุ้มครอง586 ในขณะเดียวกัน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
อยู่ระหว่างการพิจารณาเสนอต่อรัฐบาลให้มีการถอนข้อสงวนของไทยต่อข้อ 22 ของอนุสัญญา CRC เกี่ยวกับเด็ก 
ผู้ลี้ภัยเนื่องจากระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีที่กล่าวถึงข้างต้นได้ก�ำหนดแนวทางด�ำเนินการคุ้มครองสิทธิของผู้ลี้ภัย 
รวมถึงเด็กผู้ลี้ภัยที่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนแล้ว 

		  (2)	 แนวปฏิบัติในการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ 

				    โดยทั่วไป ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) มีการประสานการปฏิบัติกับกรมกิจการเด็ก 
และเยาวชนในการให้ความช่วยเหลือเด็กที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยส่งเด็กที่มีสภาวะเปราะบาง เช่น เด็กอ่อน 
และเด็กที่เดินทางมาเพียงล�ำพัง หรือเด็กท่ีมารดามีปัญหาด้านสุขภาพ พร้อมมารดาไปยังสถานรองรับที่อยู ่ใน 
ความดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ โดยตั้งแต่ปี 2560 - ตุลาคม 2563 ได้ส่งเด็ก 
เข้ารับความคุ้มครองดูแลในสถานรองรับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จ�ำนวนทั้งสิ้น 37 คน  
และตั้งแต่เดือนกันยายน 2562 - ตุลาคม 2563 มีเด็กที่รับตัวเข้าพักยังศูนย์แรกรับแม่และเด็กของ สตม. รวม 476 คน 
ในจ�ำนวนนี้มีการส่งกลับแล้ว 431 คน ส่งตัวเข้าการรับการคุ้มครองในสถานดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ 3 คน ส่งตัวเข้ารับการคุ้มครองในสถานดูแลของเอกชน 7 คน และติดตามบิดามารดาที่ได้รับ 
การประกัน 35 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2563)587

				    อย่างไรก็ตาม มีรายงานว่าพบเด็กและมารดาถูกกักตัวในสถานกักตัวคนต่างด้าวของ สตม. ในช่วง 
เดือนเมษายนและพฤษภาคม 2563 ทั้งนี้ สตม. ได้ชี้แจงเหตุที่ไม่ส่งแม่และเด็กเข้ารับการคุ้มครองดูแลในสถาน
รองรับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าเป็นกรณีท่ีผู้ต้องกักอยู่ระหว่างกระบวนการส่งกลับ  
ซึง่ส่วนใหญ่เป็นผูต้้องกกั 3 สญัชาต ิ(เมยีนมา กมัพชูา ลาว) ทีพ่�ำนกัอยูเ่พยีงระยะสัน้ และเป็นกรณทีีผู่ต้้องกกัไม่ประสงค์
จะเข้ารับการคุ้มครองในสถานรองรับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์588 

				    ในส่วนของการด�ำเนินการตามบันทึกความเข้าใจเรื่องการก�ำหนดมาตรการและแนวทาง 
ในการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ พ.ศ. 2562 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างการจัดท�ำ 
ขัน้ตอนการปฏบิตังิานทีเ่ป็นมาตรฐาน (SOP) และจดัท�ำคูม่อืขัน้ตอนการปฏบิตังิานทีเ่ป็นมาตรฐาน ซึง่อยูร่ะหว่างการเสนอ 
ผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาตลิงนามในค�ำสัง่เรือ่ง แต่งตัง้คณะท�ำงานสหวชิาชพี จัดให้มกีารอบรมในโครงการพฒันาศกัยภาพ
ส�ำหรับเจ้าหน้าที่จาก สตม. และกรมกิจการเด็กและเยาวชนเพื่อสร้างความเข้าใจเรื่องการคุ้มครองผู้ลี้ภัย การจัดการ 

586	
จาก หนงัสอืกองบงัคบัการสบืสวนสอบสวน ส�ำนกังานตรวจคนเข้าเมอืง ที ่ตช 0029.85/5182 ลงวนัที ่13 พฤศจกิายน 

2563 เรื่อง ส่งข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจ�ำปี 2563.
587	

แหล่งเดิม.
588	

แหล่งเดิม.
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รายกรณี และระบบการส่งต่อตามบันทึกความเข้าใจฯ ทั้งนี้ สภาความมั่นคงแห่งชาติมีก�ำหนดจะจัดประชุมหน่วยงาน
เพื่อรับทราบผลการด�ำเนินงาน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการด�ำเนินงานตามบันทึกความเข้าใจดังกล่าว589 รวมทั้ง 
กสม. ได้มีรายงานผลการตรวจสอบและมีข้อสังเกตถึงส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองเก่ียวกับการแสวงหาที่ลี้ภัยของ 
คนต่างด้าวและเด็กต่างด้าวด้วยเช่นกัน590 

		  (3) ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา

				    ข้อมลูจากส�ำนกังานข้าหลวงใหญ่ผูล้ีภ้ยัแห่งสหประชาชาต ิ(UNHCR) ระบวุ่า ปัจจบุนัประเทศไทย
มีผู้ลี้ภัย 91,803 คน (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2563) เป็นผู้หนีภัยจากความขัดแย้งภายในประเทศเมียนมา 
ทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว 9 แห่ง ใน 4 จงัหวดัตามแนวชายแดนไทย-เมยีนมา นอกจากนี ้ยงัมผีูล้ีภ้ยัและผูข้อลีภ้ยั 
ในเขตเมืองประมาณ 5,000 คนจาก 40 ประเทศทั่วโลก591 ประเทศไทยให้การดูแลผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาในพื้นที่
พักพิงชั่วคราวฯ มาเป็นเวลากว่า 30 ปี และได้ร่วมกับองค์กรภาคเอกชนและองค์กรให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ ด�ำเนิน
โครงการส่งเสรมิสภาพชวีติความเป็นอยูข่องผูห้นภียัการสูร้บฯ ในหลากหลายสาขา อาท ิการถนอมอาหาร เกษตรอนิทรย์ี 
และการผลิตของใช้ภายในบ้าน เป็นต้น เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนเดินทางกลับมาตุภูมิ ทั้งน้ี รัฐบาลไทย  
รัฐบาลเมียนมา และ UNHCR ได้ร่วมกันส่งผู้หนีภัยการสู้รบกลับประเทศเมียนมาโดยสมัครใจมาตั้งแต่ปี 2559  
และ ณ สิ้นปี 2562 มีผู้หนีภัยสู้รบฯ สมัครใจเดินทางกลับรวม 1,039 คน592

				    ในเดือนกุมภาพันธ์ 2563 กรมการกงสุลและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศเมียนมา  
พร้อมด้วยผูแ้ทน UNHCR ได้เดนิทางลงพืน้ทีพั่กพงิชัว่คราวส�ำหรบัผูห้นภียัการสูร้บจากเมยีนมาในจงัหวดัตาก พร้อมด้วย 
ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทย ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย และส�ำนักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ การตรวจเยี่ยมพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ ครั้งนี้ ถือเป็นครั้งแรกของคณะผู้แทนระดับสูงของ 
เมียนมาในรอบ 30 ปี โดยคณะได้พบปะและพูดคุยกับผู้หนีภัยการสู้รบฯ ในประเด็นส�ำคัญและข้อห่วงกังวลต่าง ๆ อาทิ  
ความปลอดภัย ท่ีพักอาศัย การศึกษาส�ำหรับเด็กผู้หนีภัยการสู้รบฯ และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ เป็นต้น นอกจากนี้  
คณะผู้แทนเมียนมายังได้สร้างความมั่นใจให้แก่ผู้หนีภัยการสู้รบฯ ถึงความพร้อมของรัฐบาลเมียนมาในการรับผู้หนีภัย 
การสู้รบฯ กลับไปพ�ำนักในเมียนมาอย่างปลอดภัย รวมท้ังแจ้งให้ทราบถึงมาตรการอ�ำนวยความสะดวกและสนับสนุน 
ผู้หนีภัยการสู้รบฯ ทีเ่ดนิทางกลบัมาตภุมูแิล้ว ภารกจิครัง้นีแ้สดงให้เหน็ถงึความมุง่มัน่ของรฐับาลเมยีนมาในการแสวงหา
แนวทางทีป่ฏิบติัได้จรงิในการเร่งรดักระบวนการการส่งกลบัผูห้นภียัการสูร้บฯ ซึง่ทีผ่่านมาไทยและเมยีนมาได้ร่วมมอืกนั 
อย่างใกล้ชิดเพื่อหาทางออกที่ยั่งยืนต่อไป593

 

589	
แหล่งเดิม.

590	
จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชน ที ่96-105/2563 ลงวนัที ่1 เมษายน 2563, โดย คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.
591	

จาก UNHCR ประเทศไทย, โดย UNHCR, 2563. สืบค้นจาก https://www.unhcr.org/th/unhcr-in-thailand
592	

จาก รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2562, (น. 148-149), โดย ส�ำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.

593	
จาก ไทยกับเมียนมาเร่งหาทางออกอย่างยั่งยืนส�ำหรับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา, โดย ศูนย์ข่าวกระทรวงการ 

ต่างประเทศ, 2563. สืบค้นจาก https://www.mfa.go.th/th/content/114633-ไทยกับเมียนมาเร่งหาทางออกอย่างยั่งยืนส�ำหรับ
ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา?page=5d5bd3c915e39c306002a90d&menu=5d5bd3c915e39c306002a90e
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				    ในปี 2563 กสม. ได้ตรวจสอบเรื่องร้องเรียนกรณีมีการกล่าวอ้างว่าหน่วยงานของรัฐไม่อนุญาต 
ให้รถเข้าไปรับส่งนักเรียนจากศูนย์อพยพผู้หนีภัยการสู้รบบ้านถ�้ำหิน594 โดยมีการห้ามมิให้เด็กซ่ึงเป็นผู้หนีภัยการสู้รบ 
ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ�้ำหินเดินทางหรือโดยสารยานพาหนะออกนอกพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพื่อไปรับการศึกษา 
ในโรงเรียนของรัฐบาลไทย จากการตรวจสอบพบว่าการน�ำผู้หนีภัยการสู้รบออกนอกพื้นท่ีไปรับการศึกษาดังกล่าวนั้น 
ไม่เป็นไปตามมติคณะกรรมการควบคุมผู ้หนีภัยการสู ้รบจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ครั้งท่ี 2/2548  
เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2548 เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้มีการจัดการศึกษาในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวบ้านถ�้ำหินแล้ว 
ผู้หนีภัยการสู้รบจึงต้องอาศัยอยู่ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้เดินทางออกนอกพื้นท่ีเพื่อไปรับการศึกษา
อบรมนอกบริเวณ ดังนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยห้ามมิให้เด็กผู้หนีภัยเดินทางโดยสารยานพาหนะออกนอกพื้นที ่
ไปรบัการศกึษาในโรงเรยีนรฐับาลเป็นการด�ำเนนิการตามก�ำหนดวธิกีารและเงือ่นไข และมีการคุม้ครองสทิธขิองเดก็ทีจ่ะได้
รบัการศกึษาตามสมควรแล้ว แต่อย่างไรกต็าม กสม. ได้มีข้อเสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรใีนเรือ่งดงักล่าว โดยเสนอว่าผูห้นภียั 
การสู้รบจากเมียนมาที่เป็นเด็กควรได้สิทธิในการศึกษาเพ่ือท่ีจะน�ำมาพัฒนาศักยภาพของเด็กและเปิดโอกาส 
ในการเข้าถึงการท�ำงานที่อาจเป็นปัจจัยหน่ึงในการตัดสินใจเดินทางกลับมาตุภูมิด้วยเหตุผลท่ีว่าราชอาณาจักรไทย 
ได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญา CRC ซ่ึงรับรองว่าเด็กมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ โดยรัฐภาคี 
จะยอมรบัสทิธขิองเดก็ทีจ่ะได้รบัการศกึษาบนพ้ืนฐานของโอกาสทีเ่ท่าเทยีมกนั นอกจากนี ้ยงัได้เสนอว่าให้มกีารจดัการ 
ศึกษาตั้งแต่เด็กก่อนวัยเรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นท่ีมีอยู ่แล้วในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวฯ ท่ีมีมาตรฐาน 
ทีเ่หมาะสมตามพระราชบญัญตักิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และพระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 และได้ 
ให้การรับรองหลักสูตรหรือวิทยฐานะจากราชอาณาจักรไทย รวมทั้งการแก้ปัญหาเรื่องการขาดแคลนครูผู้สอนในการ
จดัการศกึษาภายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวฯ ด้วย ซึง่กระทรวงมหาดไทยได้จดัประชุมหารอืหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่พจิารณา 
ข้อเสนอแนะดังกล่าว และได้มีความเห็นว่าการจัดการศึกษาในพื้นที่พักพิงชั่วคราวฯ มีการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ 
ก่อนวัยเรียน ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและการฝึกอาชีพ ซึ่งเป็นการให้โอกาสทางการศึกษาแก่ผู้หนีภัย 
การสูร้บฯ ทีเ่ป็นเด็ก โดยอตัราผูส้อนกบันกัเรยีนเป็นไปตามมาตรฐานของไทย ส�ำหรบัหลกัสตูรการจดัการศกึษาในพืน้ที่
พักพิงชั่วคราวฯ เป็นไปตามหลักสูตรการศึกษาของเมียนมาเพื่อให้ผู้ท่ีได้รับการศึกษาสามารถเตรียมตัวเดินทางกลับไป
ตั้งถิ่นฐานยังภูมิล�ำเนาเดิมได้595

การประเมินสถานการณ์ 

พัฒนาการหรือความก้าวหน้า ในปี 2563 กระทรวงมหาดไทยได้พยายามแก้ไขปัญหาในการพิจารณาให้
สถานะ/สัญชาติแก่บุคคลให้มีความรวดเร็วและไม่เป็นภาระแก่ผู้ยื่นขอสถานะ/สัญชาติเกินสมควร เช่น การก�ำหนด
แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาให้สัญชาติไทยแก่ผู ้สูงอายุไร้สัญชาติและปรับปรุงแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจ 
ในการพิจารณาคุณสมบัติของคนต่างด้าวที่ยื่นค�ำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยตามมาตรา 10 แห่ง พระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. 2508 และมีผลการด�ำเนินงานที่เป็นรูปธรรม โดยในปี 2563 ได้มีการอนุมัติให้สัญชาติไทยแก่ชนกลุ่มน้อยและ 
คนไทยตกหล่น และอนุมัติให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย รวมทั้งสิ้น 14,303 ราย เกินกว่าค่าเป้าหมาย 

594	
จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชน ที ่61/2563 ลงวนัที ่19 กมุภาพนัธ์ 2563, โดย คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.
595	

จาก หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0204.2/12334 ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2563 เรื่อง สรุปผลการประชุมพิจารณา
ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน.
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ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563
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ที่ตั้งไว้ที่ 13,000 ราย นอกจากนี้ รัฐยังได้มีการให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปัญหาสถานะ 
และสิทธิเพิ่มเติม ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2563 จ�ำนวน 24,071 คน และเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2563 
คณะรฐัมนตรมีีมตเิหน็ชอบในหลกัการการให้สทิธ ิ(คนืสทิธ)ิ ขัน้พืน้ฐานด้านสาธารณสขุกบัเดก็นกัเรยีนทีม่เีลขประจ�ำตวั 
ขึ้นด้วยตัวอักษร G จ�ำนวน 3,042 คน ท�ำให้นักเรียนไร้สัญชาติหรือเด็กนักเรียนกลุ่ม G ในประเทศไทยจะได้เข้าถึงสิทธิ
ด้านสาธารณสขุมากขึน้ นอกจากนี ้ยงัมกีารลงนามบันทึกความร่วมมือ “การด�ำเนินงานพฒันาการเข้าถึงสทิธิหลกัประกนั
สุขภาพของคนไทยที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน” ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงการท�ำงาน 
ร่วมกันสะท้อนความพยายามของรัฐในการพัฒนาระบบข้อมูลของคนไทยที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน 

ปัญหาหรืออุปสรรค แม้ว่าการด�ำเนินงานด้านการให้สถานะ/สัญชาติจะมีแนวปฏิบัติต่าง ๆ และเกิดผลเป็น 
รูปธรรม แต่ปัจจุบันยังคงเหลือผู้มีปัญหาสถานะทางทะเบียนมากถึง 480,694 คน และในแต่ละปีอาจมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น 
จากการเกิดของบุตรของคนต่างด้าวหรือบุตรของคนไร้สัญชาติ และจากการเคลื่อนย้ายประชากรข้ามชาติของประเทศ
เพื่อนบ้าน ขณะเดียวกันยังคงมีปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานที่ต้องได้รับการแก้ไข ทั้งปัญหาในการแสวงหา 
พยานหลักฐานที่น่าเชื่อถือได้เพื่อพิสูจน์ยืนยันตัวของบุคคลที่มีปัญหาสถานะบุคคลบางกลุ่มเนื่องจากหลายสาเหตุ อาทิ 
บุคคลที่มีปัญหาสถานะเร่ร่อนโยกย้ายถิ่นที่อยู่บ่อย ไม่อาศัยอยู่ในพื้นที่หรือติดต่อไม่ได้ ไม่มีหลักฐานการเกิด ไม่สามารถ
หาพยานพิสูจน์ยืนยันสถานที่เกิดหรือยืนยันตัวบุคคลได้ชัดเจน เอกสารหลักฐานของผู้ขอหรือของบิดามารดามีรายการ 
ไม่ตรงกัน ในกรณีของเด็กนักเรียนกลุ่ม G ข้อมูลของเด็กที่มีปัญหาสถานะและสิทธิไม่มีความชัดเจน ไม่สามารถจ�ำแนก
ได้ว่ามีเด็กนักเรียนกลุ่ม G ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิจ�ำนวนเท่าใด และเด็กนักเรียนกลุ่ม G ที่อาจมีสถานะทางทะเบียน
แล้วมจี�ำนวนเท่าใด596

 ขณะเดียวกนัเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏิบตังิานยงัขาดความรูค้วามเข้าใจทีถ่กูต้องในการจดัการเรยีนการสอน  
การจัดท�ำหลักฐานทางการศึกษา และการแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎรแก่นักเรียนกลุ่ม G นอกจากนี้  
เจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานยังมีการโยกย้ายสับเปลี่ยนต�ำแหน่งท�ำให้ปฏิบัติงานไม่ต่อเน่ือง ท�ำให้ขาดความเช่ียวชาญ  
คณะกรรมการระดับจังหวัดและระดับชาติประกอบด้วยหลายหน่วยงาน การประชุมเพื่อพิจารณาค�ำร้องแก้ไข
ปัญหาจึงท�ำได้ยาก และไม่ต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังมีก�ำลังคนและงบประมาณจ�ำกัดเมื่อเทียบกับปริมาณผู้ที่เข้าเกณฑ์ 
ขอแปลงสัญชาต ิกอปรกบัยงัคงมรีายงานการทจุริตอนัเกีย่วกบัการด�ำเนินงานด้านสญัชาตอิยู ่จงึนบัว่าเป็นความท้าทาย
ของรัฐอย่างยิ่งในความพยายามแก้ปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติให้หมดไปจากประเทศไทย

ด้านการดูแลคุ้มครองผู้แสวงหาที่พักพิง/ผู้ลี้ภัย หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอยู่ระหว่างการก�ำหนดหลักเกณฑ์และ 
วิธีปฏิบัติตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถ 
เดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิล�ำเนาได้ พ.ศ. 2562 จึงยังไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ ส่วนแนวทางปฏิบัติในการกักตัวเด็ก 
เข้าเมืองผิดกฎหมายไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าวท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้จัดท�ำบันทึกความเข้าใจเร่ืองการก�ำหนด
มาตรการและแนวทางในการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ พ.ศ. 2562 น้ัน ขณะนี ้
ยังอยู่ระหว่างการจัดท�ำขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติ สตม. ได้ประสานการปฏิบัติ
กับกรมกิจการเด็กและเยาวชนในการให้ความช่วยเหลือเด็กในภาวะเปราะบาง โดยส่งเด็กพร้อมมารดาเข้ารับการดูแล
ในสถานรองรับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หรือของเอกชน ทั้งนี้ การกักตัวแม่และเด็ก 
ในศูนย์แม่และเด็กส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองโดยมิได้ส่งแม่และเด็กเข้ารับการคุ้มครองดูแลในสถานรองรับในความ
ดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เน่ืองจากเป็นผู้ต้องกักที่อยู่ระหว่างกระบวนการส่งกลับ 

596	
จาก แนะเร่งน�ำคนไทยไร้สถานะ เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานสุขภาพก่อน ช่วยเสริมงานป้องกัน-ควบคุมโรค, โดย ส�ำนักข่าว 

Hfocus เจาะลึกระบบสุขภาพ, 2563. สืบค้นจาก https://www.hfocus.org/content/2020/02/18481
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ซึ่งถูกกักในระยะสั้น หรือผู้ต้องกักที่ไม่ประสงค์จะเข้ารับการคุ้มครองในสถานดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ  
ส่วนการส่งผู้หนีภัยการสู้รบชาวเมียนมากลับประเทศอาจยังไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างต่อเนื่องในปีนี้ เนื่องจาก
อุปสรรคที่เกิดจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด 19

ข้อเสนอแนะ กสม. มีข้อเสนอแนะในประเด็นที่เกี่ยวกับผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ ดังนี้

1.	 รัฐบาลโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันพิจารณาแนวทางหรือมาตรการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ของกระบวนการพิจารณาให้สถานะหรือสัญชาติแก่ผู้ที่มีคุณสมบัติ อาทิ การแก้ไขเหตุที่ท�ำให้กระบวนการมีความล่าช้า
เกินสมควร การแก้ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากความไม่ชัดเจนของระเบียบท่ีเก่ียวข้อง การท�ำความเข้าใจ 
กับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในขั้นตอนต่าง ๆ การออกแนวทางแก้ไขผลการส�ำรวจบุคคลหรือการบันทึกข้อมูล 
ผิดพลาดที่ท�ำให้เป็นอุปสรรคต่อการพิจารณาให้สถานะ/สัญชาติ การจัดสรรบุคลากรและงบประมาณที่เพียงพอ 
ตั้งแต่ระดับอ�ำเภอ ระดับจังหวัด และระดับชาติ ตลอดจนการด�ำเนินการต่อกรณีป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
อย่างต่อเนื่อง

2.	 รัฐบาลโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดให้มีหลักสูตรฝึกอบรม หรือการเรียนรู้เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
และทักษะความเช่ียวชาญแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้สามารถจัดการเรียนการสอน จัดท�ำหลักฐานทางการศึกษา  
และแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบยีนราษฎรแก่นกัเรยีนกลุม่ G ได้อย่างถกูต้อง สะดวก รวดเรว็ และตรงกบัความต้องการ
ของนักเรียน

3.	 รัฐบาลโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งด�ำเนินการตรวจสอบข้อมูลเพื่อแยกแยะเด็กนักเรียนกลุ่ม G  
ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิออกจากเด็กที่มีสถานะอยู่เดิมและเคยได้รับสิทธิ (คืนสิทธิ) ด้านสาธารณสุขไปแล้วก่อนหน้านี้ 
รวมทั้งด�ำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติพร้อมจัดท�ำทะเบียนประวัติ เพื่อด�ำเนินการให้สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข 
แก่เด็กนักเรียนกลุ่ม G ที่ผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้ว แต่ยังไม่เคยได้รับสถานะและสิทธิใด ๆ รวมทั้งก�ำหนดแนวทาง
ดูแลสุขภาพของเด็กนักเรียนกลุ่ม G ที่ไม่เข้าเกณฑ์ได้รับสิทธิด้านสาธารณสุข เช่น การขายบัตรประกันสุขภาพในราคา
ที่เหมาะสม เป็นต้น 

4.	 รฐับาลควรเร่งก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือ่นไขภายใต้ระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการคัดกรอง
คนต่างด้าวทีเ่ข้ามาในราชอาณาจกัรและไม่สามารถเดนิทางกลบัประเทศอนัเป็นภมูลิ�ำเนาได้ พ.ศ. 2562 เพือ่ให้สามารถ
น�ำระเบียบดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติได้โดยเร็วและท�ำให้ผู้เข้าข่ายเป็นผู้ลี้ภัยได้รับความคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน

5.	 รัฐบาลควรมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งศึกษาและพิจารณาการถอนข้อสงวนของไทยในอนุสัญญา 
CRC ข้อที่ 22 เพื่อเป็นหลักประกันว่าเด็กผู้ลี้ภัยในประเทศไทยจะได้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสม

6.	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งจัดท�ำขั้นตอนการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน (SOP) และการด�ำเนินการอื่น ๆ  
ที่จ�ำเป็นให้แล้วเสร็จเพื่อให้มีการปฏิบัติตามบันทึกความเข้าใจ เรื่อง การก�ำหนดมาตรการและแนวทางในการกักตัวเด็ก
ไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ พ.ศ. 2562 โดยเร็ว



ภาคผนวก



คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
National Human Rights Commission of Thailand244

ภาคผนวก
ประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ



245รายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563

ภา
คผ

นว
ก
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ค�ำสั่ง
แต่งตั้งบุคคลท�ำหน้าที่แทนผู้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ



247รายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563

ภา
คผ

นว
กประกาศ

ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เรื่อง การท�ำหน้าที่แทนประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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การชี้แจงและรายงาน 
ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีที่มีการรายงานสถานการณ์ 
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม



249รายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563

ภา
คผ

นว
ก

ค�ำชี้แจงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ที่ 1 /2563

กรณีรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ประจ�ำปี 2562
ของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล

ตามที่แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลได้เผยแพร่เอกสารรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 
เอเชียแปซิฟิก ประจ�ำปี 2562 (Human Rights in Asia-Pacific: Review of 2019) เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2563  
ซึ่งมีการน�ำเสนอสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในช่วงปี 2562 นั้น 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) พิจารณาแล้วเห็นว่า รายงานดังกล่าวมีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยท่ีไม่ถกูต้องหรอืไม่เป็นธรรม และเหน็ควรจดัท�ำค�ำชีแ้จงหรอืรายงานข้อเทจ็จรงิ 
ที่ถูกต้องเพื่อเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป ตามหน้าที่และอ�ำนาจที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (4) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (4) และมาตรา 44 ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

	 1.	 ประเด็นเสรภีาพในการแสดงออก การชมุนุมอย่างสงบ การสมาคม และสทิธใินความเป็นอยูส่่วนตวั 

	 	 1.1 กรณีทีร่ายงานว่าสมาชกิพรรคอนาคตใหม่ซึง่เป็นพรรคฝ่ายค้านถกูด�ำเนนิคดหีลายข้อหา ขณะที่
หวัหน้าพรรคถกูเพิกถอนสิทธกิารด�ำรงต�ำแหน่งเป็นสมาชิกรฐัสภา ซึง่หลายฝ่ายมองว่าเป็นการกระท�ำทีม่แีรงจงูใจ 
ทางการเมือง ทางการยังมองหาแนวทางที่จะยุบพรรคดังกล่าว หลังจากเคยยุบพรรคไทยรักษาชาติมาแล้ว 
เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 

			   ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 11  
การเพกิถอนสทิธิของบุคคลดังกล่าวเป็นไปตามค�ำวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูที ่14/2562 ลงวนัที ่20 พฤศจกิายน 2562 
ว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ หัวหน้าพรรคอนาคตใหม่สิ้นสุดลง เนื่องจาก
เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (3) โดยการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเป็นการใช้อ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 82 วรรคหนึง่และวรรคสี ่ประกอบพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 7 (5) 

		  1.2	 กรณีที่รายงานว่าทางการคุกคามบุคคลซึ่งวิจารณ์สถาบันพระมหากษัตริย์หรือหน่วยงานของ 
กองทพั ในหลายกรณีได้บงัคบัให้พวกเขาลบหรอืถอนคําพดูหรอืให้เซนเซอร์ตัวเอง รฐับาลยงักดดันบรรดาผูใ้ห้บรกิาร
โซเชยีลมเีดยีให้จํากดัการเข้าถงึเนือ้หาดงักล่าวจากภายในประเทศไทย นกัการเมอืงและนกักจิกรรมทางการเมอืง 
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ระบุว่า ตนตกเป็นเหยื่อการติดตามตัวและการคุกคามโดยเจ้าหน้าที่ทหาร รวมทั้งระหว่างที่มีการเลือกตั้งและ 
ก่อนพิธีพระบรมราชาภเิษก

			   ประเทศไทยมีกฎหมายที่คุ้มครองสถาบันพระมหากษัตริย์ ท้ังในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2560 และประมวลกฎหมายอาญา โดยการพจิารณาผูท้ีถู่กกล่าวหาว่ากระท�ำความผดิตามกฎหมายดงักล่าว
เป็นอ�ำนาจของศาลยตุธิรรมซึง่จะต้องค�ำนงึถงึข้อเทจ็จรงิแต่ละกรณแีละบทบญัญตัขิองกฎหมายประกอบกัน การปฏิบัติ
หน้าทีข่องศาลต้องเป็นไปตามรฐัธรรมนญู กฎหมาย และหลกันติิธรรม โดยบคุคลทีถ่กูกล่าวหาจะได้รับการคุม้ครองสทิธิ
ในกระบวนการพิจารณาคดีตามที่บัญญัติไว้ ทั้งในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

	 2.	 ประเด็นนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

		  กรณีที่รายงานว่าระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงกรกฎาคม 2562 ศาลอุทธรณ์พิพากษายืนค�ำสั่งศาล 
ชัน้ต้นจ�ำคกุเกษตรกรหญิง 14 คนเป็นเวลาสูงสดุถงึ 10 ปี ในคดท่ีีอทุยานแห่งชาตไิทรทอง จงัหวดัชยัภมู ิฟ้องร้อง 
ข้อหาบุกรกุพืน้ท่ีป่า

	 กรณีราษฎรในเขตอุทยานแห่งชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ถูกด�ำเนินคดีในข้อหาบุกรุกเขตอุทยาน 
แห่งชาตินั้น ศาลอุทธรณ์ได้มีค�ำพิพากษาว่าราษฎรซึ่งมีท้ังชายและหญิงรวม 14 รายมีความผิดต่อพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ ความผิดต่อพระราชบัญญัติป่าไม้ ความผิดต่อพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ ซึ่งโทษจ�ำคุกที่แต่ละ
รายได้รับนั้น พบว่า รายที่ได้รับโทษจ�ำคุกต�่ำสุดคือจ�ำคุก 4 เดือน ตามค�ำพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 3 คดีหมายเลขแดง 
ที่ 1048/2562 ลงวันที่ 5 เมษายน 2562 และรายที่ได้รับโทษจ�ำคุกสูงสุดคือจ�ำคุก 4 ปี ตามค�ำพิพากษาศาลอุทธรณ์ 
ภาค 3 คดีหมายเลขแดงท่ี 1297/2562 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2562 โดยไม่มีกรณีใดที่จ�ำเลยได้รับโทษจ�ำคุก 
ตามค�ำพิพากษาศาลอุทธรณ์สูงสุดถึง 10 ปี 

	 3.	 ประเด็นผู้ลี้ภัยและผู้ขอลี้ภัย

		  กรณทีีร่ายงานว่าผู้ลีภ้ยัและผูข้อลีภ้ยัยงัคงเสีย่งทีจ่ะถกูจบักมุ ควบคมุตวัและส่งกลบั เนือ่งจากไม่มี
สถานภาพตามกฎหมายไทย กระบวนการขั้นตอนในการพิจารณาก�ำหนดสถานะบุคคลเข้าเมืองที่ทางราชการ

ประกาศในเดอืนมกราคม 2560 ได้ประกาศใช้ในช่วงปลายปี 2562 

	 กรณีน้ีป ัจจุบันรัฐบาลไทยได้มีการประกาศใช้ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการคัดกรอง 
คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิล�ำเนาได้ พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่ 25 
ธนัวาคม 2562 ซึง่จะมผีลใช้บงัคบัเมือ่พ้นก�ำหนด 180 วนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา (คอื วนัที ่22 มถินุายน 
2563) เป็นต้นไป ระเบยีบดงักล่าวก�ำหนดให้มคีณะกรรมการพจิารณาคดักรองผูไ้ด้รบัการคุม้ครอง ซึง่มหีน้าทีแ่ละอ�ำนาจ 
ในการก�ำหนดหลกัเกณฑ์และพจิารณาคดักรองคนต่างด้าวท่ีเข้ามาหรอือยู่ในราชอาณาจักรและไม่สามารถหรอืไม่สมัครใจ 
ที่จะเดินทางกลับไปยังประเทศอันเป็นภูมิล�ำเนาของตนเนื่องจากมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าจะได้รับอันตรายจากการ 
ถูกประหัตประหาร ให้มีสถานะเป็นผู้ได้รับการคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยบุคคลดังกล่าวจะไม่ถูกส่งตัวกลับ
ประเทศและได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราว รวมทั้งได้รับการดูแลด้านการสาธารณสุขและ 
การศึกษา (กรณีที่ผู้ได้รับการคุ้มครองเป็นเด็ก) ตามสมควรด้วย

จึงชี้แจงมาเพื่อทราบทั่วกัน

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
21 เมษายน 2563 
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ค�ำชี้แจงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ที่ 2/2563 

กรณีรายงานสรุปสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยขององค์กรฮิวแมนไรทส์ วอทช์ ประจ�ำปี 2563

ตามทีอ่งค์กรฮิวแมนไรทส์ วอทช์ (Human Rights Watch) ได้เผยแพร่รายงานสรปุสถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชน 
ทั่วโลก ครั้งที่ 30 ประจ�ำปี 2563 (World Report 2020) เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2563 ซึ่งมีการน�ำเสนอสถานการณ์
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในช่วงปี 2562 นั้น

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้พิจารณารายงานดังกล่าวตามหน้าที่และอ�ำนาจที่บัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (4) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (4) และมาตรา 44 แล้วเห็นว่า รายงานดังกล่าวได้ 
น�ำเสนอเน้ือหาหลายประการทีเ่ป็นประเดน็เดยีวกับท่ีปรากฏในรายงานประจ�ำปี 2561 ซึง่มบีางเรือ่งท่ี กสม. ได้ตรวจสอบ 
แล้วเห็นว่ามีข้อเท็จจริงที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม และได้มีการชี้แจงไปแล้วตามค�ำชี้แจงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2561597 ได้แก่ ประเด็นการขาดความรับผิดชอบต่อเหตุการณ์ความรุนแรง 
ในปี 2553 และประเด็นการจ่ายเงินชดเชยแก่ผู ้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท�ำโดยมิชอบของเจ้าหน้าท่ี 
ความมัน่คงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย กสม. ไม่เปลีย่นแปลงค�ำช้ีแจงเดมิ ส่วนประเดน็อืน่ ๆ  กสม. เหน็ว่ามีข้อเท็จจรงิท่ี 
ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม จึงขอชี้แจงรวมทั้งให้ข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องในประเด็นดังกล่าว ดังนี้

	 1.	 บทเกริน่น�ำและผลพวงจากการปกครองโดยทหารและการไม่ต้องรบัผดิจากการละเมิดสทิธมินุษยชน 

		  กรณีที่รายงานว่าการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ถูกจัดขึ้นภายใต้ข้อจ�ำกัดด้านสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) เริ่มด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี

สมัยที่สองซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเพิกเฉยต่อเรื่องสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกันกับสมัยที่ปกครองโดยรัฐบาลทหาร 

	 ขอชี้แจงว่า การเลือกตั้งทั่วไปและการจัดตั้งรัฐบาลหลังการเลือกตั้งทั่วไปดังกล่าวเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. 2561 เป็นต้น ซึ่งก่อนท่ีจะมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการ
ทั่วไป พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2562 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีค�ำสั่งที่ 22/2561  

597	
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ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2561 เรื่อง การให้ประชาชนและพรรคการเมืองด�ำเนินกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งเป็นการยกเลิก
ค�ำสั่งหัวหน้า คสช. หลายฉบับ ท�ำให้ประชาชนและพรรคการเมืองสามารถด�ำเนินกิจกรรมทางการเมืองได้ตั้งแต่ 
วันที่ 11 ธันวาคม 2561 เป็นต้นไป และหลังจากการเลือกตั้ง หัวหน้า คสช. ได้มีค�ำสั่งที่ 9/2562 เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 
2562 ยกเลิกประกาศ คสช. และค�ำสั่งหัวหน้า คสช. หลายฉบับที่หมดความจ�ำเป็น 

	 2. การควบคมุตวัโดยทหาร การทรมานโดยทหาร และศาลทหาร และการบงัคบับคุคลให้สญูหาย กรณีท่ี
รายงานว่า การทรมานเป็นปัญหาทีเ่กดิขึน้อย่างยาวนานในประเทศไทย แต่ประมวลกฎหมายอาญายงัไม่ยอมรบั
ว่าการทรมานเป็นความผดิทางอาญา และประเทศไทยได้ลงนามในอนสุญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุม้ครอง
บคุคลทกุคนจากการหายสาบสญูโดยถกูบงัคบัเม่ือเดือนมกราคม 2555 แต่ยงัไม่ได้ให้สัตยาบนั ในส่วนของประมวล
กฎหมายอาญาของไทยยงัไม่มบีทบญัญัตใินความผิดเกีย่วกับการบงัคบับคุคลให้สูญหายไว้เป็นการเฉพาะ 

	 ขอชี้แจงว่า แม้ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยจะยังไม่มีการบัญญัติให้ความผิดฐานทรมานตาม
อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระท�ำอื่น ๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยชน หรือที่ย�่ำยีศักดิ์ศรี และความผิด 
ฐานบังคับบุคคลให้สูญหายตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดย 
ถูกบังคับเป็นความผิดทางอาญา แต่ประมวลกฎหมายอาญาของไทยบางมาตราได้ก�ำหนดฐานความผิดที่ท�ำให้สามารถ
ด�ำเนนิคดกีบัผูก้ระท�ำความผดิทีเ่กีย่วกบัการทรมานและการบงัคบับคุคลให้สญูหายได้ ได้แก่ มาตรา 289 (5) ความผิดต่อชวีติ 
(การฆ่าผู้อื่นโดยทรมานหรือโดยกระท�ำทารุณโหดร้าย) มาตรา 295 และมาตรา 296 ความผิดต่อร่างกาย (การท�ำร้าย 
ผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้เกดิอันตรายแก่ร่างกายและจิตใจโดยมลีกัษณะเป็นการทรมานหรอืกระท�ำทารณุโหดร้าย) มาตรา 310 
ความผิดต่อเสรีภาพ (การหน่วงเหนี่ยวหรือกักขังหรือกระท�ำด้วยประการใดให้ผู้อื่นปราศจากเสรีภาพในร่างกาย)  
และมาตรา 157 ความผิดของเจ้าพนักงานกรณีปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

	 ในส่วนของการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามอนุสัญญาดังกล่าว รัฐบาลได้จัดท�ำ 
ร่างพระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท�ำให้บคุคลสญูหาย พ.ศ. .... ซึง่ก�ำหนดให้การทรมาน
และการบังคับบุคคลให้สูญหายตามอนุสัญญาทั้งสองฉบับข้างต้นเป็นความผิดอาญา เสนอไปยังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
แต่ร่างกฎหมายดังกล่าวยังไม่ผ่านความเห็นชอบเน่ืองจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติหมดวาระลงก่อน คณะรัฐมนตรีจึงได้
น�ำร่างกฎหมายฉบับนีก้ลับมาจัดการรับฟังความเหน็เพือ่ให้เป็นไปตามมาตรา 77 ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. 2562 ปัจจุบัน การรับฟังความเห็นเสร็จสิ้นแล้ว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างการด�ำเนินการตามขั้นตอน
ก่อนเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป

	 3.	 นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

		  3.1	กรณีทีร่ายงานระบวุ่า แม้จะมเีสยีงเรยีกร้องจากภาคประชาสงัคม แต่ทางรฐับาลยงัไม่ได้ด�ำเนนิ
การอย่างเป็นรูปธรรมในการยุติการด�ำเนินคดีเพื่อปิดปากเพื่อต่อต้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (SLAPP)  
ซึ่งกระท�ำโดยหน่วยงานของรัฐและบริษัทเอกชนเพื่อข่มขู่คุกคามนักกิจกรรมและนักรณรงค์ด้านสิทธิ

		  ในประเด็นการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนนี้ ส�ำนักงานศาลยุติธรรมได้มีการปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อป้องกันการด�ำเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Strategic Lawsuit Against Public 
Participation: SLAPP) โดยเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 2 มาตรา ได้แก่ มาตรา 161/1 เพื่อให้
ศาลสามารถใช้ดุลพินิจสั่งไม่รับฟ้องคดีที่ราษฎรเป็นโจทก์ หากศาลพิจารณาว่าผู้ฟ้องคดีมีเจตนาไม่สุจริตหรือบิดเบือน 
ข้อเท็จจรงิเพ่ือกลัน่แกล้งจ�ำเลย และมาตรา 165/2 เพือ่ให้จ�ำเลยสามารถน�ำพยานมาสบืในช้ันไต่สวนมูลฟ้อง โดยแถลงให้ 
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ระบุถึงบุคคล เอกสารหรือวัตถุมาเป็นพยานศาลเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งคดีได้ ซึ่งทั้งสองมาตราได้มีการประกาศใน 
ราชกจิจานุเบกษาแล้วเมือ่วนัที ่20 มนีาคม 2562 และวนัที ่19 กุมภาพันธ์ 2562 ตามล�ำดบั นอกจากน้ี ส�ำนกังานอยัการ
สูงสุดมีการปรับใช้มาตรา 21 ของพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 ที่ให้อ�ำนาจพนักงาน
อยัการเสนอต่ออยัการสูงสุดในการไม่สัง่ฟ้องคดหีากเหน็ว่าการฟ้องคดอีาญาดงักล่าวไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน ทัง้นี้ 
ให้ใช้บังคับกับกรณีที่พนักงานอัยการไม่ยื่นค�ำร้อง ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ถอนฟ้อง ถอนค�ำร้อง ถอนอุทธรณ์ และถอนฎีกา 
ด้วยโดยอนุโลม

	 	 3.2	กรณทีีร่ายงานว่ารฐับาลยงัไม่ได้ด�ำเนินการปรับปรุงกรณีคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ 
แม้ว่าการลาออกของสองนักสิทธิมนุษยชนช่ือดังจะส่งผลให้คณะกรรมการมีองค์ประชุมไม่ครบตามกฎหมาย 
ตั้งแต่เดือนกรกฎาคมก็ตาม

			   กรณีกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติลาออกจนท�ำให้มีจ�ำนวนไม่ถึงกึ่งหนึ่ง ไม่สามารถด�ำเนินการ
ประชุมตามกฎหมายได้ ส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้นั้น ขอชี้แจงว่า ปัญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไขแล้ว โดยตั้งแต่
วันที่ 31 กรกฎาคม 2562 เป็นต้นมา ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีหนังสือด่วนที่สุดถึงประธานศาลฎีกา
และประธานศาลปกครองสูงสุดหลายฉบับเพื่อให้ร่วมกันด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 มาตรา 60 วรรคสาม ประกอบมาตรา 22 จนกระท่ังเม่ือถึงวันท่ี 1 พฤศจิกายน 
2562 ประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุดได้ร่วมกันแต่งตั้งผู้ท�ำหน้าที่เป็นกรรมการชั่วคราวจ�ำนวน 4 คน 
ท�ำให้คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาตสิามารถเปิดประชุมเพือ่ปฏบิตัหิน้าทีท่ัง้ด้านส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชน 
ต่อไปได้ ในส่วนการพิจารณาร่างรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ค้างการพิจารณานั้น ระหว่าง 
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 ถึงวันที่ 8 พฤษภาคม 2563 กสม. ได้พิจารณาเสร็จสิ้นไปทั้งหมดแล้ว (รวม 248 เรื่อง) 

 

	 	 3.3	กรณทีีร่ายงานว่าเครอืข่ายพนัธมติรระดบัโลกว่าด้วยสถาบนัสิทธมินษุยชนแห่งชาต ิ(GANHRI) 
ประเมนิสถานะของคณะกรรมการอยูใ่นระดบัต�ำ่กว่ามาตรฐาน เนือ่งจากกระบวนการสรรหาคณะกรรมการ และ 

การขาดความเป็นอิสระทางการเมือง

			   ขอชี้แจงว่า ในการลดสถานะของ กสม. ในปี 2558 GANHRI ได้ให้เหตุผล 3 ประการ คือ  
1) บทบญัญตัขิองกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการสรรหากรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาตทิีข่าดการมีส่วนร่วมของภาคประชาสงัคม 
2) การที่กฎหมายไม่มีบทบัญญัติให้ความคุ้มกันแก่กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจากการถูกฟ้องในกรณีปฏิบัติหน้าที่
โดยสุจริต และ 3) ความล่าช้าในการจัดท�ำรายงานการชุมนุมทางการเมืองในปี 2553 และ 2556 โดยมิได้มีเหตุผล
เรื่องการขาดความเป็นอิสระทางการเมืองแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม กสม. ชุดปัจจุบันได้ด�ำเนินการเพื่อให้มีการแก้ไข
กฎหมายใน 2 ประเด็นแรกโดยมีการชี้แจงท�ำความเข้าใจกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ในส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการสรรหา 
และความคุ้มกันในการปฏิบัติหน้าที่ของ กสม. สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ GANHRI ส�ำหรับปัญหาความล่าช้า 
ในการจัดท�ำรายงานการชุมนุมทางการเมืองในประเด็นที่ 3 น้ัน กสม. ได้มีการก�ำหนดแนวทางการท�ำงานให้สามารถ 
ตอบสนองต่อสถานการณ์สทิธมินษุยชนทีส่�ำคญัในประเทศได้อย่างทันเหตกุารณ์แล้ว และ กสม. จึงขอให้ GANHRI ท�ำการ
ประเมินสถานะของ กสม. คืนสู่สถานะเดิม และปัจจุบันอยู่ในระหว่างการประเมินสถานะ 
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	 4.	 ผู้ลี้ภัย ผู้ขอลี้ภัย และแรงงานข้ามชาติ

		  กรณีที่รายงานระบุว่า ประเทศไทยไม่ได้เป็นภาคีของอนุสัญญาผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) หรือ
พิธสีารผู้ล้ีภัย พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) ทางการไทยยงัคงปฏบัิตต่ิอผู้แสวงหาทีพ่กัพงิ รวมถงึผูท้ีไ่ด้รบัการยอมรับ
ว่าเป็นผูล้ี้ภยัจากข้าหลวงใหญ่ผูล้ีภ้ยัแห่งสหประชาชาต ิ(UNHCR) เสมือนผู้อพยพทีผ่ดิกฎหมายซึง่สามารถจบักุม
และให้ออกนอกประเทศได้ และทางการไทยปฏเิสธทีจ่ะให้ UNHCR ด�ำเนนิการก�ำหนดสถานะผูล้ีภ้ยัให้แก่ชาวลาว
ม้ง กลุ่มชาติพนัธุโ์รฮนีจาและชาวอยุกร์ู รวมทัง้คนกลุม่อืน่ ๆ  จากเมยีนมาและเกาหลเีหนอืซึง่ถกูกกัตวัในสถานกกักนั 
ผู้ลี้ภัยอย่างไม่มีก�ำหนด

	 ขอชี้แจงว่าในปี 2562 ไม่มีการส่งผู้แสวงหาที่พักพิงและผู้ท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้ลี้ภัยจาก UNHCR 
ออกนอกประเทศผ่านช่องทางที่เป็นทางการ ส่วนการก�ำหนดสถานะผู้ลี้ภัยน้ันเป็นหน้าท่ีเบ้ืองต้นของรัฐ UNHCR  
อาจเข้าไปด�ำเนนิการดงักล่าวภายใต้อ�ำนาจหน้าทีไ่ด้ในกรณทีีร่ฐัไม่ได้เป็นภาคอีนสุญัญาผูล้ีภ้ยัและ/หรอืไม่มกีระบวนการ
คุ้มครองผู้แสวงหาท่ีพักพิงที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ598 อีกทั้งปัจจุบันรัฐบาลไทยได้มีการประกาศใช้ระเบียบ 
ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศ 
อันเป็นภมูลิ�ำเนาได้ พ.ศ. 2562 เมือ่วนัที ่25 ธันวาคม 2562 ซึง่จะมผีลใช้บงัคบัเมือ่พ้นก�ำหนด 180 วนันบัแต่วนัประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา (คือ วันที่ 22 มิถุนายน 2563) เป็นต้นไป ระเบียบดังกล่าวก�ำหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณา 
คดักรองผูไ้ด้รบัการคุ้มครอง ซึง่มหีน้าทีแ่ละอ�ำนาจในการก�ำหนดหลกัเกณฑ์และพจิารณาคดักรองคนต่างด้าวท่ีเข้ามาหรอื 
อยู่ในราชอาณาจักรและไม่สามารถหรือไม่สมัครใจที่จะเดินทางกลับไปยังประเทศอันเป็นภูมิล�ำเนาของตนเนื่องจาก 
มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าจะได้รับอันตรายจากการถูกประหัตประหาร ให้มีสถานะเป็นผู้ได้รับการคุ้มครอง โดยบุคคล 
ดังกล่าวจะไม่ถูกส่งตัวกลับประเทศและได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยได้เป็นการช่ัวคราว รวมทั้งได้รับการดูแล 
ด้านการสาธารณสุขและการศึกษา (กรณีที่ผู้ได้รับการคุ้มครองเป็นเด็ก) ตามสมควรด้วย 

 จึงชี้แจงมาเพื่อทราบทั่วกัน

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
8 พฤษภาคม 2563 
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ข้อมูลจากหนังสือของ UNHCR ลงวันที่ 25 มีนาคม 2563.



255รายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563
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 ค�ำชี้แจงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ที่ 3/2563

 กรณีรายงานเรื่อง “มีคนจับตาดูอยู่จริง ๆ : ข้อจ�ำกัดเสรีภาพในการแสดงออกออนไลน์ในประเทศไทย”  
ของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล

ตามที่องค์กรแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ได้เผยแพร่รายงานเรื่อง “มีคนจับตาดูอยู่จริง ๆ : ข้อจ�ำกัดเสรีภาพ
ในการแสดงออกออนไลน์ในประเทศไทย” (They are always watching: Restrictions on freedom of expression 
online in Thailand) เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2563 นั้น

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้พิจารณารายงานดังกล่าวตามหน้าที่และอ�ำนาจที่บัญญัต ิ
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (4) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (4) และมาตรา 44 แล้วเห็นว่า รายงานมุ่ง 
น�ำเสนอความเห็นต่อเหตุการณ์เกี่ยวกับการจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และการแสดงออกออนไลน์  
ตั้งแต่ปี 2557 จนถึงปี 2562 ที่ได้จากการสัมภาษณ์บุคคลและมุ่งให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาลและรัฐสภา ซึ่งไม่เข้าลักษณะ
รายงานที่ กสม.พึงจัดท�ำค�ำชี้แจงตามหน้าที่และอ�ำนาจข้างต้น คงเหลือแต่เนื้อหาในรายงานบางส่วนมีข้อเท็จจริงที่ 
ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม จึงขอชี้แจงรวมทั้งให้ข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องในประเด็นดังกล่าว ดังนี้

	 กรณีรายงานระบุว่า พระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ซึ่งประกาศ 
ใช้ครั้งแรกในปี 2548 และประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม 2563 เพื่อตอบสนองต่อการระบาดของไวรัส 
โควิด-19 ให้อ�ำนาจหน่วยงานของรัฐจ�ำกัดเสรีภาพในการแสดงออกและสิทธิมนุษยชนอื่น หากผู้ใดละเมิด 
ข้อก�ำหนดที่คลุมเครือของกฎหมาย นั้น

ขอชี้แจงว่า พระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 
วันที่ 17 กรกฎาคม 2548 ส่วนประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักรมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 26 
มีนาคม 2563 มาตรการจ�ำกัดเสรีภาพในการแสดงออกตามข้อก�ำหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก�ำหนด 
การบรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548 (ฉบบัท่ี 1) เป็นการห้ามเสนอข่าวเกีย่วกบัสถานการณ์โรคตดิเชือ้ไวรสั
โคโรนา (โควดิ-19) ทีไ่ม่เป็นความจริงหรอืมเีจตนาบดิเบอืนข้อมลูข่าวสาร ซึง่อาจท�ำให้ประชาชนเกดิความหวาดกลวัหรือ 
เข้าใจผดิ เป้าหมายของมาตรการนีส้อดคล้องกบัแนวทางปฏบัิตขิององค์การอนามัยโลกเกีย่วกับการสือ่สารในสถานการณ์
แพร่ระบาดของโรคโควิด-19599 ที่ระบุว่า การให้ข้อมูลที่ถูกต้องในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคมีความส�ำคัญ 

599	
Interim guidance on risk communication and community engagement readiness and response 

to coronavirus disease (COVID-19), องค์การอนามัยโลก, มีนาคม 2563. 
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ต่อการป้องกนัความสบัสน ข่าวลอื และความเข้าใจผดิท่ีอาจส่งผลกระทบต่อควบคมุโรคและอาจท�ำให้เกดิการแพร่ระบาด
มากขึ้น โดยที่โรคโควิด-19 สามารถแพร่ระบาดในวงกว้างได้อย่างรวดเร็ว การใช้กฎหมายปกติ เช่น พระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 อาจไม่เพียงพอต่อการจัดการข้อมูลข่าวสารที่ทันต่อสถานการณ์ และจ�ำเป็นต้องออกข้อก�ำหนด 
ห้ามการน�ำเสนอข่าวเท็จเกี่ยวกับโรคโควิด-19 ภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน มาตรการจ�ำกัดเสรีภาพในการแสดงออก 
ดังกล่าวจึงเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนโดยรวมตามเงื่อนไขในข้อ 4 และข้อ 12 ของกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเป็นภาคี 

จึงชี้แจงมาเพื่อทราบทั่วกัน 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
2 มิถุนายน 2563
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ค�ำชี้แจงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ที่ 4/2563 

กรณีรายงานด้านสิทธิมนุษยชนประจ�ำปี พ.ศ. 2562 ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา

 ตามทีก่ระทรวงการต่างประเทศสหรฐัอเมรกิาได้เผยแพร่เอกสารรายงานด้านสทิธิมนุษยชนประจ�ำปี พ.ศ. 2562 
(2019 Human Rights Report) ซึง่มกีารน�ำเสนอสถานการณ์เกีย่วกบัสทิธมินษุยชนของประเทศไทยในช่วงปี 2562 นัน้ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) พิจารณาแล้วเห็นว่า รายงานดังกล่าวมีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
สถานการณ์สทิธิมนษุยชนในประเทศไทยบางประเดน็ทีไ่ม่ถกูต้องหรอืไม่เป็นธรรม จงึเหน็ควรจดัท�ำค�ำชีแ้จงหรอืรายงาน
ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเพื่อเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการท่ัวไป ตามหน้าท่ีและอ�ำนาจท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560 มาตรา 247 (4) และพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (4) และมาตรา 44 ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

	 1.	 หมวดที่ 1 การเคารพบูรณภาพแห่งบุคคล อันรวมถึงการปลอดจากการสังหารตามอ�ำเภอใจหรือ 
การสังหารที่ผิดกฎหมายหรือมีเหตุจูงใจทางการเมือง 

	 1.1	 กรณรีายงานกล่าวว่า มรีายงานจ�ำนวนมากระบวุ่ารฐับาลหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัสงัหารตามอ�ำเภอใจ 
หรือผิดกฎหมาย ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ กระทรวงมหาดไทย รายงานว่าเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง 
ซึง่ได้แก่ ต�ำรวจ ทหาร และเจ้าหน้าทีห่น่วยงานอืน่ ๆ  ได้สงัหารผูต้้องสงสยั 39 รายขณะด�ำเนนิการจบักมุระหว่างวันที่ 
1 ตุลาคม 2561 ถึงวันที่ 25 กันยายน 2562 อันเป็นจ�ำนวนที่เพิ่มขึ้นจากปี 2561 ถึงกว่า 3 เท่า ทางการระบุว่า 
จ�ำนวนที่เพิ่มขึ้นมีสาเหตุมาจากการปะทะกันอย่างรุนแรงระหว่างเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงกับผู้ค้ายาติดอาวุธ
ทางตอนเหนือของประเทศ ซึ่งมักจะอยู่ตามแนวชายแดนพม่า

			   กสม. ขอชี้แจงว่า การกล่าวอ้างว่ามีการสังหารตามอ�ำเภอใจหรือผิดกฎหมาย 39 ราย 
ในปีงบประมาณ 2562 นั้น เป็นการอ้างสถิติโดยไม่มีรายละเอียดเพียงพอท่ีจะน�ำไปสู่ข้อสรุปดังกล่าวได้  
จากการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนของ กสม. หลายกรณีพบว่า การเสียชีวิตของผู้ต้องสงสัยมีกรณีที่เกิดขึ้นในระหว่าง
การต่อสู้ในขณะจับกุม แต่บางกรณีไม่สามารถระบุชัดเจนได้ว่าเป็นการเสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
หรือไม่ เนื่องจากไม่มีหลักฐานเพียงพอ

	 	 1.2	กรณีรายงานระบุว่า รัฐธรรมนูญบัญญัติว่า “การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธี
การโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท�ำมิได้” อย่างไรก็ดี พระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ให้ความคุม้ครองเจ้าหน้าทีฝ่่ายความมัน่คงให้ไม่ต้องถูกด�ำเนนิคดตีามกฎหมายจากการกระท�ำ 
ในระหว่างปฏบิตัติามหน้าที ่นบัจนถงึเดอืนกนัยายน คณะรฐัมนตรไีด้ขยายเวลาการบงัคบัใช้พระราชก�ำหนดการ
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บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2548 ทั้งนี้  
มี 4 อ�ำเภอท่ีได้รับการยกเว้นจากพระราชก�ำหนดดังกล่าว ได้แก่ อ�ำเภอสุไหงโก-ลก และอ�ำเภอสุคิริน  
จังหวัดนราธิวาส อ�ำเภอเบตง จังหวัดยะลา และอ�ำเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี 

			   กสม. ขอชี้แจงในประเด็นการให้ความคุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความม่ันคง 
ว่าพระราชก�ำหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. 2548 ให้ความคุม้ครองเจ้าหน้าทีเ่ฉพาะกรณกีารปฏิบตัิ
หน้าที่โดยสุจริตเท่านั้น600 ส�ำหรับพื้นท่ีที่ได้รับการยกเว้นจากการอยู่ภายใต้พระราชก�ำหนดฯ ซึ่งรายงาน ฯ ระบุว่ามี  
4 อ�ำเภอนั้น ขอชี้แจงว่า เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2562 รัฐบาลได้ประกาศยกเลิกการบังคับใช้พระราชก�ำหนดฯ ในอ�ำเภอ
ศรสีาคร จงัหวัดนราธวิาส เพิม่เตมิอกี 1 อ�ำเภอ ปัจจุบัน จึงมีพืน้ท่ีท่ียกเลกิการบังคบัใช้กฎหมายดงักล่าวรวมเป็น 5 อ�ำเภอ

	 	 1.3	กรณีรายงานระบุว่า องค์กรที่ไม่ใช่องค์กรภาครัฐรายงานว่า ในบางคร้ังทางการควบคุมผู้ชาย  
ผู้หญิง และเด็กรวมกันในห้องขังของสถานีต�ำรวจเพื่อรอค�ำสั่งฟ้อง โดยเฉพาะในสถานีต�ำรวจขนาดเล็กหรือ 

ที่อยู่ห่างไกล ในศูนย์กักกันของส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ทางการควบคุมเยาวชนอายุเกิน 14 ปีรวมกับผู้ใหญ่

			   กสม. ขอชี้แจงในประเด็นการคุมขังเด็กว่า พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองเด็กที่กระท�ำผิด 
โดยก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการคุมขังเด็กและเบี่ยงเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมให้มากที่สุด 
ส่วนกรณีเด็กเข้าเมืองผิดกฎหมาย กสม. ได้เคยมีข้อเสนอแนะต่อกระทรวงมหาดไทย ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ว่า ควรพิจารณาทางเลือกอื่นแทนการกักตัวเด็กท่ีติดตาม
ผู้ปกครองเพื่อแสวงหาที่พักพิงในระหว่างรอการส่งกลับประเทศต้นทางหรือเพื่อเดินทางต่อไปยังประเทศท่ีสาม 
โดยให้เด็กมีโอกาสอยู่ร่วมกับผู้ปกครองในสถานท่ีท่ีเหมาะสม601

 และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ท�ำบันทึกความเข้าใจ
เพื่อมิให้มีการควบคุมตัวเด็กในห้องกักโดยจัดให้เด็กและมารดาอยู่ในบ้านพักเด็กและครอบครัวภายใต้การดูแล 
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์602

	 2.	 หมวดที ่2 เสรภีาพในการพดูและเสรภีาพของสือ่มวลชนกรณรีายงานระบวุ่า ในวันที ่9 กรกฎาคม 2562 
นายกรัฐมนตรปีระยทุธ์ ยกเลกิค�ำสัง่ คสช. 76 ฉบบั ซึง่รวมถงึฉบบัท่ีห้ามการวพิากษ์วจิารณ์ด้วย “ประทุษร้าย” 
และ “ข้อมูลบิดเบือน” เพื่อหวังจะ “ท�ำลายความน่าเชื่อถือ” ของ คสช. หรือกองทัพ โดยเด็ดขาด สื่อยังคง 
มข้ีอจ�ำกดัเน่ืองจากค�ำสัง่ทีอ่นญุาตให้เจ้าหน้าทีท่หารมอี�ำนาจในการห้ามการเผยแพร่สิง่พมิพ์ใด ๆ  ทีอ่าจน�ำไปสู่ 

600	
มาตรา 17 ของพระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 บัญญัติว่า “พนักงาน 

เจ้าหน้าทีแ่ละผูม้อี�ำนาจหน้าทีเ่ช่นเดยีวกบัพนกังานเจ้าหน้าทีต่ามพระราชก�ำหนดนีไ้ม่ต้องรบัผดิทัง้ทางแพ่ง ทางอาญา หรอืทางวนิยั 
เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ในการระงับหรือป้องกันการกระท�ำผิดกฎหมาย หากเป็นการกระท�ำที่สุจริต ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่เกิน  
สมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกว่ากรณีจ�ำเป็น แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับความเสียหายที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมาย 
ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

601	
จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่ 273/2561 ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2561, โดยคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.
602	

จาก พธิลีงนามบนัทกึความเข้าใจ เรือ่ง การกาํหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตวัเดก็ไว้ในสถานกกัตวั คนต่างด้าว
เพื่อรอการส่งกลับ, โดย กระทรวงการต่างประเทศ, 2562. สืบค้นจาก http://www.mfa.go.th/main/th/ news3/6886/98779 
พิธีลงนามบันทึกความเข้าใจ-เรื่อง-การก�ำหนดมาตรการแล.html
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ภา
คผ

นว
ก“ความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน” หรอื “มข้ีอมลูบิดเบอืนทีม่แีนวโน้มทีจ่ะสร้างความเข้าใจผดิให้กบัประชาชน” 

ซึ่งอาจเป็นภัยต่อความมั่นคง และอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ปิดสื่อที่วิจารณ์รัฐบาลทหาร 

			   กสม. ขอชี้แจงว่าปัจจุบัน ประเทศไทยไม่มีประกาศหรือค�ำสั่ง คสช. ที่ให้อ�ำนาจเจ้าหน้าที่ทหาร 
ห้ามการเผยแพร่ข้อมูลหรือปิดสื่อที่วิจารณ์รัฐบาลตามที่กล่าวอ้างในรายงานฯ โดยประกาศหรือค�ำสั่ง คสช. ที่เกี่ยวข้อง
กับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารมีทั้งสิ้น 8 ฉบับ603 ซ่ึงถูกยกเลิกแล้ว 6 ฉบับ604

 ส่วนท่ีเหลืออีก 2 ฉบับ คือ ประกาศ 
คสช.ท่ี 26/2557 เรื่อง การดูแลและสอดส่องการใช้สื่อสังคมออนไลน์ และค�ำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 41/2559 เร่ือง  
การก�ำกับดูแลการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ เป็นประกาศและค�ำสั่งที่ออกตามประกาศ คสช. ฉบับก่อนหน้า 
ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้วโดยค�ำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 9/2562 จึงท�ำให้ประกาศและค�ำสั่ง 2 ฉบับดังกล่าวสิ้นผลไปโดยปริยาย 
ปัจจุบัน การน�ำเสนอข่าวของสื่อมวลชนจึงเป็นไปตามกฎหมายปกติ 

	 3.	 หมวดที่ 5 ท่าทีของรัฐบาลต่อการสืบสวนโดยองค์กรระหว่างประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชน
ในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีรายงานระบุว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เป็น 
คณะกรรมการอสิระทีม่ภีารกจิในการคุม้ครองสทิธมินษุยชนและจดัท�ำรายงานประจ�ำปี กสม. ได้รบัค�ำร้อง 727 เรือ่ง 
นับตั้งแต่เดือนมกราคมถึงธันวาคม ในจ�ำนวน 446 เรื่องนี้ มี 52 เรื่องที่ กสม. รับไว้สืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม 
และ 22 เรือ่ง เกีย่วข้องกบัข้อกล่าวหาการกระท�ำมชิอบโดยต�ำรวจ กลุม่สทิธมินษุยชนยังคงวพิากษ์วจิารณ์ กสม.  
กรณไีม่ยืน่ฟ้องร้องผูก้ระท�ำการละเมดิสทิธิมนษุยชนด้วยตนเองหรือในนามของผูร้้องเรียน เมือ่วนัที ่31 กรกฎาคม 
มีกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 2 คน ลาออก โดยมีรายงานว่าสาเหตุมาจากความไม่พอใจวิธีการด�ำเนินงาน 
ภายในซ่ึงขัดขวางไม่ให้กรรมการรับค�ำร้องโดยตรงจากสาธารณชน และลิดรอนการมีส่วนร่วมกับภาคประชา
สงัคมของกรรมการ เนือ่งจากมกีรรมการ 2 คนลาออกจาก กสม. ก่อนหน้านี ้การลาออกของกรรมการท้ังสองคนนี้ 
ท�ำให้จ�ำนวนกรรมการลดลงเหลือ 3 คน จากปกติ 7 คน ในเดือนพฤศจิกายน ประธานศาลฎีกาและประธานศาล
ปกครองสูงสดุใช้อ�ำนาจหน้าทีใ่นการแต่งตัง้กรรมการ 4 คนเป็นการช่ัวคราว ท�ำให้ กสม. มกีรรมการเต็มจ�ำนวน  
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1) ประกาศ คสช. ที่ 12/2557 เรื่อง ขอความร่วมมือจากสื่อสังคมออนไลน์ (โดยให้อ�ำนาจ คสช. ระงับการให้บริการ

ได้ทันที)
	

2) ประกาศ คสช. ที่ 14/2557 เรื่อง ห้ามสร้างความขัดแย้งหรือต่อต้านการปฏิบัติงานของ คสช.
	

3) ประกาศ คสช. ที่ 17/2557 เรื่อง การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ต
	

4) ประกาศ คสช. ที่ 18/2557 เรื่อง การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
	

5) ประกาศ คสช.ท่ี 26/2557 เรื่อง การดูแลและสอดส่องการใช้สื่อสังคมออนไลน์ (การแต่งตั้งคณะท�ำงานเพื่อ 
ตรวจสอบการเผยแพร่ข้อมลูเชิงยัว่ย ุสร้างความรนุแรง ไม่น่าเชือ่ถอื ไม่เคารพกฎหมาย ต่อต้านการปฏิบตังิานของ คสช. ตามประกาศ 
12/2557 และ 17/2557 โดยมีอ�ำนาจระงับการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าว)

	
6) ประกาศ คสช. ที่ 97/2557  เรื่อง การให้ความร่วมมือต่อการปฏิบัติงานของ คสช. และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

ต่อสาธารณะ (ให้อ�ำนาจ คสช.ระงับการจ�ำหน่าย จ่าย แจก หรือเผยแพร่สื่อสิ่งพิมพ์ รวมทั้งการออกอากาศของรายการโดยทันที)
	

7) ประกาศ คสช. ท่ี 103/2557 เร่ืองแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศ คสช. ที่ 97/2557 (แก้ไขกรณีการวิพากษ์วิจารณ์ 
การปฏบิตังิานของ คสช. ต้องมเีจตนาไม่สจุรติเพือ่ท�ำลายความน่าเชือ่ถอืของ คสช. ด้วยข้อมลูอนัเป็นเทจ็ และการฝ่าฝืนกรณดัีงกล่าว
อาจส่งเรื่องให้องค์กรวิชาชีพด�ำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม)

	
8) ค�ำสัง่หัวหน้า คสช. ที ่41/2559 เรือ่ง การก�ำกบัดแูลการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ (คุม้ครองการใช้อ�ำนาจ

โดยสุจริต กสทช. ไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา และทางวินัย)
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ประกาศ คสช. ที่ 14/2557  และ 18/2557 ถูกยกเลิกโดยประกาศ คสช. ที่ 97/2557 ส่วนประกาศ คสช. ที่ 12/2557, 
17/2557, 97/2557 และ 103/2557  ถูกยกเลิกโดยค�ำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 9/2562 เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2562
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7 คน อกีครัง้ กรรมการผูไ้ด้รบัการแต่งตัง้ใหม่ปฏบิตัหิน้าทีใ่นต�ำแหน่งรกัษาการเช่นเดยีวกับกรรมการ 3 คน ทีด่�ำรง
ต�ำแหน่งอยูก่่อนแล้ว จนกว่ารฐับาลจะเลอืกกรรมการถาวรข้ึนมาด�ำรงต�ำแหน่ง ซึง่กระบวนการคดัเลือกดังกล่าว 
ควรเกิดขึ้นในปี 2560 ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

	 กสม. ขอชี้แจงใน 4 ประเด็น ดังนี้

	 ประเด็นที่ 1 กรณีข้อมูลที่ปรากฏในรายงานเกี่ยวกับสถิติเรื่องร้องเรียนที่ กสม. ได้รับตั้งแต่เดือนมกราคม - 
ธันวาคม 2562 น้ัน มคีวามคลาดเคลือ่น ในช่วงเวลาดงักล่าว กสม. ได้รบัเรือ่งร้องเรยีนกรณกีล่าวอ้างว่ามีการกระท�ำหรอื
ละเลยการกระท�ำอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนรวมทั้งสิ้น 508 เรื่อง ซึ่ง กสม. ได้ตรวจสอบเบื้องต้นและได้พิจารณา
รายละเอียดของเร่ืองร้องเรียนที่ได้รับทุกกรณีตามระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และ 
วิธีการในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2561 จากนั้นจึงพิจารณาว่า จะรับเรื่องร้องเรียนใดไว้ตรวจสอบ
เชิงลึกหรอืประสานการคุม้ครองสทิธมินษุยชนกับหน่วยงานของรฐัหรอืองค์กรเอกชน ในปี 2562 มเีรือ่งร้องเรยีนที ่กสม.
รับไว้เป็นค�ำร้องและตรวจสอบในเชิงลึกจ�ำนวน 69 เรื่อง โดยการด�ำเนินการดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด
ในกฎหมายและระเบียบดังกล่าว อย่างไรก็ตาม เรื่องร้องเรียนบางกรณีเป็นเรื่องที่ควรได้รับการแก้ไขโดยหน่วยงาน 
อื่นของรัฐที่มีหน้าที่และอ�ำนาจโดยตรง และเป็นเรื่องท่ีไม่อยู่ในหน้าท่ีและอ�ำนาจของ กสม. หรืออยู่ในหน้าท่ีและ 
อ�ำนาจขององค์กรอิสระอื่น เป็นต้น 

	 ประเด็นที่ 2 กรณี กสม. ไม่ยื่นฟ้องผู้กระท�ำการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้วยตนเองหรือในนามของผู้ร้องเรียน 
ขอชี้แจงว่า การฟ้องผู้กระท�ำการละเมิดดังกล่าวเป็นอ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
แต่ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 และพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 ไม่ได้ให้อ�ำนาจดงักล่าวไว้ เพยีงก�ำหนดให้ กสม. ร้องทกุข์หรอืกล่าวโทษแทนผูเ้สยีหาย 
ได้ในกรณท่ีีการละเมดิสทิธิมนษุยชนเป็นความผดิอาญาและผูเ้สยีหายไม่อยูใ่นฐานะจะร้องทกุข์หรอืกล่าวโทษด้วยตนเอง
ได้เท่านั้น ดังปรากฏในมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ

	 ประเด็นที่ 3 กรณีที่รายงานกล่าวอ้างว่าสาเหตุของการลาออกของ กสม. 2 คน เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 
2562 มาจากความไม่พอใจวิธีการด�ำเนินงานภายในซึ่งขัดขวางไม่ให้กรรมการรับค�ำร้องโดยตรงจากสาธารณชนและ 
การลดิรอนการมีส่วนร่วมกับภาคประชาสังคมของกรรมการน้ัน ขอช้ีแจงว่า ระเบยีบคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2561 ข้อ 13 (2) ก�ำหนดให้การยื่นเรื่อง 
ร้องเรียนสามารถยื่นต่อกรรมการคนใดคนหนึ่งได้ การขัดขวางไม่ให้กรรมการรับเรื่องร้องเรียนโดยตรงจึงไม่สามารถ 
กระท�ำได้ ส่วนการท�ำงานกับภาคประชาสงัคมนัน้ ขอช้ีแจงว่า กสม. มีการด�ำเนินงานร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ  ซึง่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 มาตรา 33 
วรรคสอง ทีก่�ำหนดว่าในการปฏบัิตหิน้าทีต่ามพระราชบญัญตันิี ้ให้ กสม. ประสานหรอืแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงาน
ของรฐั องค์กรเอกชน และภาคประชาสงัคม ส่วนการท�ำงานร่วมกบัภาคประชาสงัคมในรปูคณะอนุกรรมการนัน้ มาตรา 29 
ของพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูฯ ก�ำหนดว่า ในกรณทีีจ่�ำเป็นต้องได้ข้อมลูหรือมกีารศึกษาเร่ืองใด กสม. อาจแต่งตัง้ 
คณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวแทนในกรณีท่ีไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ก็ได้ แต่ท้ังน้ี ต้องค�ำนึงถึงความคุ้มค่า 
และประสิทธิภาพที่จะเกิดขึ้น 

	 อนึ่ง กรรมการ 2 คน ดังกล่าว ลาออกจากการเป็นกรรมการเมื่อวันพุธที่ 31 กรกฎาคม 2562 โดยระบุเวลา
ลาออกตั้งแต่เวลา 09.30 น. ซึ่งเป็นเวลาประชุมของ กสม. ด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ตามปกติทุกวันพุธเวลา 09.30 น. ในวันที่กรรมการ 2 คน ลาออก มีวาระการประชุมเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
เป็นจ�ำนวนมากพอสมควร เมื่อเหลือกรรมการเพียง 3 คน ไม่ถึงกึ่งหนึ่งคือ 4 คน ท�ำให้ กสม. ไม่อาจประชุมเพื่อคุ้มครอง
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ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563
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กสทิธมินษุยชนให้แก่ประชาชนเป็นเวลา 92 วัน โดยทีก่่อนหน้าทีก่รรมการ 2 คน ดงักล่าวจะลาออก กสม. สามารถประชมุ

เพื่อปฏิบัติหน้าที่ทั้งด้านส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นจ�ำนวนมากด้วยดีตลอดมา

	 ประเดน็ท่ี 4 กรณกีารแต่งต้ังกรรมการเพ่ือปฏบิติัหน้าทีช่ั่วคราวในต�ำแหน่งกรรมการทีว่่างลงและกระบวนการ
คัดเลือก กสม. ชุดใหม่ควรเกิดขึ้นในปี 2560 น้ัน ในกรณีการแต่งตั้งกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีช่ัวคราว ขอช้ีแจงว่า
เป็นการด�ำเนนิการตามกระบวนการทีก่�ำหนดในพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 60 วรรคสาม ประกอบมาตรา 22 ซึ่งด�ำเนินการเมื่อมีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงก่ึงหนึ่ง 
โดยเมื่อวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2562 ประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุดได้ร่วมกันแต่งตั้งผู้ท�ำหน้าที ่
เป็นกรรมการชัว่คราวจ�ำนวน 4 คน ทัง้นี ้เพือ่ให้ กสม.สามารถปฏบัิตหิน้าท่ีในการส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธิของประชาชน
ได้อย่างต่อเนื่อง 

	 ส่วนในกรณีการสรรหา กสม. นั้น ขอช้ีแจงว่า ได้เริ่มด�ำเนินการภายหลังจากพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 มผีลใช้บงัคบัเมือ่วนัที ่13 ธนัวาคม 2560 โดย กสม. 
มีหน้าที่ออกระเบียบเกี่ยวกับการจดแจ้ง การรับจดแจ้งและการเลือกกันเองขององค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนและ 
สภาวิชาชีพตามมาตรา 11 วรรคสาม เพื่อเป็นกรรมการสรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติในวาระเริ่มแรก ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันตามที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 61 
 (1) - (3) หลงัจากนัน้เป็นหน้าทีข่องคณะกรรมการสรรหาในการสรรหาผูส้มควรได้รบัการแต่งตัง้เป็นกรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาตเิสนอต่อวฒุสิภาเพ่ือให้ความเห็นชอบ โดยในส่วนท่ีเป็นหน้าท่ีความรับผดิชอบของ กสม. ได้มีการด�ำเนินการ ดงันี้

	 1)	 กสม. ได้ออกระเบียบเก่ียวกับการจดแจ้ง การรับจดแจ้ง และการเลือกกันเองขององค์กรเอกชนด้าน 
สิทธิมนุษยชนและสภาวิชาชีพตามมาตรา 11 วรรคสาม ซึ่งแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2561 อยู่ในกรอบระยะเวลา 
30 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ใช้บังคับตามที่ก�ำหนดในมาตรา 61 (1) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ และระเบียบมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2561 

	 2)	 หลังจากที่ระเบียบตามข้อ 1) ข้างต้นมีผลใช้บังคับ ส�ำนักงาน กสม. ได้ประกาศการรับจดแจ้งและ
ด�ำเนินการรับจดแจ้งการเป็นองค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนตามมาตรา 11 (4) และสภาวิชาชีพตามมาตรา 11 (5) 
ตามที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 61 (2) เพื่อเลือกกันเองเป็นกรรมการสรรหาผู้สมควร 
ได้รบัการแต่งตัง้เป็นกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาตใินวาระเริม่แรก ซึง่ด�ำเนนิการแล้วเสรจ็เม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2561

	 3)	 เมือ่วนัที ่ 13 มนีาคม 2561 ส�ำนักงาน กสม. ได้จัดให้มีการประชุมผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิทธิมนษุยชน 
สภาวชิาชพีทางการแพทย์และสาธารณสขุ และสภาวชิาชีพสือ่มวลชน เพือ่เลอืกกนัเองเป็นกรรมการสรรหาผู้สมควรได้รบั
การแต่งตั้งเป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในวาระเริ่มแรก ตามมาตรา 11 และ มาตรา 61 (3) แห่งพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ ภายหลังการประชุมเสร็จสิ้น ส�ำนักงาน กสม. ได้มีหนังสือแจ้งผลการเลือกกันเองขององค์กร
เอกชนและสภาวชิาชีพไปยงัเลขาธกิารวฒุสิภา ในฐานะเลขานกุารของคณะกรรมการสรรหา เมือ่วนัที ่13 มีนาคม 2561 
เพื่อด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 คณะกรรมการสรรหาได้เริ่มกระบวนการสรรหาตั้งแต่วันที่ 17 พฤษภาคม 2561 จนถึงปัจจุบัน วุฒิสภาได้
เห็นชอบผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว 4 คน มีผู้สมัครที่อยู่ระหว่างการพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบของวุฒิสภา 1 คน และอยู่ระหว่างการด�ำเนินการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาอีก 2 คน

	 กระบวนการสรรหาเพือ่ให้ได้มาซึง่กรรมการถาวร ไม่ได้อยูใ่นอ�ำนาจของรฐับาลตามข้อกล่าวอ้างแต่อย่างใด
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	 4.	 หมวดที่ 6 การเลือกปฏิบัติ การกระท�ำมิชอบในสังคม และการค้ามนุษย์

		  4.1	กรณีทีร่ายงานว่า องค์กรทีไ่ม่ใช่องค์กรภาครฐัยนืยนัว่า การข่มขนืเป็นปัญหาร้ายแรง และเหน็ชอบ 
ต่อการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในเดือนพฤษภาคม ซึ่งยกเลิกมาตรการตามกฎหมายเดิมที่ผ่อนผัน 
ให้ผู้กระท�ำผิดในคดีใช้ก�ำลังท�ำร้ายทางเพศที่อายุต�่ำกว่า 18 ปีสามารถหลีกเลี่ยงการด�ำเนินคดีได้ด้วยการเลือก 
ที่จะแต่งงานกับผู้เสียหาย การแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวก�ำหนดให้ผู้กระท�ำผิดที่เป็นเยาวชนสามารถหลีกเลี่ยง 
การด�ำเนินคดีได้ภายหลังส�ำเร็จโครงการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูที่ศาลเยาวชนและครอบครัวก�ำหนดให้เข้าร่วมเท่านั้น  
อย่างไรกต็าม องค์กรพฒันาเอกชนแสดงความกงัวลว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมในคร้ังนีไ้ด้ท�ำให้ค�ำนิยามของการข่มขนื 
แคบลง โดยระบวุ่าการข่มขนืคอืการใช้อวยัวะเพศชายล่วงล�ำ้ผูอ้ืน่ทางกาย ส่งผลให้ผูเ้สียหายทีถู่กล่วงละเมดิโดย 
การใช้อวัยวะอื่นหรือวัตถุต่าง ๆ ไม่ได้รับการเยียวยาตามกฎหมาย

 		  กสม. ขอชี้แจงใน 2 ประเด็น ดังนี้

		  ประเด็นที่ 1 กรณีรายงานกล่าวอ้างว่าผู้กระท�ำผิดในคดีใช้ก�ำลังท�ำร้ายทางเพศผู้มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี
สามารถหลีกเลี่ยงการด�ำเนินคดีหากประสบความส�ำเร็จในการเข้าร่วมโครงการบ�ำบัดฟื้นฟูนั้น ขอชี้แจงว่า ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 277 ที่แก้ไขเมื่อเดือนพฤษภาคม 2562605 มิได้ยกเว้นโทษการข่มขืนเด็ก แต่ในกรณีที่เด็ก 
มีเพศสัมพันธ์กันโดยสมัครใจ กฎหมายให้ศาลมีอ�ำนาจพิจารณาให้มีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ทั้งเด็กผู้กระท�ำและ 
เด็กผู้ถูกกระท�ำ ตามกฎหมายคุ้มครองเด็กโดยค�ำนึงถึงปัจจัยต่าง ๆ อาทิ อายุ ประวัติ ความประพฤติ การศึกษาอบรม 
ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กผู้กระท�ำและเด็กผู้ถูกกระท�ำ หรือเหตุอันควรอื่น ๆ เพื่อประโยชน์ของเด็กผู้ถูกกระท�ำด้วย 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีกฎหมายที่ก�ำหนดแนวทางป้องกันเด็กมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร ได้แก่ พระราชบัญญัติ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ซึ่งมีบทบัญญัติรับรองสิทธิของวัยรุ่นในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารและความรู้ บริการอนามัยการเจริญพันธุ์ และสวัสดิการสังคมส�ำหรับวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์และครอบครัว 

		  ประเด็นที่ 2 กรณีการแก้ไขนิยามการข่มขืนให้แคบลงโดยไม่รวมถึงการล่วงละเมิดท่ีใช้อวัยวะหรือ 
วัตถุอื่นนั้น ขอชี้แจงว่า การล่วงละเมิดในลักษณะดังกล่าวได้ถูกก�ำหนดให้เป็นความผิดเกี่ยวกับการกระท�ำอนาจารตาม
มาตรา 278 วรรคสอง ซ่ึงมีบทก�ำหนดโทษเท่ากับความผิดฐานข่มขืนกระท�ำช�ำเราตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
276 และมาตรา 277 ที่ได้รับการแก้ไขเมื่อเดือนพฤษภาคม 2562606

	 	 4.2	กรณีรายงานระบุว่า องค์กรที่ไม่ใช่องค์กรภาครัฐและสหประชาชาติรายงานว่า บุคคลท่ีม ี
ความหลากหลายทางเพศถกูเลอืกปฏิบตัใินหลายภาคส่วน รวมทัง้ในกระบวนการการเกณฑ์ทหาร ขณะถูกคมุขงั 
และจากนโยบายที่เคร่งครัดเกี่ยวกับเคร่ืองแบบของโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ซึ่งก�ำหนดให้นักเรียนนักศึกษา
ต้องสวมเครื่องแบบที่ตรงกับเพศก�ำเนิด ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบการแต่งกายของโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย  
อาจถูกปฏิเสธไม่ให้เอกสารแสดงการจบการศึกษา ถูกลดเกรด หรือทั้งสองอย่าง

605	
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562, ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 106  

ตอนที่ 69 ก วันที่ 27 พฤษภาคม 2562.
606	

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562, ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 106  
ตอนที่ 69 ก วันที่ 27 พฤษภาคม 2562.



263รายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563

ภา
คผ

นว
ก 		  กสม. ขอช้ีแจงกรณกีารแต่งกายของนกัศกึษาว่า กสม. ได้มีข้อเสนอแนะไปยงัสถานศกึษาและหน่วยงาน 

ของรัฐที่เกี่ยวข้องขอให้พิจารณาแก้ไขกฎหรือระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการแต่งกายในการเข้าเรียน สอบ ฝึกปฏิบัติงาน 
และการเข้ารับพระราชทานปริญญาบัตรให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558  
โดยเห็นว่าการที่นิสิตนักศึกษาแต่งกายตามวิถีทางเพศในลักษณะเรียบร้อยและถูกต้องตามกฎระเบียบข้อบังคับ 
ว่าด้วยการแต่งกายทีม่หาวทิยาลยัได้ก�ำหนดไว้ การแต่งกายท่ีไม่ตรงกบัเพศก�ำเนิดไม่ได้มีผลกระทบต่อนิสตินักศกึษาอืน่ ๆ   
ท่ีเข้าเรียนและเข้าสอบวัดผล และการที่มหาวิทยาลัยก�ำหนดให้บัณฑิตต้องแต่งกายชุดครุยวิทยฐานะตามเพศก�ำเนิด
เท่านัน้มลีกัษณะเป็นการจ�ำกัดการแสดงออกซึง่อัตลกัษณ์ของบคุคลโดยไม่ได้มีเหตผุลความจ�ำเป็นเพือ่คุม้ครองสวสัดภิาพ  
ความปลอดภยัหรอืการปฏบิตัติามหลกัการทางศาสนาแต่อย่างใด ซึง่ได้มมีหาวทิยาลยัจ�ำนวนหนึง่ยอมรบัและด�ำเนนิการ 
ตามข้อเสนอแนะดังกล่าวแล้ว นอกจากนี้ มีรายงานว่าเม่ือวันที่ 2 มีนาคม 2563 ประธานคณะกรรมการส่งเสริม 
ความเท่าเทียมระหว่างเพศ (สทพ.) ได้เป็นประธานในพิธีลงนามประกาศเจตนารมณ์ “การส่งเสริมความเสมอภาค 
และขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ”พร้อมมอบนโยบายการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
ในสังคม ซ่ึงการแต่งกายตามอตัลกัษณ์ทางเพศสภาพหรอืเพศสภาวะของบคุคลเป็นหนึง่ในนโยบายดังกล่าว โดยมหีน่วยงาน 
ของรัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาเข้าร่วม 24 แห่ง607

 

	 	 4.3	กรณีรายงานระบุว่า การคุกคามทางเพศเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมายทั้งในภาครัฐและภาค
เอกชน กฎหมายก�ำหนดปรับโทษผูที้ถู่กศาลตดัสนิว่าคกุคามทางเพศต่อผูอ้ืน่เป็นจ�ำนวนเงนิไม่เกนิ 20,000 บาท  
(666 ดอลลาร์สหรัฐ) โดยการคุกคามทางเพศที่ถือว่าเป็นการกระท�ำอนาจารอาจต้องโทษจ�ำคุกสูงสุด 15 ป ี
และโทษปรับสูงสุด 30,000 บาท (1,000 ดอลลาร์สหรัฐ) นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนห้ามมิให้คุกคามทางเพศ และก�ำหนดบทลงโทษไว้ 5 ระดับ คือ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน  
สั่งพักราชการ และไล่ออก องค์กรนอกภาครัฐอ้างว่า ค�ำจ�ำกัดความตามกฎหมายของค�ำว่าการคุกคามทางเพศ 
มีความคลุมเครือและท�ำให้การด�ำเนินคดีประเภทนี้เป็นเรื่องล�ำบาก ซึ่งท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว 
ไม่มีประสิทธิผล

 		  กสม. ขอชี้แจงในประเด็นความคลุมเครือของค�ำจ�ำกัดความของการคุกคามทางเพศว่า เมื่อเดือน
กุมภาพันธ์ 2558 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ก�ำหนดโทษส�ำหรับการกระท�ำที่มีลักษณะ
เป็นการคุกคามทางเพศ ซึ่งได้แก่การกระท�ำด้วยประการใด ๆ ต่อผู้อื่นอันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท�ำ 
ให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร�ำคาญ ครอบคลุมถึงการกระท�ำในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก�ำนัลหรือ 
เป็นการกระท�ำอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ และกระท�ำโดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท�ำมีอ�ำนาจเหนือ 
ผู้ถูกกระท�ำอันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะท่ีเป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอ�ำนาจเหนือประการอื่น608

 

นอกจากน้ี ในกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท�ำอันเป็นการล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้ก�ำหนดลักษณะการกระท�ำที่ถือว่าเป็นการคุกคาม 
ทางเพศไว้เพยีงพอ ได้แก่ การกระท�ำด้วยการสมัผสัทางกาย ด้วยวาจา อากปักิรยิา การแสดงหรอืการสือ่สารด้วยวธิกีารใด ๆ  

607	
จาก พม. จับมือ 24 หน่วยงาน ร่วมประกาศเจตนารมณ์ “มุ่งมั่นในการสร้างสังคมเสมอภาค ปราศจากการเลือก

ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ”, โดย ROYAL THAI GOVERNMENT, 2563. สืบค้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/ 
contents/details/26854

608	
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558, ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 

10 ก วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2558.
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ท่ีส่อไปในทางเพศ รวมถงึการแสดงพฤตกิรรมอืน่ใดทีส่่อไปในทางเพศซึง่ผูถู้กกระท�ำไม่พงึประสงค์หรอืเดอืดร้อนร�ำคาญ 
และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบมาตรการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท�ำงานโดยให้มีการแก้ไขปัญหา
อย่างรวดเร็ว มีการคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำและพยาน รวมทั้งให้มีการรายงานผลการด�ำเนินงานทุกปี

จึงชี้แจงมาเพื่อทราบทั่วกัน

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
1 กันยายน 2563
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