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ข้อเสนอแนะในการตรากฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน  
กรณีร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... 

 

1. ความเป็นมาและสาระสำคัญของเรื่อง 

สืบเนื่องจากสภาผู้แทนราษฎร ได้มีมติเมื่อวันพุธที่ 17 มกราคม 2567 รับหลักการร่างกฎหมายว่าด้วย
อากาศสะอาด จำนวน 7 ฉบับ ได้แก่ 1) ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื ่ออากาศสะอาด พ.ศ. ....   
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 2) ร่างพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  (นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 22,251 คน เป็นผู้เสนอ) 3) ร่าง
พระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. ....  (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 4) ร่าง
พระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... (นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
5) ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. ....  (นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
6) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ....   (นายร่มธรรม ขำนุรักษ์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) และ 7) ร่างพระราชบัญญัติฝุ่นพิษและการก่อมลพิษข้ามพรมแดน พ.ศ. .... (นายภัทรพงษ์ ลีลาภัทร์ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) โดยให้ใช้ร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง 

ร่างพระราชบัญญัติทั้ง 7 ฉบับ โดยส่วนใหญ่มีสาระสำคัญใกล้เคียงกัน กล่าวคือ มีการรับรองสิทธิที่จะ
หายใจในอากาศสะอาด และสิทธิเชิงกระบวนการต่าง ๆ มีการกำหนดกลไกบริหารจัดการอากาศสะอาดทั้งใน
ระดับนโยบาย ระดับขับเคลื่อนนโยบาย และระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ มีการกำหนดให้มีระบบบริหารจัดการอากาศ
สะอาด เช่น มาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบเฝ้าระวังและฐานข้อมูลคุณภาพอากาศ แผนปฏิบัติด้านอากาศสะอาด 
เป็นต้น การกำหนดแนวทางหรือมาตรการจัดการคุณภาพอากาศในเขตพื้นที ่เสี ่ยงหรือพื ้นที ่ประสบมลพิษ  
การจัดการมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน การนำเครื่องมือหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ รวมถึงการ
กำหนดบทลงโทษและความรับผิดชอบต่อความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการก่อมลพิษทางอากาศ 
อย่างไรก็ด ี มีเนื ้อหาบางส่วนที่แตกต่างกันระหว่างร่างพระราชบัญญัติที ่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีกับร่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยภาคประชาชน คือ ประเด็นการจัดตั้งหน่วยงานและกองทุนเฉพาะสำหรับบริหารจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ ซึ่งปรากฎในร่างพระราชบัญญัติที่เข้าชื่อเสนอโดยภาคประชาชน แต่ไม่ปรากฎในร่าง
พระราชบัญญัติฉบับของคณะรัฐมนตรีและร่างของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฉบับอ่ืน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้ติดตามสถานการณ์ปัญหามลพิษทางอากาศอย่างต่อเนื่อง 
โดยเคยมีข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหา กรณีปัญหามลภาวะทางอากาศในพ้ืนที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ต่อ
คณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนสิงหาคม 2566 ให้ทบทวนนโยบายห้ามเผาเด็ดขาด การจัดการกับอุปสรรคในการกระจาย
อำนาจและงบประมาณในการบริหารจัดการสถานการณ์ไฟป่าให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการพิจารณา
จัดทำตัวชี้วัดที่ทุกภาคส่วนเห็นพ้องต้องกันสำหรับเป็นเครื่องมือเพื่อนำไปใช้ปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการ
มลภาวะทางอากาศ 
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กสม. เห็นความจำเป็นในการจัดทำกฎหมายเพื่อทลายข้อจำกัดในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
โดยเฉพาะฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM 2.5) ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน รวมถึงสิทธิในชีวิต

และสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะต่อกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็ก หญิงมีครรภ์ คนพิการ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้สูงอายุ 
เป็นต้น ขณะเดียวกัน กสม. มีข้อห่วงกังวลว่าหากการจัดทำกฎหมายไม่ได้ถูกพิจารณาอย่างรอบคอบ โดยเฉพาะ
การกำหนดข้อห้ามและบทลงโทษตามกฎหมายต่อกิจกรรมบางอย่าง เช่น การห้ามเผา หรือห้ามการใช้ยานพาหนะ  
อาจส่งผลต่อวิถชีีวิต การประกอบอาชีพและสิทธิของประชาชนบางกลุ่มอย่างไม่ได้สัดส่วน  

กสม. จึงได้ศึกษาและจัดทำข้อเสนอแนะในการตรากฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๓) และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ (๓) โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

2. ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

กสม. ได้ศึกษาและวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติทั้ง 7 ฉบับ ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย1 และหลักการที่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะหลักการสิทธิทางสิ่งแวดล้อม ทั้งสิทธิเชิงเนื้อหา 
(Substantive Rights) และสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) ตลอดจนสิทธิของบุคคลและชุมชนในการ
จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดุลและยั่งยืนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย2 รวมถึงหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับ
สิทธิมนุษยชน (UNGPs) และหลักการสำคัญในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ได้แก่ หลักการป้องกัน (Prevention 
Principle) หลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) และหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter pays 
Principle) แล้ว เห็นควรมีข้อเสนอแนะในการตรากฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนกรณีร่าง
พระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. ....  ต่อรัฐสภาตามหน้าที่และอำนาจ โดยสรุปสาระสำคัญ 
ดังนี้ 

 

 

 
1 ได้แก่ 1) การประชุมหารือเพื่อให้ข้อเสนอแนะการขับเคลื่อนประเด็นสิทธิมนุษยชนกับอากาศสะอาดของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน 

วันที่ 17 พฤศจิกายน 2566 ณ ห้องประชุม 704 สำนักงาน กสม. และทางระบบออนไลน์ Zoom Meeting โดยมีตัวแทนสภาลมหายใจเชียงใหม่, 
เครือข่ายอากาศสะอาด ประเทศไทย , สำนักงานขับเคลื ่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) , 
คณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากล (ICJ), ผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (AICHR) ฯลฯ  

2) การร่วมประชุมระดับชาติเรื่อง “มลพิษทางอากาศ PM 2.5 ครั้งที่ 1 (Thailand  National PM 2.5 Forum) หัวข้อ “อากาศสะอาด : 
ความรับผิดชอบร่วมของรัฐ เอกชน และประชาสังคม” เมื่อวันที่ 3 - 4 ธันวาคม 2566 โดยสำนักงาน กสม. เป็นองค์กรร่วมจัดการเสวนาในห้องย่อยที่ 
7 เรื่อง สิทธิมนุษยชนในอากาศสะอาดในภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้ ได้นำข้อมูลส่วนหนึ่งจากการจัดเวทีของภาคประชาชนมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
ได้แก่ การประชุมออนไลน์ ระดมข้อเสนอ ต่อกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างกฎหมายอากาศสะอาด เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2567 โดยเครือข่ายสภา
ลมหายใจภาคเหนือ และเวทีเสวนา “กฎหมายอากาศสะอาดฉบับประชาชน เหตุผล ความจริง ความต้องการ” เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2567  
โดยคณะทำงานขับเคลื่อนกฎหมายอากาศสะอาดฉบับประชาชน 

2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 
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1) กลไกวินิจฉัยชี้ขาดกรณีกฎหมายขัดกัน 

เนื่องจากมีกฎหมายและมาตรฐานที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศหลายฉบับ  
จึงเป็นไปได้ที่กฎหมายฉบับใหม่และกฎหมายที่มีอยู่จะขัดแย้งกัน แม้ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
ในมาตรา 3 จะรองรับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว อย่างไรก็ดี ร่างพระราชบัญญัติหลายฉบับได้กำหนดองค์กรที่จะทำ
หน้าที ่ว ินิจฉัยเมื ่อเกิดกรณีกฎหมายขัดแย้งกันไว้ด้วย โดยร่างพระราชบัญญัติจำนวน ๓ ฉบับที ่กำหนดให้
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด3 และอีก ๑ ฉบับเสนอให้คณะกรรมการตามกฎหมายเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด4 

ทั้งนี้ กสม. เห็นด้วยกับการกำหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด เนื่องจากคณะรัฐมนตรีจะมี
การประชุมเป็นประจำทุกสัปดาห์ ซึ่งจะทำให้การเสนอเรื่องเพื่อให้วินิจฉัยชี้ขาดทำได้สะดวกกว่าให้คณะกรรมการ
ตามกฎหมายเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด เพราะการนัดประชุมคณะกรรมการตามกฎหมายแต่ละครั้งอาจจะทำได้ยาก  
ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดความล้าช้าในการดำเนินการในเรื่องที่เป็นความขัดแย้งทางกฎหมายนั้นได ้

2) การจัดการกับสถานการณ์ฉุกเฉินทางสิ่งแวดล้อมอันก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
คุณภาพอากาศ 

กสม. เสนอให้เพิ่มเติมมาตรการจัดการกับสถานการณ์ฉุกเฉินทางสิ่งแวดล้อมอันก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพอากาศ และส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ซึ่งจำเป็นต้องมีการแก้ไขหรือป้องกันอย่างเร่งด่วน โดยกำหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจออกคำสั่งระงับ
หรือกระทำการใด ๆ เพื ่อแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายตามสมควร ซึ ่งสอดคล้องกับข้อเสนอในร ่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยภาคประชาชน แม้บทบัญญัตินี้จะใกล้เคียงกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซ่ึงแม้จะสามารถนำกฎหมายดังกล่าวมาบังคับใช้กับสถานการณ์ฉุกเฉิน
ทางสิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพอากาศได้ก็ตาม แต่การกำหนดบทบัญญัติไว้ใน
กฎหมายอากาศสะอาดเป็นการเฉพาะ ย่อมทำให้การบังคับใช้กฎหมายมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

3) พันธกรณีของรัฐในการบริหารจัดการเพื่อสิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาด  

ตามแนวคิดสิทธิมนุษยชน รัฐมีพันธกรณีในการเคารพ (Respect) คุ้มครอง (Protect) และทำให้
สิทธิเกิดขึ้นจริง (Fulfill) สำหรับในแง่มุนของสิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาด รัฐมีพันธกรณีในการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนไม่ให้ได้รับผลกระทบจากอันตรายของมลพิษทางอากาศ โดยผู้รายงานพิเศษด้านสิทธิมนุษยชนและ
สิ่งแวดล้อม (Mr. David R. Boyd) ไดใ้ห้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับพันธกรณีของรัฐต่อสิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาด 
โดยระบุแนวทางปฏิบัติที่ดีหลายประการ ได้แก่5 

๓.1) การจัดตั้งเครือข่ายและโครงการต่าง ๆ เพื่อติดตามคุณภาพอากาศและผลกระทบต่อสุขภาพ 
โดยเฉพาะในเขตเมืองและภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่พบว่ามีคุณภาพอากาศไม่ดี 

 
3 ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยพรรคภมูิใจไทย มาตรา 3, ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยพรรคเพื่อไทย มาตรา 3 และร่างพระราชบัญญัติที่

เสนอโดยพรรคก้าวไกล มาตรา 3 
4 ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยภาคประชาชน มาตรา 7  
5Boyd, David Richard. 2019. Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the 

enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment. UN. Human Rights Council. A/HRC/40/55 
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๓.2) การลดภาระโรคที่เกิดจากมลพิษทางอากาศและทำให้สิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาดเกิดขึ้น
จริง โดยการทำความเข้าใจประเภทของมลพิษและแหล่งที่มาหลัก และระบุการดำเนินการที่มีความสำคัญสูงสุด
และคุ้มค่าที่สุดในการควบคุมการปล่อยมลพิษเพ่ือปกป้องสุขภาพของประชาชน สิทธิมนุษยชน และสิ่งแวดล้อม 

๓.3) การแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพอากาศในเวลาที่เหมาะสมและเข้าถึงได้ ให้ความรู ้แก่
สาธารณชนเกี่ยวกับความเสี่ยงด้านสุขภาพที่เกิดจากคุณภาพอากาศที่ไม่ดี และมีระบบแจ้งเตือนเมื ่อมลพิษ
ก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อสุขภาพอย่างเฉียบพลัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับประชากรกลุ่มเปราะบาง 

๓.4) การจัดทำกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรฐานคุณภาพอากาศ โดยมาตรฐานคุณภาพอากาศ
ควรปกป้องประชากรกลุ่มเปราะบางที่สุดของสังคม โดยการใช้หลักการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary Principle) 
และใช้ขอบเขตความปลอดภัยที่เพียงพอ รวมถึงการรวมแนวปฏิบัติสำหรับคุณภาพอากาศขององค์การอนามัยโลก  
(WHO) ไว้ในมาตรฐานแห่งชาติที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย  

๓.5) การจัดทำแผนปฏิบัติการด้านคุณภาพอากาศโดยระบุมาตรการที่สำคัญและมีประสิทธิภาพ
ที่สุดที่สามารถนำไปปฏิบัติเพื่อปรับปรุงคุณภาพอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับประชากรกลุ่มเปราะบาง 

๓.6) การบังคับใช้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิผลต่อผู้มีบทบาททั้งภาครัฐและเอกชน  
โดยจะต้องจัดสรรทรัพยากรบุคคลและการเงินอย่างเพียงพอให้กับหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการบังคับใช้  
และต้องประกันว่าประชาชนสามารถเข้าถึงการเยียวยา ผ่านกระบวนการยุติธรรมหรือกระบวนการที่คล้ายกัน  
เมื่อสิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาดถูกคุกคามหรือละเมิด  

๓.7) การประเมินความก้าวหน้าเป็นประจำ และปรับปรุงมาตรฐานและแผนคุณภาพอากาศให้
สอดคล้องกับหลักฐานใหม่ทางวิทยาศาสตร์และให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะในกระบวนการทบทวนและ
แก้ไขด้วย 

เพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีของรัฐข้างต้น กสม. จึงเสนอให้เพ่ิมเติมเนื้อหาในร่างพระราชบัญญัติที่
เสนอโดยคณะรัฐมนตรี โดยให้รัฐดำเนินการเพ่ือให้บรรลุถึงสิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาด ดังต่อไปนี้ (ร่างมาตรา 
6) 

(1) จัดทำนโยบายระดับชาติเกี่ยวกับการจัดให้มีระบบสภาพแวดล้อมเพื่อการบริหารจัดการเพ่ือ
อากาศสะอาดที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน  

(2) กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องบริหารจัดการเพื ่ออากาศสะอาด โดยจะต้องให้
ความสำคัญกับสาเหตุพื้นฐานอันเป็นที่มาของมลพิษทางอากาศแต่ละแหล่งกำเนิด 

(3) สนับสนุนให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตามกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 
หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นควันและอากาศเสีย ด้วยการ
อำนวยความสะดวก การสนับสนุนเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ข้อมูลต่าง ๆ และการจัดสรรงบประมาณอ ย่าง
เพียงพอ  
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(4) จัดทำมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดตามหลักสากลและพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบ
สำหรับการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด เฝ้าระวังและเตือนภัยแก่ประชาชนเกี่ยวกับภาวะมลพิษทางอากาศ  
รวมถึงประเมินและปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดอย่างสม่ำเสมอ 

(5) สร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษทางอากาศ รวมไปถึงการ
พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ  

(6) ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งใดที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อ  
การแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ เพื่อจะทำให้การบริหารจัดการที่มีระบบและได้มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด  
ที่มีความปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

(7) รายงานข้อมูลคุณภาพอากาศต่อสาธารณะ ให้ความรู้แก่สาธารณชนเกี่ยวกับความเสี่ยงด้าน
สุขภาพที่เกิดจากคุณภาพอากาศไม่ดี และแจ้งเตือนหรือให้ข้อมูลที่สำคัญเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่อาจจะมี
ผลกระทบต่อประชาชน 

(8) รับประกันสิทธิของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภาวะมลพิษทางอากาศ ในการดูแลรักษา
สุขภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย รวมถึงการเข้าถึงการเยียวยาผ่านกระบวนการยุติธรรมหรือกระบวนการอื่น เมื่อมีการ
ละเมิดสิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาด 

4) การรับรองสิทธิเชิงเนื้อหาและเชิงกระบวนการ  

สิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาด (Right to breathe clean air) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบสำคัญ
ของสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่สะอาด ดีต่อสุขภาพ และยั่งยืน ซึ่งเป็นหนึ่งในสิทธิมนุษยชนที่รับรองโดยข้อมติของ 
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนที่ 48/13 เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564)6 และข้อมติของสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติที่ 76/300 เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม ค.ศ. 2022 (พ.ศ. 2565)7 โดยสิทธิประการดังกล่าว
เชื ่อมโยงกับสิทธิมนุษยชนที่มีอยู ่แล้วตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมายในประเทศ 
โดยเฉพาะสิทธิในชีวิต และสิทธิด้านสุขภาพ ดังนั้น รัฐจึงมีพันธกรณีในการเคารพ คุ้มครอง และทำให้สิทธิดังกล่าว
เป็นจริงโดยการใช้มาตรการทางกฎหมาย บริหาร และตุลาการ รวมถึงการรับรองสิทธิเชิงกระบวนการ 
(Procedural Rights) อันประกอบด้วย สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม สิทธิในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อม และสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม8 ไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติอากาศสะอาด 

 
6 Human Rights Council resolutions 48/13 of 8 October 2021, A/HRC/RES/48/13  
7 General Assembly resolutions 76/300 of 28 July 2022, A/RES/76/300 
8 หลักการที่ 10 ของปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992, อนุสัญญาของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยุโรปแห่ง

สหประชาชาติ (UNECE) ว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ และการเข้าถึงความยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดล้อม 
ค.ศ. 1998 (Aarhus Convention), ความตกลงระดับภูมิภาคว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของประชาชน และความยุติธรรมในเรื่อง
สิ่งแวดล้อมในภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน ค.ศ. 2018 (Escazú Agreement) และแนวทางปฏิบัติแห่งบาหลีเพื่อการพัฒนากฎหมาย
ระดับชาติว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของประชาชน และการเข้าถึงความยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 2010 (Bali Guidelines) 
รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 41 และมาตรา 57 ถึงมาตรา 59 
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แม้ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดแทบทุกฉบับได้บัญญัติรับรองสิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาด 
และสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และการเข้าถึงความยุติธรรมไว้ แต่
ส่วนใหญ่รวมถึงร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ไม่ได้กำหนดรายละเอียดของสิทธิเหล่านั้นไว้มากนัก 
มีเพียงร่างพระราชบัญญัติฉบับทีเ่สนอโดยภาคประชาชนที่กำหนดเนื้อหาของสิทธิเชิงกระบวนการไว้อย่างละเอียด 

กสม. เห็นว่า กฎหมายอากาศสะอาดที่พึงปรารถนา ต้องรับรองสิทธิของประชาชนไว้อย่างชัดเจน
และครอบคลุม ประชาชนทุกคนต้องสามารถอ่านแล้วเข้าใจได้ทันทีว่าตนมีสิทธิอะไรบ้าง เพื่อปกป้องสิทธิของตน 
และเป็นประโยชน์ต่อรัฐในการบังคับใช้และตีความกฎหมายด้วย จึงเสนอเพ่ิมการรับรองสิทธิอย่างน้อยดังนี้ 

(1) รับรองสิทธิของบุคคลที่จะหายใจในอากาศสะอาด ซึ่ง เป็นสิทธิมนุษชนที่สัมพันธ์กับสิทธิใน
สุขภาพและสิทธิในชีวิต โดยได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย และรับรองสิทธิในการเข้าถึงระบบสุขภาพเพ่ือ
ประเมินผลกระทบจากการรับมลพิษ รวมถึงให้การรักษาท่ีมีประสิทธิภาพและไม่เสียค่าใช้จ่าย (ร่างมาตรา 7) 

(2) รับรองสิทธิเชิงกระบวนการ โดยกำหนดให้บุคคลทั้งโดยตนเองหรือโดยการรวมตัวเป็นองค์กร 
กลุ่ม คณะบุคคล หรือชุมชน มีสิทธิดังต่อไปนี้ (ร่างมาตรา 8) 

(2.1) สิทธิที่จะรู้และเข้าถึงข้อมูลคุณภาพอากาศ มลพิษทางอากาศ แหล่งกำเนิดมลพิษ และ
ข้อมูลที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศและต่อสุขภาพ รวมทั้งวิธีป้องกันผลกระทบโดยเร็ว โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ทั้งนี้ การปฏิเสธการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวต้องถูกกำหนดไว้ชัดแจ้งในกฎหมาย และต้องตีความอย่างแคบ โดย
คำนึงถึงประโยชน์สาธารณะที่ได้รับจากการเปิดเผย คำนึงถึงว่าข้อมูลที่ร้องขอนั้นเกี่ยวข้องกับการปล่อยมลพิษสู่
สิ่งแวดล้อมหรือไม ่และให้แยกข้อมูลซึ่งไม่สามารถถูกเปิดเผยได้ออกจากข้อมูลที่สามารถเปิดเผยได ้

(2.2) สิทธิที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในกระบวนการตัดสินใจตั้งแต่เริ่มต้นในการจัดทำกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ นโยบาย แผน แผนงาน โดยได้รับแจ้งข้อมูลที่เพียงพอและเข้าใจได้ ก่อนการมีส่วนร่วมดังกล่าว และได้รับ
แจ้งการตัดสินใจ พร้อมเหตุผลและข้อพิจารณาอันเป็นพ้ืนฐานของการตัดสินใจโดยทันที 

(2.3) สิทธิที่จะรู้ข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการ
ดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพของตนหรือของชุมชน รวมทั้งมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจในเรื่องดังกล่าว 

(2.4) สิทธิร้องขอหน่วยงานของรัฐให้มีระบบการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่มีมาตรการ
รองรับทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 

(๒.๕) สิทธิที ่จะมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน กำกับและติดตามการ
ดำเนินการตามแผน รวมทั้งติดตามและร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหามลพิษทาง
อากาศ 

(2.๖) สิทธิที่จะร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระทำผิด ในกรณีที่พบเห็นการกระทำอันเป็นการละเมิด 
หรือฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ โดยได้รับการคุ้มครองจากการคุกคามหรืออันตราย หรือการถูกดำเนินคดีอันเกิดจาก
การร้องเรียนดังกล่าว 
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(2.๗) สิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรม รวมถึงการดำเนินคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง 
และดำเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ เพื่อคุ้มครองหรือป้องกันตนเองหรือบุคคลอื่น หรือเพื่อปกป้องประโยชน์
สาธารณะจากอันตรายของมลพิษทางอากาศ ทั้งนี้ ให้ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในการเข้าถึงค วามยุติธรรม
ดังกล่าว 

(2.๘) สิทธิที่จะได้รับการเยียวยา รวมถึงการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว การชดเชย การทำให้กลับคืนสู่
สภาพเดิม การฟ้ืนฟู และมาตรการอ่ืนๆ ที่เหมาะสมจากหน่วยงานของรัฐอย่างรวดเร็ว เป็นธรรม และมีประสิทธิผล 
ในกรณีที่ได้รับความเสียหายจากการแพร่กระจายของมลพิษทางอากาศ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการที่
ริเริ่ม สนับสนุน หรือดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ หรือโครงการที่รัฐร่วมดำเนินการกับเอกชน 

ทั้งนี้ เพ่ือให้สิทธิดังกล่าวเป็นจริงในทางปฏิบัติ กสม. เสนอให้บัญญัติรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตัดสินใจจัดทำกฎหมาย กฎ ระเบียบ นโยบาย แผน และแผนงาน ไว้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้
อำนาจหน้าที่หรือการดำเนินการของกลไกหรือหน่วยงานตามกฎหมายด้วย ซึ่งจะได้ลงรายละเอียดในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป  

(3) การสนับสนุนประชากรกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้สามารถเข้าถึงสิทธิได้เท่าเทียมกับคนอ่ืน แม้มลพิษ
ทางอากาศจะส่งผลกระทบต่อทุกคน แต่ระดับของผลกระทบนั้นอาจไม่เท่ากัน ประชากรกลุ ่มเปราะบาง 
โดยเฉพาะผู้หญิง เด็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ แรงงานที่ต้องทำงานกลางแจ้ง และผู้ที่มปีัญหาสุขภาพอยู่แล้ว อาจได้รับ
ผลกระทบหนักกว่าคนอื่น ๆ นอกจากนี้ ประชากรกลุ่มเปราะบางบางกลุ่มอาจต้องเผชิญกับความยากลำบากใน
การเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ มากกว่าคนอื่น หรือมีความเสี่ยงที่จะได้รับพิษมากกว่าคนอื่น เช่น คนยากจน หรือกลุ่มชาติ
พันธุ์ ที่มขี้อจำกัดในการเข้าถึงอุปกรณ์ในการป้องกัน ทั้งหน้ากากอนามัยและเครื่องฟอกอากาศ ดังนั้น กฎหมายจึง
ควรกำหนดให้รัฐคุ้มครองและช่วยเหลือคนกลุ่มนี้เป็นพิเศษ เพ่ือให้สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้เท่าเทียมกับคนอ่ืน 
(ร่างมาตรา 7) 

5) กลไกเพื่อขับเคลื่อนการบังคับใช้กฎหมาย (หมวด ๒) 

ร่างพระราชบัญญัติทั้ง 7 ฉบับกำหนดให้มีกลไกในรูปแบบคณะกรรมการไว้ ๓ ระดับ ประกอบด้วย 
(๑) คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด ทำหน้าที่เป็นกลไกเชิงนโยบาย (๒) คณะกรรมการบริหารจัดการเพ่ือ
อากาศสะอาด ทำหน้าที่เป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบายและบริหารจัดการ และ (๓) คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัด หรือคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร ทำหน้าที ่ในระดับปฏิบัติการในพื้นที่ และมีร่าง
พระราชบัญญัติบางฉบับ9 กำหนดให้มีคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ เพื่อทำหน้าที่ให้คำปรึกษา
แนะนำแก่คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ด้วย 

เนื่องจากมลพิษทางอากาศในปัจจุบัน มีแหล่งกำเนิดมลพิษมาจากหลายแหล่ง ทั้งจากระบบการผลิต 
ภาคการเกษตร ป่าไม้  พลังงาน ขนส่ง และโรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงมลพิษข้ามพรมแดน แต่ละเรื่องแม้จะมี
กฎหมายเฉพาะในการจัดการ แต่กฎหมายที่มีอยู่เดิม เป็นการแก้ไขแบบแยกส่วน และขาดการบูรณาการ ดังนั้น 
กฎหมายอากาศสะอาดฉบับใหม่ จะต้องออกแบบกลไกเพื่อขจัดข้อขัดข้องที่มีอยู่ และอำนวยการเพื่อขับเคลื่อน

 
9 ร่างพระราชบัญญัติฉบับที่เสนอโดยพรรคพลังประชารัฐ พรรคเพื่อไทย พรรคภูมิใจไทย และพรรคก้าวไกล  



 - 8 - 
 

 
 

กลไกระบบราชการที่มีลักษณะแยกส่วน ต่างคนต่างทำ ให้เกิดการบูรณาการการทำงานร่วมกันของหน่วยงานตาม
กฎหมายเฉพาะเรื่อง จนสามารถจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษที่คาบเกี่ยวกับหลายฝ่ายได้  

กสม. ยังเห็นว่า การออกแบบคณะกรรมการแต่ละระดับ ควรคำนึงถึงความคล่องตัวในการ
ตอบสนองต่อปัญหาได้ทันการณ์ ควรกำหนดสัดส่วนกรรมการชุดต่าง ๆ ให้เหมาะสม เพราะจำนวนกรรมการที่มาก
เกินไป อาจเป็นอุปสรรคต่อการนัดประชุมหรือสั่งการในเรื่องเร่งด่วนที่ต้องใช้มติที่ประชุม และควรคำนึงถึงการ 
มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ อย่างสมดุล ดังนั ้น กรรมการโดยตำแหน่ง จึงควรกำหนดให้มีเฉพาะตัวแทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงตามกฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการมลพิษทางอากาศ เช่น พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐   

กสม. เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในคณะกรรมการระดับต่าง ๆ มีความสำคัญต่อการ
ผลักดันการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ แม้ร่างพระราชบัญญัติ
อากาศสะอาดแทบทุกฉบับ จะกำหนดให้มีตัวแทนองค์กรภาคประชาสังคมเข้าร่วมเป็นกรรมการในระดับต่าง ๆ อยู่
แล้ว แต่ยังไม่มีหลักประกันว่าจะมีตัวแทนประชาชนที่ได้รับผลกระทบเข้าไปมีส่วนร่วมในคณะกรรมการระดับต่าง 
ๆ ด้วยหรือไม ่

ดังนั้น กสม. จึงมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับองค์ประกอบและหน้าที่อำนาจของคณะกรรมการระดับต่าง ๆ 
ดังนี้ 

5.1) คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด  

เนื่องจากคณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด ทำหน้าที่ เป็นกลไกระดับนโยบาย กสม. จึงเห็นด้วย
ในการกำหนดให้นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ แตใ่นส่วนของกรรมการโดยตำแหน่ง ซ่ึงร่างพระราชบัญญัติ
ที ่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี (ร่างมาตรา 10) กำหนดให้มีกรรมการโดยตำแหน่งจากกระทรวง/หน่วยงานต่าง ๆ 
จำนวนมากถึง 16 ตำแหน่ง ซึ่ง กสม. เห็นว่ามีจำนวนมากเกินไป อาจทำให้เกิดความไม่คล่องตัวในการทำงาน 
และเกิดความไม่ได้สัดส่วนระหว่างกรรมการโดยตำแหน่งกับกรรมการอ่ืน จึงควรกำหนดให้มีเฉพาะหน่วยงานหลัก
ที่รับผิดชอบควบคุมแหล่งกำเนิดมลพิษประเภทต่าง ๆ โดยเฉพาะกระทรวงที่ดูแลภาคเกษตร ป่าไม้ พลังงาน 
อุตสาหกรรม และการจัดการมลพิษข้ามพรมแดน และหน่วยงานที่ดูแลงานด้านสุขภาพและสาธารณสุข และ
การเงินการคลัง ดังนั ้น กสม . จึงเสนอให้กรรมการโดยตำแหน่ง ประกอบด้วย รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพา ณิชย์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 

ส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมนั้น กสม. เห็นควร
เสนอเพิ่มเติมองค์ประกอบให้มีกรรมการซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศจำนวน ๒ คน และควร
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เพิ่มเติมหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการดังกล่าว โดยกำหนดให้มีกระบวนการคัดเลือกที่เปิดกว้าง โปร่งใส
และเปิดเผยต่อสาธารณะ นอกจากนี้ เห็นควรตัดเงื่อนไงการให้พ้นจากตำแหน่งของกรรมการโดยคณะรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีให้ออก โดยให้เหลือเพียงการพ้นจากตำแหน่งตามกฎหมายเท่านั้น (ร่างมาตรา 13) ทั้งนี้ เพื่อสร้าง
หลักประกันว่ากรรมการดังกล่าวจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ โดยไม่ถูกแทรกแซงทางการเมือง 

กสม. เสนอให้เพิ่มเติมหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด (ร่างมาตรา 14) 
เพื่อกำหนดหน้าที่หรือพันธกรณีของรัฐในการตอบสนองต่อสิทธิของประชาชนให้ชัดเจนยิ่งขึ ้น โดยเฉพาะการ
ตอบสนองต่อสิทธิเชิงกระบวนการ อาทิ สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล และการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และ
เสนอใหเ้พ่ิมอำนาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน ดังนี้ 

(1) ให้คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้สิทธิของประชาชน เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนถึงแนวทางในการใช้สิทธิของประชาชนตามกฎหมายนี้  

(2) กำหนดให้คณะกรรมการเปิดเผยผลการประเมินการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทการ
บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด และรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพอากาศอย่างเป็นสาธารณะในช่องทางที่
ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย  

(3) กำหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ 

(4) กำหนดให้มีการศึกษา ติดตาม ตรวจสอบแบบย้อนกลับต่อการก่อมลพิษข้ามพรมแดน และเสนอ
คณะรัฐมนตรีออกประกาศห้ามนำเข้าสินค้าที่ก่อมลพิษอากาศข้ามพรมแดนอันส่งผลกระทบต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เปลี่ยนจากเดิมที่ร่างพระราชบัญญัติกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์พิจารณาและ
ประกาศห้ามนำเข้าเอง (ร่างมาตรา 52) โดยเห็นว่าการให้คณะกรรมการทำหน้าที่เสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีออก
ประกาศห้าม น่าจะเป็นไปไดใ้นทางปฏิบัติมากกว่าที่จะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ตัดสินใจไปโดยลำพัง 

5.2) คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด  

ในส่วนของคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด ซึ่งเป็นกลไกที่ทำหน้าที่ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดนั้น  กสม. มีความเห็นต่อการปรับปรุง
องค์ประกอบของคณะกรรมการโดยตำแหน่ง โดยควรกำหนดให้มีเฉพาะหน่วยงานที่รับผิดชอบควบคุมดูแล
แหล่งกำเนิดมลพิษประเภทต่าง ๆ โดยตรง และหน่วยงานที่ดูแลด้านสุขภาพ ได้แก่ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก 
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดี
กรมควบคุมโรค อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร เลขาธิการ
คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ผู้อำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ และปลัดกรุงเทพมหานคร  (ร่าง
มาตรา 21) 
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อีกทั้ง กสม. เห็นควรเพิ่มเติมองค์ประกอบให้มีกรรมการซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศจำนวน ๒ คน และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ผู้บริหารเทศบาล ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารเมืองพัทยาหรือผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น ประเภทละ ๑ คน เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการกระจาย
อำนาจในการแก้ไขปัญหาไปสู่ระดับท้องถิ่น โดยให้มีกระบวนการคัดเลือกที่เปิดกว้าง โปร่งใสและเปิดเผยต่อ
สาธารณะด้วย (ร่างมาตรา 21) 

นอกนากนี้ กสม. เสนอให้เพิ่มเติมหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาด (ร่างมาตรา 22) ให้ชัดเจนและครอบคลุมยิ่งขึ้น ดังนี้ 

(1) การกำหนดระดับการแจ้งเตือนภัย กรณีพบว่าคุณภาพอากาศมีค่าเกินกว่ามาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาด  

(2) การรับและจัดการเรื่องร้องเรียน เพ่ือสนับสนุนสิทธิในการเข้าถึงความยุติธรรม 

(3) การกำกับติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเก็บข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

(4) การตรวจสอบการดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ
ในประเทศและมลพิษข้ามพรมแดน โดยครอบคลุมทั้งระบบห่วงโซ่อุปทานและห่วงโซ่คุณค่าของผู้ประกอบการไทย
รายนั้นทั้งในและนอกประเทศ และให้ประสานไปยังกระทรวงหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ผู้ประกอบการไทย
ดำเนินการแก้ไขหรือหยุดดำเนินการ ในกรณีที่ผู้ประกอบการรายนั้นดำเนินธุรกิจในลักษณะที่มีข้อบ่งชี้ได้ว่าอาจ
ก่อให้เกิดฝุ่นพิษหรือมลพิษข้ามพรมแดนที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนไทย  

(5) การสนับสนุนและส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับสิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาด และการ
เข้าถึงสิทธิดังกล่าวให้กับภาคประชาชนทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชากรกลุ่มเปราะบาง  

(6) การกำหนดให้มีการวิจัยเพื่อพัฒนาอากาศสะอาด 

ทั้งนี้ เพื่อประกันสิทธิเชิงกระบวนการ กสม. เสนอให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการ
ดำเนินการของคณะกรรมการบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาดด้วย 

5.3) คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด  

กสม. เสนอให้ปรับปรุงองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด  
โดยเน้นการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นตัดสินใจและดำเนินการแก้ไขปัญหา โดยกำหนดให้นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด เป็นประธานกรรมการ และมีผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เป็นกรรมการ ซึ่งบุคคลเหล่านี้
เป็นคนที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในพื้นที่ จึงคาดหมายได้ว่าจะเข้าใจปัญหาและข้อจำกัดของพื้นที่นั้น ๆ 
และจะสามารถตอบสนองต่อปัญหาได้ดี อีกท้ังผู้บริหารท้องถิ่นมีวาระการดำรงตำแหน่งกำหนดไว้แน่นอนเป็นเวลา 
4 ปี ทำให้สามารถดำเนินงานได้ต่อเนื่อง ซึ่งเมื่อเทียบกับผู้ว่าราชการจังหวัด ที่มักมีการย้ายสับเปลี่ยนหมุนเวียน
กันตามระบบราชการ ทำให้อาจมีวาระการทำงานในพื้นที่เป็นระยะเวลาอันสั้น อย่างไรก็ดี องค์ประกอบของ



 - 11 - 
 

 
 

คณะกรรมการที่เสนอให้ปรับปรุงใหม่นี้ ได้เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดด้วย (ร่างมาตรา 24) 

ส่วนกรรมการโดยตำแหน่ง กสม. เสนอให้ลดเหลือจำนวนไม่เกินเก้าหน่วยงาน โดยอย่างน้อยต้องมี
ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด เกษตรจังหวัด ขนส่งจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด และนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ส่วนที่เหลือเปิด
ช่องให้สามารถคัดเลือกหน่วยงานที่จะเข้ามาเป็นกรรมการได้ตามความจำเป็น ในการแก้ไขปัญหาของแต่ละพื้นที่  
ซึ่งไม่เหมือนกัน นอกจากนี้ เสนอให้เพิ่มองค์ประกอบให้มีกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนภาคเอกชน ได้แก่ ประธานสภา
หอการค้าจังหวัด และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด และให้มีกรรมการซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษ
ทางอากาศจำนวน ๒ คน เข้าร่วมเป็นกรรมการ เพ่ือให้ครอบคลุมภาคส่วนต่าง ๆ มากข้ึน (ร่างมาตรา 24) 

นอกจากนั้น กสม. เสนอให้เพิ่มเติมหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด 
เพ่ือให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น (ร่างมาตรา 25) ดังนี้ 

(1) ติดตาม ประสานงาน เร่งรัด สนับสนุน และให้คำแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐเพื่อการป้องกัน 
แก้ไข และเยียวยาผลกระทบมลพิษทางอากาศ 

(2) ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างจิตสำนึกแก่ประชาชนในการบริหารจัดการอากาศสะอาดในเขต
จังหวัด 

(3) ควบคุมและกำกับดูแลให้มีระบบติดตามข้อมูลคุณภาพอากาศในเขตจังหวัด และสนับสนุนให้มี
ระบบติดตามข้อมูลคุณภาพอากาศภาคประชาชน 

5.4) คณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร  

กสม. เสนอปร ับปร ุงองค ์ประกอบและอำนาจหน้าท ี ่ของคณะกรรมการอากาศสะอาด
กรุงเทพมหานคร โดยเพิ่มองค์ประกอบให้มีกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนภาคเอกชน ได้แก่ ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และเพิ่มให้มีกรรมการซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
มลพิษทางอากาศจำนวน ๒ คน เข้าร่วมเป็นกรรมการ ทั้งนี้ เพื่อให้ครอบคลุมภาคส่วนต่าง ๆ มากขึ้น และ
สอดคล้องกับองค์ประกอบของคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดที่ได้เสนอก่อนหน้านี้ (ร่างมาตรา 27) 

5.5) คณะกรรมการด้านวิชาการ  

บทบาททางวิชาการมีความสำคัญในการสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายอากาศสะอาด โดยเฉพาะ
ประเด็นที ่ต้องอาศัยความรู ้ความเชี ่ยวชาญเฉพาะ เช่น การกำหนดมาตรฐานต่าง ๆ เป็นต้น ดังนั ้น กสม.  
จึงสนับสนุนให้มีการตั้งคณะกรรมการด้านวิชาการ โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการมาจากผู้ที ่มีความรู้ 
ความสามารถ และความเชี่ยวชาญในประเด็นการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ โดยให้มีผู้แทนจากองค์กรภาค
ประชาสังคม หรือบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษและการก่อมลพิษข้ามพรมแดนทั้งทางตรงและทางอ้อม  
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของคณะกรรมการด้านวิชาการทั้งหมด ทั้งนี้ โดยให้
คณะกรรมการมีหน้าที่และอำนาจในการให้คำแนะนำและคำปรึกษาทางวิชาการเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่
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ของคณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด หรือหน่วยงานของรัฐ  
ที่เก่ียวข้อง หรือปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดมอบหมาย (ร่างมาตรา 17) 

 

6) ระบบการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด (หมวดที่ ๓) 

ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี กำหนดให้มีระบบการบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด 
อย่างน้อยประกอบด้วย มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด ระบบเฝ้าระวังเพื ่อคุณภาพอากาศสะอาด ระบบ
ฐานข้อมูลคุณภาพอากาศแห่งชาติ กรอบแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาดและแผนปฏิบัติ
การพัฒนาคุณภาพอากาศ ซึ่งส่วนใหญ่สอดคล้องกับพันธกรณีของรัฐที่เกี่ยวข้องกับสิทธิที่จะหายใจในอากาศ
สะอาดตามคำแนะนำของผู้รายงานพิเศษด้านสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม (Mr. David R. Boyd) ดังกล่าวไปแล้ว 
อย่างไรก็ดี เพ่ือให้บทบัญญัติของกฎหมายครอบคลุมยิ่งขึ้น กสม. มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 

6.1) มาตรฐานคุณภาพอากาศ  

รัฐมีพันธกรณีในการจัดทำมาตรฐานคุณภาพอากาศ โดยมาตรฐานคุณภาพอากาศควรปกป้อง
ประชากรกลุ ่มเปราะบาง การใช้หลักการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary Principle) และใช้ขอบเขตความ
ปลอดภัยที ่ เพียงพอ ดังนั ้น กสม. จึงเสนอให้การกำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด ต้องคำนึงถึง
มาตรฐานสากล และอาจกำหนดให้แตกต่างกันไปตามสภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ โดยคำนึงถึงสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดและสุขภาพของประชาชน และความเสี่ยงต่อประชากรกลุ่มเปราะบางเป็นสำคัญ อีกทั้งต้องเปิด
โอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการกำหนดมาตรฐาน นอกจากนี้ กสม. เสนอให้มีการประเมินและทบทวน
มาตรฐานคุณภาพอากาศ ตามการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ อย่างน้อยทุกสามปี โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินและทบทวนมาตรฐานดังกล่าว
ด้วย (ร่างมาตรา 31) 

6.2) ระบบฐานข้อมูลคุณภาพอากาศแห่งชาติ  

ระบบฐานข้อมูลคุณภาพอากาศแห่งชาติ จะช่วยสนับสนุนให้สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชนเป็นจริง ดังนั้น กสม. จึงสนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลคุณภาพอากาศ และระบบเฝ้าระวังคุณภาพ
อากาศแห่งชาติ รวมถึงการจัดทำระบบการแจ้งเตือนเฉพาะพื้นที่ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการ 
ผ่านการส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประชาชนติดตั้งระบบติดตามและรายงานข้อมูลคุณภาพอากาศ รวมถึงกำหนดให้
จัดทำเป็นข้อมูลสารสนเทศที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ทุกพ้ืนที่และตลอดเวลา รวมถึงการให้เข้าถึงได้ผ่านวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (ร่างมาตรา 32)  

กสม. เสนอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการ
พัฒนาระบบเฝ้าระวังคุณภาพอากาศและจัดทำระบบฐานข้อมูลคุณภาพอากาศแห่งชาติ แทนกรมควบคุมมลพิษ 
เนื่องจากงานการพัฒนาระบบเฝ้าระวังและฐานข้อมูลคุณภาพอากาศ เป็นงานที่ค่อนข้างใหญ่และเกี่ยวข้องกับ
หลายหน่วยงาน จึงควรให้หน่วยงานระดับกระทรวงรับผิดชอบในส่วนนี้ (ร่างมาตรา 32 และร่างมาตรา 33) 
นอกจากนี ้ เห็นควรเพิ ่มบทบาทให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือคณะกรรมการอากาศสะอาด
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กรุงเทพมหานคร ช่วยดำเนินการจัดทำข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นเพ่ือรวม
ไว้ในฐานข้อมูลคุณภาพอากาศด้วย และเพิ่มอำนาจในการเรียกข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อยมลพิษทางอากาศจาก
แหล่งต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการจัดทำฐานข้อมูลบรรลุผล (ร่างมาตรา 33) 

6.3) แผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ 

การจัดทำแผนปฏิบัติการด้านคุณภาพอากาศ เป็นพันธกรณีสำคัญของรัฐในการคุ้มครองสิทธิที่จะ
หายใจในอากาศสะอาด และเพื่อคุ้มครองสิทธิเชิงกระบวนการในการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพอากาศ 
กสม. เห็นควรเสนอแนะให้มีการนําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
กลุ่มเปราะบาง และผู้ที่อาจได้รับผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษทางอากาศมาประกอบการจัดทำแผนดังกล่าว
ด้วย (ร่างมาตรา 35) 

ทั้งนี้ เพื่อให้การบังคับใช้แผนปฏิบัติการด้านคุณภาพอากาศเกิดผลจริงในระดับพื้นที่ กสม. เสนอให้
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดจัดทำแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
เทศบาลและระดับองค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนปฏิบัติการระดับท้องถิ่นในเขตความรับผิดชอบของตน  
โดยจัดให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในพื้นที่จังหวัดหรือท้องถิ่น โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและผู้ที่อาจไดร้ับ
ผลกระทบจากแผนปฏิบัติการดังกล่าว ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการตั้งแต่ต้นด้วย (ร่างมาตรา 
37) 

เพ่ือให้การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดและท้องถิ่นเป็นไปได้ กสม. เสนอให้มีกลไกใน
การส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณ ทรัพยากร และเครื่องมือสำหรับการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการระดับ
จังหวัดและระดับท้องถิ่น และกำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นด้วย (เพ่ิมร่างมาตราใหม่ต่อจากร่างมาตรา 37) 

7) การลดและควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งกำเนิด (หมวด 4) 

7.1) การออกประกาศควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด 

เพื่อประกันสิทธิเชิงกระบวนการอันจะนำไปสู่การได้รับสิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาด กสม. เห็น
ควรเสนอให้เพิ ่มเติมการรับรองสิทธิของประชาชนที่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ ่มเปราะบางและผู้ที ่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการออกประกาศกำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสียจากแหล่งกำเนิด
มลพิษทางอากาศ ประเภทของแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อย และประเภทของ
แหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องจัดทำรายงานการปล่อยอากาศ ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำประกาศดังกล่าว
ตั้งแต่ต้นด้วย (ร่างมาตรา 38) 

7.2) มาตรการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดประเภทเผาในที่โล่ง   

ร่างบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมาตรการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดประเภทการเผาในที่โล่ง 
กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
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บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด กำหนดประเภทรายการการเผาในที่โล่งที่ห้ามดำเนินการ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากผู้ว่าราชการจังหวัด (ร่างมาตรา 42 - 43) 

มาตรการห้ามเผาในที่โล่ง รวมถึงในพื้นที่เกษตรกรรมและในพื้นที่ป่านั้น หากออกแบบไม่รอบคอบ 
อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้ เพราะแต่ละพื้นที่มีเงื ่อนไขเฉพาะ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ของกลุ่มชาติพันธุ์ที่จำเป็นต้องใช้การเผาเพ่ือจัดการแปลงเพาะปลูก ดังนั้น กสม. จึงมีข้อเสนอแนะ
ต่อการใช้มาตรการห้ามเผาในที่โล่ง ดังนี้ 

(1) กำหนดให้นำความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนที่มีส่วนได้เสียไปประกอบการพิจารณาออก
ประกาศกำหนดประเภทรายการการเผาในที่โล่งด้วย (ร่างมาตรา 42) 

(2) กำหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด 
ทำหน้าที่อนุญาตการเผาในที่โล่งแทนผู้ว่าราชการจังหวัด โดยในการพิจารณาอนุญาตให้คำนึงถึงความรุนแรงของ
สภาวะมลพิษ วิถีวัฒนธรรม ความเป็นธรรมและเหลื่อมล้ำทางสังคม ความจำเป็นในการเผาในที่โล่ง และผลกระทบ
ต่อประชาชนในบริเวณใกล้เคียง และให้มีอำนาจในการกำหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางในการ
บริหารการเผาในที่โล่งหรือพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยให้นำความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนที่เป็นกลุ่มเปราะบาง
หรือเป็นผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการดำเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย (ร่างมาตรา 43) 

(3) ควรให้ความสำคัญกับการนำเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจเชิง
บวก และลดแรงจูงใจเชิงลบ เพื่อให้ประชาชนเปลี่ยนวิถีการทำการผลิตที่มีการเผาไปสู่การผลิตแบบใหม่ที่ลด
หรือไม่มีการเผา 

7.3) มาตรการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดประเภทยานพาหนะ  

มาตรการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำหนดประเภทยานพาหนะ โดยเฉพาะมาตรการห้ามใช้
ยานพาหนะ (ร่างมาตรา 47 - 49) ซึ่งแม้จะมีความจำเป็นในการควบคุมมลพิษ แต่ก็เป็นมาตรการที่อาจเกิด
ผลกระทบกับกลุ่มคนรายได้น้อยท่ีจำเป็นต้องใช้ยานพาหนะในการประกอบอาชีพ  

กสม. จึงเสนอให้การใช้มาตรการดังกล่าวควรมีความยืดหยุ ่นมากขึ ้น โดยเปิดช่องให้คณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื ่ออากาศสะอาดสามารถออกหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขอื ่นนอกจากการสั ่งห้ามใช้
ยานพาหนะได้ (ร่างมาตรา 47) ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบจนเกินสมควรต่อกลุ่มคนที่มรีายได้น้อยซึ่งจำเป็นต้อง
ใช้ยานพาหนะในการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ ควรให้ความสำคัญกับการกำหนดมาตรการจูงใจและมาตรการ
รองรับการปรับเปลี่ยนยานพาหนะควบคู่ไปด้วย 

7.4) มาตรการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดประเภทมลพิษข้ามแดน 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติที ่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ส่วนใหญ่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันกับร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยภาคประชาชนและที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางฉบับ 
อย่างไรก็ดี ในร่างพระราชบัญญัติที ่เสนอโดยภาคประชาชน มีบทบัญญัติบางประการที่มีความสำคัญต่อการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชน แต่ไมป่รากฎในร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี คือบทบัญญัติทีก่ำหนดให้
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การฟ้องคดีต่อผู้ก่อมลพิษข้ามพรมแดน ถือเป็นการฟ้องร้องแทนผู้เสียหายหรือผู้ที่อาจได้รับความเสียหายทุกคนที่
ได้รับความเสียหายจากมลพิษทางอากาศ และให้มีอำนาจฟ้องร้องดำเนินคดีอาญา และเรียกทรัพย์สิน รวมทั้ง
ค่าเสียหายแทนผู้เสียหายหรือผู้ที่อาจได้รับความเสียหายได้ (ร่างมาตรา 58) ดังนั้น กสม. จึงเห็นควรเพิ่มเติม
บทบัญญัติดังกล่าว เพื่อรองรับสิทธิในการเข้าถึงความยุติธรรมและการเยียวยาของผู้ได้รับผลกระทบซึ่งไม่สามารถ
ฟ้องคดไีดด้้วยตนเอง  

8) เขตเฝ้าระวังและเขตประสบมลพิษทางอากาศ (หมวด ๕) 

8.1) เขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศ  

กสม. เห็นว่า การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ท้องที่ใดเป็นเขตเฝ้าระวัง ต้องคำนึงถึง
หลักการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary Principle) ซึ่งเป็นหลักการจัดการเชิงรุกในการป้องกันผลกระทบ
ล่วงหน้า และควรให้ความสำคัญกับบทบาทของงานด้านวิชาการ และเน้นการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นในการ
ดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา  กสม. จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ (ร่างมาตรา 61) 

(1) กำหนดบทบาทให้คณะกรรมการวิชาการเสนอหลักเกณฑ์และเงื่อนไขสำหรับการประกาศเขต
เฝ้าระวังมลพิษทางอากาศ เพื่อให้คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดย
ต้องคำนึงถึงหลักการป้องกันไว้ก่อน 

(2) กำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประมวลข้อมูลและส่งข้อมูลผลการเฝ้า
ระวังติดตามสถานการณ์มลพิษทางอากาศ และผลการคาดการณ์สถานการณ์มลพิษทางอากาศให้ กับ
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง
ข้อเสนอของ กสม. ที่เสนอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีบทบาทสำคัญในเรื่องระบบฐานข้อมูล
และการเฝ้าระวัง  

(3) กำหนดให้องค์กรเอกชนหรือองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หรือภาคประชาสังคม มีสิทธิเสนอให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานครพิจารณาประกาศเขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศได้ ทั้งนี้ เพื่อรับรอง
สิทธิในการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ และอุดช่องว่างกรณีที่หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่มีการเสนอให้ประกาศเขต
เฝ้าระวังมลพิษทางอากาศ 

(4) กำหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ใช้อำนาจในเขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศ  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางข้อเสนอของ กสม. ทีใ่ห้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นจัดการแก้ไขปัญหา  

8.2) เขตประสบมลพิษทางอากาศ  

กสม. มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้  

(1) กำหนดบทบาทให้คณะกรรมการวิชาการเสนอหลักเกณฑ์ เงื ่อนไขสำหรับการประกาศเขต
ประสบมลพิษทางอากาศเพื่อให้คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดพิจารณาให้ความเห็นชอบ (ร่าง
มาตรา 62) 



 - 16 - 
 

 
 

(2) กำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอต่อคณะกรรมการบริหารจัดการ
เพ่ืออากาศสะอาด เพ่ือพิจารณาประกาศให้ท้องที่ใดเป็นเขตประสบมลพิษทางอากาศ (ร่างมาตรา 62) 

(3) กำหนดให้องค์กรเอกชนหรือองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หรือภาคประชาสังคม มีสิทธิเสนอให้คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาดพิจารณาประกาศเขตประสบมลพิษทางอากาศ ทั้งนี้ เพื่อรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 
และอุดช่องว่างกรณีที่หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่มีการเสนอให้ประกาศเขตประสบมลพิษทางอากาศ (ร่างมาตรา 
62) 

(4) เพ่ิมกลไกคณะกรรมการอากาศสะอาดในเขตพ้ืนที่จัดการร่วม เพ่ือรองรับการแก้ไขปัญหากรณีที่
มีการประกาศเขตประสบมลพิษทางอากาศในพื้นที่คาบเกี่ยวทับซ้อนหลายจังหวัดหรือทับซ้อนอำนาจปกครอง  
(เพ่ิมเติมมาตราใหม่ต่อจากร่างมาตรา 62) 

(5) เพิ่มหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด คณะกรรมการอากาศสะอาด
กรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการอากาศสะอาดในเขตพื้นที่จัดการร่วม ในการดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
ประสบมลพิษทางอากาศให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการแจกจ่ายอุปกรณ์สำหรับป้องกันมลพิษทางอากาศ และ
อุปกรณ์อื่นที่จำเป็นให้กับประชาชนในเขตประสบมลพิษทางอากาศ และกำหนดกิจกรรมที่ต้องกระทำหรือห้ามมิ
ให้กระทำ รวมถึงกำหนดมาตรการเพื ่อแก้ไขและป้องกันปัญหาคุณภาพอากาศที่กระทบต่อสุขภาพ ไม่ให้
แพร่กระจายไปยังบริเวณอ่ืน (ร่างมาตรา 63) 

(6) กำหนดให้คณะกรรมการวิชาการ โดยร่วมกับเจ้าพนักงานอากาศสะอาด ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานที่
ได้รับแต่งตั้งตามร่างกฎหมายฉบับนี้ ทำหน้าที่ตรวจสอบสาเหตุที่เกิดมลภาวะทางอากาศที่ร้ายแรงในเขตมลพิษทาง
อากาศด้วย (ร่างมาตรา 65) 

9) เครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด (หมวด ๖) 

กสม. สนับสนุนการนำเครื ่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพื ่อการจูงใจให้มีการ
ปรับเปลี่ยนวิถีหรือยกระดับการผลิตหรือกิจกรรมที่ก่อมลพิษไปสู่มาตรฐานที่ลดการสร้างมลพิษทางอากาศและ
ยั่งยืนกว่า ขณะเดียวกันก็เน้นความรับผิดชอบของผู้ก่อมลพิษตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays 
Principle : PPP) ซึ ่งร ่างพระราชบัญญัติที ่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีได้กำหนดเครื ่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ อาทิ มาตรการทางภาษี ค่าธรรมเนียม การกำหนดและโอนสิทธิในการระบายมลพิษทางอากาศ  
การประกันความเสี่ยง และมาตรการอุดหนุน สนับสนุน หรือส่งเสริมบุคคลหรือกิจกรรมสำหรับอากาศสะอาด 
อย่างไรก็ดี เพ่ือให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น กสม. เสนอให้กำหนดมาตรการเพ่ิมเติม ดังนี้ (ร่างมาตรา 67 - 68) 

(1) ระบบฝากไว้ได้คืน (Deposit-Refund Measure) ซึ่งปรากฎในร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
ภาคประชาชน โดยเป็นระบบที่กำหนดให้เรียกเก็บเงินเพิ่ม (Surcharge) จากผู้รับโอนสินค้าใด ๆ ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมตามชนิด ประเภท ลักษณะของสินค้า และจะได้รับคืนเงินเมื่อนำสินค้านั้น ๆ มาคืน 
หรือนำไปกำจัดตามเง่ือนไข หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด 

(2) การจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services : PES)  
ซึ่งเป็นระบบที่บุคคลหรือกลุ่มคนที่ได้รับผลประโยชน์จากระบบนิเวศ (Beneficiary Pay Principle) ต้องจ่าย
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ค่าตอบแทนให้บุคคลหรือกลุ่มคนที่ดูแลรักษาระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งถือเป็นมาตรการจูงใจเชิงบวก
รูปแบบหนึ่งให้เกิดการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและลดการปล่อยมลพิษ รวมถึงค่าตอบแทนดังกล่าวาจใช้เป็นทุน
สำหรับเพิ่มศักยภาพในการอนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรได้ด้วย 

10) ความรับผิดและบทกำหนดโทษ 

ในเชิงหลักการ กสม. สนับสนุนให้นำหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : 
PPP) มาใช้เพื่อกำหนดความรับผิดชอบตามกฎหมาย แต่ควรคำนึงถึงมิติความเป็นธรรมทางสังคมประกอบด้วย 
เพราะผู้ก่อมลพิษแต่ละแหล่งมีเงื่อนไขและปัจจัยของการปล่อยมลพิษแตกต่างกัน จึงจำเป็นต้องพิจารณาเงื่อนไข
และปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการกำหนดความรับผิดชอบต่อการก่อมลพิษด้วย  

10.1) ความรับผิดทางแพ่ง (หมวด 8) 

กสม. เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติที ่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ในหมวด 8 ความรับผิดทางแพ่งนั้น 
บัญญัติความรับผิดชอบของผู้ก่อมลพิษไว้ค่อนข้างครอบคลุมแล้ว อย่างไรก็ดี กสม. มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 

(1) การกำหนดความรับผิดทางแพ่งของผู ้ก่อมลพิษ จำเป็นต้องพิจารณาเงื ่อนไขและปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการปล่อยมลพิษด้วย และต้องทำให้ความรับผิดชอบของผู้ก่อมลพิษแต่ละประเภทหรือระดับมีความ
ชัดเจน เช่น กลุ่มเกษตรกรรากหญ้าและกลุ่มชาติพันธุ์ ไปจนถึงกลุ่มผู้ประกอบการรายใหญ่ เพื่อให้ความเป็นธรรม
กับผู้ก่อมลพิษแต่ละราย 

(2) เพ่ือเอ้ืออำนวยต่อการดำเนินคดเีรียกร้องความรับผิดทางแพ่ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำ
ระบบฐานข้อมูล ต้องเก็บข้อมูลผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน และเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้
โดยสะดวกเพ่ือใช้ประกอบเป็นหลักฐานในการดำเนินคดี  

10.2) บทกำหนดโทษ (หมวด ๙) 

กสม. เห็นว่าบทลงโทษทางอาญา ควรกำหนดไว้สำหรับความผิดที ่ร ้ายแรงเท่านั ้น ดังเช่นที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 บัญญัติไว้ เนื่องจากบทลงโทษทางอาญาไม่ใช่
สิ่งที่จะช่วยป้องกันหรือยับยั้งการกระทำความผิดเสมอไป โดยเฉพาะหากมีมาตรการอื่นที่มีประสิทธิภาพกว่าและ
ต้นทุนต่ำกว่ามาใช้แทนที่ได้ อีกทั้ง การใช้บทลงทาทางอาญาเป็นเครื่องมือ ยังเป็นภาระต่อกระบวนการยุติธรรม
และเปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานของรัฐที่ประพฤติมิชอบ มีโอกาสแสวงหาประโยชน์จากกฎหมายเหล่านี้ ซึ่งเสี่ยงต่อ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชน 

กสม. เห็นว่า แม้การก่อมลพิษทางอากาศจะสร้างความเสียหายหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เศรษฐกิจ การท่องเที ่ยว และอาจทำลายระบบนิเวศและความ
หลากหลายทางชีวภาพในสิ่งแวดล้อม และมีผลกระทบระยะยาวที่อาจส่งผลต่อคนรุ่นต่อไป ซึ่งจำเป็นที่จะต้อง
ควบคุมผ่านการลงโทษบางประการ แต่ กสม. เห็นว่าความผิดดังกล่าวยังไม่ร้ายแรงเพียงพอที่จะใช้โทษทางอาญา 
โดยเฉพาะโทษจำคุกมาควบคุม ส่วนความผิดฐานอ่ืน โดยเฉพาะฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งหรือขัดขวางการ
ปฏิบัติหน้าที่นั้น (ร่างมาตรา 78 และร่างมาตรา 79) ก็ไม่ควรกำหนดบทลงโทษจำคุกเช่นกัน ดังนั้น กสม. จึงเสนอ
ให้ยกเลิกการใช้โทษจำคุกในความผิดตามร่างมาตรา 75 และร่างมาตรา 78 ถึงร่างมาตรา 80 และให้เปลี่ยนจาก
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โทษปรับทางอาญา ไปเป็นทาปรับเป็นพินัย ซึ่งจะลดภาระของกระบวนการยุติธรรม เอ้ือให้เกิดการบังคับโทษอย่าง
เป็นธรรม และเหมาะสมกับผู้กระทำความผิดแต่ละรายมากกว่า 

10.3) ความผิดฐานแพร่หรือไขข่าวที่ไม่เป็นความจริง 

ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี และร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยพรรคพลังประชารัฐ 
ได้กำหนดให้มีความผิดฐานแพร่หรือไขข่าวที่ไม่เป็นความจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศ  
(ร่างมาตรา 81)  

กสม. เห็นว่ากฎหมายในลักษณะดังกล่าวเสี่ยงที่จะถูกนำมาใช้ขัดขวางการใช้สิทธิในการร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส ตรวจสอบ และการแสดงออกของประชาชน ดังเช่นที่มีปรากฏการณ์การฟ้องคดีปิดปากนักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนและนักข่าวด้านสิ่งแวดล้อมที่ออกมาแสดงความคิดเห็นหรือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นปัญหา
สิ่งแวดล้อมอยู่บ่อยครั ้ง อีกทั้ง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
ก็ได้กำหนดความผิดทำนองเดียวกันนี้ไว้แล้ว นอกจากนี้ พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 14 ก็กำหนดความผิดฐานนำเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่
บิดเบือนหรือปลอม หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จไว้ด้วย ดังนั้น เพื่อลดความเสี่ยงต่อการนำกฎหมายมา
ขัดขวางการมีส่วนร่วมสาธารณะหรือการทำงานเพื ่อปกป้องสิทธิมนุษยชนด้านสิ ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการ
แสดงออก ให้ข้อมูลหรือร้องเรียนเกี่ยวกับการปล่อยมลพิษ กสม. จึงเสนอให้ยกเลิกร่างมาตรา 81  

11. การจัดตั้งกองทุนเพื่ออากาศสะอาดเป็นการเฉพาะ 

ร่างพระราชบัญญัติทั้ง 7 ฉบับ มีทั้งร่างที่กล่าวถึงเรื่องกองทุน และไม่ได้กล่าวถึงกองทุนไว้ โดยร่าง
ที่กล่าวถึงกองทุน ได้กล่าวถึงกองทุนใน ๒ รูปแบบคือ การใช้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นแหล่งงบประมาณ10 และการ
จัดตั้งกองทุนอากาศสะอาดขึ้นใหม่11  

การดำเนินการตามกฎหมาย ทั ้งในมิติการป้องกัน แก้ไขปัญหาและเยียวยาฟื้นฟูผลกระทบ 
จำเป็นต้องมีแหล่งงบประมาณที่เพียงพอและมีการบริหารจัดการที่คล่องตัวเพ่ือสนับสนุนการดำเนินการ ซึ่งการใช้
กองทุนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นแหล่งงบประมาณนั้น พบว่ามีข้อจำกัดบางประการ ทั้งจำนวนงบประมาณของ
กองทุนที่มีอยู่ไม่มากนัก รวมถึงการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ผูกติดกับโครงสร้างราชการ12 ทำให้ขาด
ความคล่องตัวในการดำเนินการ ส่วนการนำเงินของกองทุนไปใช้ ก็มีวัตถุประสงคท์ีจ่ำกัดในเรื่องของการบำบัดหรือ
กำจัดของเสียเป็นหลัก ซึ่งไม่ครอบคลุมเรื่องการป้องกัน บรรเทาผลกระทบ การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ  

ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจำเป็นต้องมีแหล่งเงินทุนที่สามารถบริหารจัดการและนำมาใช้จ่ายได้อย่าง
คล่องตัวเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ กสม. จึงเห็นด้วยกับข้อเสนอให้จัดตั้งกองทุนอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพขึ้นเป็นการเฉพาะตามแนวทางของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยภาคประชาชน เพ่ือรองรับการ

 
10 ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี พรรคปลังประชารัฐ และพรรคก้าวไกล 
11 ร่างพระราชบัญญัติเข้าชือ่ที่เสนอโดยภาคประชาชน 
12 คณะกรรมการกองทุน จำนวน 17 คน ส่วนใหญ่มาจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม และมีผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 5 คน 
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ใช้เครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ โดยเฉพาะการเป็นแหล่งทุนรองรับเงินที่ได้จากผู้ที่ก่อหรือมีแนวโน้มที่
จะก่อมลพิษทางอากาศ และเป็นแหล่งเงินทุนที่สามารถนำมาใช้จ่ายครอบคลุมการดำเนินการบริหารจัดการเพ่ือ
อากาศสะอาดทั้งในมิติการป้องกัน แก้ไขปัญหา และเยียวยาฟื้นฟู ดังนั้น กสม. จึงเสนอให้พิจารณานำบทบัญญัติ
ในส่วนกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยภาคประชาชน มาผนวกรวมกับ
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี และเห็นว่าควรนำเงินกองทุนมาใช้จ่ายในวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นค่าใช้จ่ายในมาตรการเพ่ือป้องกัน เฝ้าระวัง ดูแล และรักษาสภาพอากาศที่สะอาด 

(2) เป็นค่าใช้จ่ายในการบำบัดบรรเทา ขจัด และจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ 

(3) เป็นค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูและเยียวยาสภาพอากาศและผลกระทบต่อระบบนิเวศโดยรวม 

(4) เป็นค่าใช้จ่ายช่วยเหลือ อุดหนุน สนับสนุน หรือส่งเสริมประชาชนในการมีส่วนร่วมกับการ
ป้องกัน เฝ้าระวัง และจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ 

(5) เป็นค่าใช้จ่ายช่วยเหลือประชากรกลุ่มเปราะบาง เช่น เพ่ิมสถานีตรวจวัดอากาศ ติดเครื่องฟอก
อากาศในห้องเรียน 

(6) ชดเชยและเยียวยาความเสียหายพิเศษแก่บุคคล กลุ่มเปราะบาง ชุมชน หรือองค์กรที่ได้รับ
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศในกรณีที่ไม่ได้รับการชดเชยหรือการเยียวยาจากผู้ที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
ตามกฎหมาย 

(7) เป็นค่าใช้จ่ายช่วยเหลือ อุดหนุน สนับสนุน หรือส่งเสริมการผลิตที่ลดมลพิษ เช่น รถยนต์ไฟฟ้า 
เครื่องจักรช่วยเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว 

(8) เป็นค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการดำเนินคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง และดำเนินกระบวนพิจารณา
ใด ๆ รวมถึงการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายในคดีที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ และ 
การบังคับคดีจนเสร็จสิ้นกระบวนการ  

 

 

……………………………………………………………………….. 
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ภาคผนวก  

เปรียบเทียบข้อเสนอแนะในการตรากฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน  

กรณีร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... 
 

ร่าง พ.ร.บ. บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  ข้อเสนอแก้ไข เหตุผล/หมายเหตุ 
ร่าง 

พระราชบัญญัต ิ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด 

พ.ศ. ….  
 
โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการเพื่อ

อากาศสะอาด 

  

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. ....” 
 

  

มาตรา 2 พระราชบัญญัติฉบับน้ีให้ใช้บังคับ เมื่อพ้นกำหนดหก
สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

  

มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอื่นใดใน
ส่วนท่ีบัญญตัิไว้แล้วในพระราชบญัญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน ใน
กรณีที่มีกฎหมายวา่ด้วยการใดบัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะแต่มี
หลักการหรือมาตรการในการบริหารจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ

มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอื่นใน
ส่วนท่ีบัญญตัิไว้แล้วในพระราชบญัญัตินี้ หรือในส่วนท่ีขัดหรือ
แย้งกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญตัิ
ฉบับน้ีแทน  
 

เพิ่มองค์กรในการวินิจฉัยช้ีขาดกรณีกฎหมาย
ขัดแย้งกัน โดยเห็นควรกำหนดให้
คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรวินิจฉยัชี้ขาด  
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ร่าง พ.ร.บ. บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  ข้อเสนอแก้ไข เหตุผล/หมายเหตุ 
ทางอากาศ หรือกำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศต่ำกว่าท่ี
กำหนดไว้ในพระราชบญัญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญตัินี้บังคับ 
 
 

ในกรณีที่มีปัญหาเขตอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานราชการที่
จะต้องปฏิบัตติามพระราชบญัญัตนิี้ขัดหรือแย้งกับอำนาจตาม
พระราชบัญญัติอื่นให้ยดึพระราชบัญญัติฉบับนีเ้ป็นหลัก หาก
ต้องตีความให้เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาด  
 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญตัินี ้
 
“อากาศสะอาด” หมายความว่า อากาศที่ไม่มสีารมลพิษ หรือมี
สารมลพิษเจือปนอยู่ในปริมาณที่ไม่เกินมาตรฐานคณุภาพ
อากาศสะอาด ตามประกาศคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด 
 
“มาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาด” หมายความว่า ค่า
มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ ซึ่งกำหนดเป็นเกณฑ์
ทั่วไป สำหรับการบริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด 
 
“อากาศเสีย” หมายความว่า อากาศที่ปนเปื้อนด้วยสิ่งใด ๆ ที่
อยู่ในสภาพเป็นไอเสยี กลิ่น ควัน ก๊าซ เขม่า ฝุ่นละออง เถ้าถ่าน 
หรือมลสารอื่นที่มสีภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยู่
ในบรรยากาศได้ ที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศและ
สุขภาพของประชาชน 
 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญตัินี้  
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“ภาวะมลพิษทางอากาศ” หมายความว่า สภาวะที่อากาศใน
บรรยากาศเปลีย่นแปลงหรือปนเปือ้นด้วยสารมลพิษหรือ
สารพิษเจือปน ซึ่งทำให้คุณภาพอากาศเสื่อมโทรมลง 
 
“แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศ” หมายความว่า แหล่งกำเนิด
มลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม สถานท่ีประกอบกิจการ 
การก่อสร้างอาคารทุกชนิด การเผาในพื้นที่เกษตร การเผาในที่
โล่ง ไฟป่า ยานพาหนะ หรือแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศอื่น 
ๆ รวมทั้งแหล่งกำเนดิมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นนอก
ราชอาณาจักร แต่ผลกระทบเกิดในราชอาณาจักร 
 
“การเผาในที่โล่ง” หมายความว่า การกระทำด้วยประการใด ๆ 
ให้เกิดไฟไหม้ การเผาไหม้ หรือไฟคุกรุ่นใด ๆ ท่ีเกิดขึ้นในที่โล่ง
กลางแจ้ง ในพื้นที่เกษตรกรรม ป่าไม้ ชุมชน ซึ่งทำให้เกิดมลพิษ
ทางอากาศ 
 
“มลพิษทางอากาศข้ามแดน” หมายความว่า มลพิษทางอากาศ
ที่มีแหล่งกำเนิดนอกราชอาณาจักรที่เคลื่อนตัวเข้ามาและ
เกิดผลกระทบในราชอาณาจักร 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“มลพิษข้ามพรมแดน” หมายความว่า ฝุ่นพิษหรือมลพิษทาง
อากาศที่มีแหล่งกำเนดินอกราชอาณาจักรไทย และ
แพร่กระจายมาสู่ราชอาณาจักรไทย รวมถึงฝุ่นพิษหรือมลพิษ
ทางอากาศที่มีแหล่งกำเนิดในราชอาณาจักรไทย และ
แพร่กระจายออกไปนอกราชอาณาจักรไทย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เนื่องจากหลักการสิทธิมนุษยชน ไม่มี
พรมแดน หากมีกรณเีกิดมลพิษทีม่ี
แหล่งกำเนิดในประเทศไทยและกอ่ผลกระทบ
นอกประเทศ ก็จะต้องมีความรบัผดิชอบทาง
กฎหมายฉบับนีด้้วย  
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“ดัชนีคุณภาพอากาศ” หมายความว่า ค่าตัวเลขหรือเกณฑ์ที่ใช้
แสดงระดับคณุภาพอากาศ ตามประกาศของคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 
 
“ยานพาหนะ” หมายความว่า รถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่ง
ทางบกและกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ รถไฟตามกฎหมายว่าด้วย
การขนส่งทางราง เรือตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย และอากาศ
ยานตามกฎหมายวา่ด้วยการเดินอากาศ 
 
“ค่าธรรมเนียม” หมายความว่า คา่ธรรมเนียมการระบาย
อากาศเสีย 
 
“องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า องค์กรที่ได้จด
ทะเบียนเป็นนติิบุคคลทีม่ีวัตถุประสงค์ด้านการป้องหรือแก้ไข
มลพิษทางอากาศ หรือองค์กรอื่นที่ไม่ได้เป็นนิติบคุคลแต่ 
มีผลงานด้านการป้องหรือแก้ไขมลพิษทางอากาศอย่างต่อเนื่อง
เป็นที่ประจักษ์ ทั้งนี้ โดยมิไดม้ีการหาผลกำไรหรือรายได้มา
แบ่งปันกัน และไดม้ีการจดแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิ
และรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ 
องค์การมหาชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น
ของรัฐที่มีกฎหมายจดัตั้ง 
 

 
 
 
 
“กลุ่มเปราะบาง” หมายความว่า บุคคลที่มีความพร้อมทาง
ร่างกาย ภูมติ้านทาน และความทนทานในการรับปรมิาณสาร
มลพิษจากหมอกควันพิษได้ต่ำกว่าบุคคลทั่วไป เช่น เด็ก  
หญิงมีครรภ์ ผูสู้งอายุ ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยทางเดินหายใจ ผู้ที่
ทำงานกลางแจ้ง และผู้ที่ต้องอยู่ในพ้ืนท่ีที่มีสภาวะหมอก
ควันพิษปกคลุม ซึ่งเป็นกลุม่ที่จะตอ้งได้รับการปกป้องเป็น
พิเศษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เนื่องจากข้อเสนอของ กสม. ให้ความสำคญั
กับการอำนวยความสะวดกให้กลุม่เปราะบาง
เข้าถึงสิทธิตามกฎหมายนี้ จึงเห็นควรเพิ่ม
นิยามกลุม่เปราะบางทำนองเดียวกับร่างของ
ภาคประชาชน 
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“เจ้าพนักงานอากาศสะอาด” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี ้
 
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 

มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มีอำนาจ
แต่งตั้งเจ้าพนักงานอากาศสะอาด ออกกฎกระทรวงกำหนด
ค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียม ออกประกาศ และ
กำหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี้  
 
กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได ้
 

  

หมวด 1 บทท่ัวไป   
 มาตรา 5/1 ในกรณีที่เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินทางสิ่งแวดล้อม

อันก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพอากาศ 
และส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อระบบสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งจำเป็นต้องมีการแก้ไขหรือ
ป้องกันอย่างเร่งด่วน ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจออกคำสั่ง

เสนอเพิ่มเติมการตอบสนองกรณีเกิด
สถานการณ์ฉุกเฉินทางสิ่งแวดล้อมอัน
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
คุณภาพอาศ แมบ้ทบัญญตัินี้จะมหีลักการ
เดียวกับพระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษา
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ระงับหรือกระทำการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือป้องกันความเสยีหาย
ตามสมควร  
 
หากบุคคลใดไดร้ับคำสั่งตามวรรคหนึ่ง ไม่ปฏิบัตติามคำสั่ง
ภายในระยะเวลาตามสมควร ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการใด ๆ 
เพื่อแก้ไขหรือป้องกันความเสยีหายดังกล่าว โดยให้การปฏิบัติ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าที่รัฐใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่
พฤติการณ ์
 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 แต่การมี
บทบัญญัตเิฉพาะตามกฎหมายนี ้จะทำให้เกิด
ความชัดเจนในการบังคับใช้ 

มาตรา 6 การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อความสะอาด
ของอากาศอันเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตของประชาชน 
และเพื่อให้บรรลเุป้าหมายในการจัดการเพื่อให้เกดิอากาศ
สะอาด ต้องดำเนินการดังต่อไปนี้  
 
(1) จัดให้มีนโยบายในระดับชาตเิกีย่วกับการจัดการให้มรีะบบ
สภาพแวดล้อมเพื่อการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาดที่
ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน  
  
(2) กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด โดยจะต้องให้ความสำคัญกับสาเหตุพื้นฐานอัน
เป็นที่มาของมลพิษทางอากาศแตล่ะแหล่งกำเนิด 

มาตรา 6 เพื่อให้บรรลุถึงสิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาด รัฐ
ต้องดำเนินการดังต่อไปนี้  
 
 
 
(1) จัดให้มีนโยบายในระดับชาตเิกีย่วกับการจัดการให้มรีะบบ
สภาพแวดล้อมเพื่อการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาดที่
ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน  
  
(2) กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด โดยจะต้องให้ความสำคัญกับสาเหตุพื้นฐานอัน
เป็นที่มาของมลพิษทางอากาศแตล่ะแหล่งกำเนิด 

เพิ่มเตมิเพื่อให้ครอบคลุมพันธกรณีของรัฐที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิท่ีจะหายใจในอากาศสะอาด
ตามทีผู่ร้ายงานพิเศษดา้นสิทธิมนษุยชนและ
สิ่งแวดล้อม (Mr. David R. Boyd) ได้
เสนอแนะไว1้ 

 
1 Boyd, David Richard. 2019. Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable 
environment. UN. Human Rights Council. A/HRC/40/55 
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(3) สนับสนุนเพื่อให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานของรัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่น
ควันและอากาศเสีย ด้วยการอำนวยความสะดวก การสนับสนุน
เครื่องมือวัสดุอุปกรณต์่าง ๆ ข้อมลูต่าง ๆ และการจดัสรร
งบประมาณอย่างเพียงพอ  
 
(4) จัดทำมาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาดตามหลักสากลและ
พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบสำหรับการบรหิารจดัการ
เพื่ออากาศสะอาด เฝ้าระวังและเตือนภัยแก่ประชาชนเกี่ยวกับ
ภาวะมลพิษทางอากาศ  
 
 
(5) สร้างความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษทาง
อากาศ รวมไปถึงการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศและ
ระดับนานาชาติ  
 
(6) หน่วยงานของรัฐต้องดำเนินการตามหน้าท่ีและอำนาจเพื่อ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งใด
ที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ 
เพื่อจะทำให้การบรหิารจดัการที่มรีะบบและได้มาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดที่มีความปลอดภัยต่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

 
(3) สนับสนุนเพื่อให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานของรัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่น
ควันและอากาศเสีย ด้วยการอำนวยความสะดวก การ
สนับสนุนเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ข้อมูลต่าง ๆ และการ
จัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ  
 
(4) จัดทำมาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาดตามหลักสากลและ
พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบสำหรับการบรหิารจดัการ
เพื่ออากาศสะอาด เฝ้าระวังและเตือนภัยแก่ประชาชนเกี่ยวกับ
ภาวะมลพิษทางอากาศ และประเมิน และปรับปรุงมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดอย่างสมำ่เสมอ 
 
(5) สร้างความร่วมมือกับทุกภาคสว่นในการป้องกันและแก้ไข
ภาวะมลพิษทางอากาศ รวมไปถึงการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศและระดับนานาชาติ  
 
(6) ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือ
คำสั่งใดท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการแก้ปัญหามลพิษทาง
อากาศ เพื่อจะทำให้การบรหิารจดัการที่มรีะบบและได้
มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดทีม่ีความปลอดภัยต่อสุขภาพ
และคณุภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  
 



8 
 

ร่าง พ.ร.บ. บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  ข้อเสนอแก้ไข เหตุผล/หมายเหตุ 
(7) เพื่อเป็นการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน หน่วยงานของ
รัฐมีหน้าท่ีแจ้งเตือนหรือให้ข้อมลูที่สำคัญเกีย่วกับมลพิษทาง
อากาศที่อาจจะมผีลกระทบต่อประชาชน และกำหนดสิทธิใน
การดูแลรักษาสุขภาพของประชาชนท่ีได้รับอันตรายต่อสุขภาพ
อันเนื่องมาจากภาวะมลพิษทางอากาศโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
 

(7) รายงานข้อมูลคุณภาพอากาศต่อสาธารณะ ให้ความรู้แก่
สาธารณชนเกี่ยวกับความเสีย่งด้านสุขภาพท่ีเกิดจากคุณภาพ
อากาศไม่ดี และแจ้งเตือนหรือให้ข้อมูลที่สำคญัเกี่ยวกับมลพิษ
ทางอากาศที่อาจจะมีผลกระทบตอ่ประชาชน  
 
(8) รับประกันสิทธิในการดแูลรักษาสุขภาพของประชาชนท่ี
ได้รับอันตรายต่อสุขภาพอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษทาง
อากาศโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย รวมถึงการเข้าถึงการเยียวยา ผ่าน
กระบวนการยตุิธรรมหรือกระบวนการอื่น เมื่อมีการละเมิด
สิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาด  
 

มาตรา 7 บุคคลมสีิทธิในการได้รับอากาศสะอาด สิทธิของ
บุคคลในการดำรงชีวิตด้วยอากาศสะอาดทีไ่ม่ส่งผลร้ายต่อ
สุขภาพ ย่อมได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญตัินี้หรือ
กฎหมายอื่น 
 

มาตรา 7 บุคคลมสีิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาด ซึ่งเป็นสิทธิ
มนุษยชนท่ีสัมพันธ์กับสิทธิในสุขภาพและสิทธิในชีวิต และย่อม
ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
 
บุคคลที่ได้รับอันตรายต่อสุขภาพอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ
ทางอากาศมสีิทธิเข้าถึงระบบสุขภาพเพื่อประเมินผลกระทบ
จากการรับมลพิษ รวมถึงให้การรกัษาที่มีประสิทธิภาพและไม่
เสียค่าใช้จ่าย  
 
กลุ่มเปราะบางมสีิทธิได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลือจากรัฐ
เพื่อให้สามารถเข้าถึงสิทธิตามมาตรานี้ และมาตรา 8 ได้เท่า
เทียมกันกับคนอ่ืน โดยไม่ให้ถือว่าการช่วยเหลือดังกล่าวเป็น
การเลือกปฏิบัต ิ

รับรองสิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาดใน
ฐานะสิทธิมนุษยชนเชิงเนื้อหา ซึ่งสัมพันธ์กับ
สิทธิในชีวิตและสุขภาพ  
 
รับรองสิทธิของประชาชนท่ีไดร้ับผลกระทบใน
การเข้าถึงการตรวจประเมินและรกัษาที่มี
ประสิทธิภาพและไมเ่สียค่าใช้จ่าย 
 
รับรองสิทธิของกลุ่มเปราะบางที่จะไดร้ับการ
คุ้มครองและช่วยเหลือจากรัฐเพื่อให้สามารถ
เข้าถึงสิทธิได้เท่าเทียมกันกับคนอืน่ 
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มาตรา 8 เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิในการไดร้ับอากาศสะอาด
ตามมาตรา 7 บุคคลย่อมมสีิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่
สำคัญเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศและคณุภาพอากาศที่จะส่งผล
กระทบต่อตนเอง สิทธิในการเฝ้าระวัง สิทธิในการปกป้องและ
ป้องกันตนเองและบุคคลอื่นจากภยัอันตรายที่เกดิจากมลพิษ
ทางอากาศ สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจใน
กระบวนการของรัฐเพื่อกำหนดนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด การมสี่วนร่วมในการกำหนดแผน การจดัทำ
แผน การนำแผนไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามผลการ
ดำเนินการใหเ้ป็นไปตามแผน รวมทั้งการติดตามและร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขสถานการณ์ปญัหามลพิษทาง
อากาศ 
 

มาตรา 8 เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิในการไดร้ับอากาศสะอาด
ตามมาตรา 7 บุคคลทั้งโดยตนเองหรือรวมตัวเป็นองค์กร กลุม่ 
คณะบุคคล หรือเป็นชุมชน มีสิทธิดังต่อไปนี ้
 
(1) สิทธิที่จะรู้และเข้าถึงข้อมูลคณุภาพอากาศ มลพิษทาง
อากาศ แหล่งกำเนิดมลพิษ และข้อมูลที่อาจมผีลกระทบต่อ
คุณภาพอากาศและต่อสุขภาพ รวมทั้งวิธีป้องกันผลกระทบ
โดยเร็ว โดยไมเ่สียคา่ใช้จ่าย ท้ังนี้ การปฏิเสธการเข้าถึงข้อมูล
ดังกล่าวต้องถูกกำหนดไว้ชัดแจ้งในกฎหมาย และต้องตีความ
อย่างแคบ โดยคำนึงถึงประโยชนส์าธารณะทีไ่ด้รับจากการ
เปิดเผย คำนึงถึงว่าข้อมูลที่ร้องขอนั้นเกี่ยวข้องกับการปล่อย
มลพิษสูส่ิ่งแวดล้อมหรือไม่ และใหแ้ยกข้อมูลซึ่งไม่สามารถถูก
เปิดเผยได้ออกจากข้อมูลทีส่ามารถเปิดเผยได ้
 
(2) สิทธิที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในกระบวนการตดัใจตั้งแตเ่นิ่น ๆ 
ในการจัดทำกฎหมาย กฎ ระเบียบ นโยบาย แผน แผนงาน 
ทั้งนี้ โดยไดร้ับแจ้งข้อมลูที่เพียงพอและเข้าใจได้ก่อนการมสี่วน
ร่วมดังกล่าว และได้รับแจ้งการตัดสินใจ พร้อมเหตผุลและ
ข้อพิจารณาอันเป็นพื้นฐานของการตัดสินใจโดยทันท ี
 
(3) สิทธิที่จะรู้ข้อมูล คำช้ีแจง และเหตผุลจากหน่วยงานของรัฐ
ก่อนการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจ
มีผลกระทบต่อสุขภาพของตนหรอืของชุมชน รวมทั้งมีสิทธิที่
จะมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจในเรื่องดังกล่าว 

เพิ่มรายละเอียดการรับรองสิทธิเชิง
กระบวนการ (Procedural Rights) ซึ่งอย่าง
น้อยครอบคลมุสิทธิในการเข้าถึงขอ้มูล
ข่าวสารดา้นสิ่งแวดล้อม สิทธิในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อม 
และสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ด้านสิ่งแวดล้อม  
 
และโปรดดูกรอบหลักการที่ 10 ของปฏิญญา
ริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 
1992, อนุสัญญาของคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจยุโรปแห่งสหประชาชาต ิ(UNECE) 
ว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตัดสินใจ และการเข้าถึง
ความยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดล้อม ค.ศ.1998 
(อนุสัญญาออรฮ์สู หรือ Aarhus 
Convention), ความตกลงระดับภูมิภาคว่า
ด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วม
ของประชาชน และความยตุิธรรมในเรื่อง
สิ่งแวดล้อมในภูมภิาคลาตินอเมริกาและ
แคริบเบียน ค.ศ. 2018 (ความตกลงเอสคาซู 
หรือ Escazú Agreement) และแนวทาง
ปฏิบัติแห่งบาหลีเพื่อการพัฒนากฎหมาย
ระดับชาติว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การ
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(4) สิทธิร้องขอหน่วยงานของรัฐให้มีระบบการประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพท่ีมีมาตรการรองรับทั้งระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการ 
 
(5) สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการปฏบิัติตามนโยบายและแผนงาน 
และการติดตามผลการดำเนินการตามแผน รวมทั้งการตดิตาม
และร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขสถานการณ์ปญัหา
มลพิษทางอากาศ 
 
(6) สิทธิที่จะร้องเรียนกล่าวโทษผูก้ระทำผดิต่อเจ้าพนักงานใน
กรณีที่พบเห็นการกระทำอันเป็นการละเมิด หรือฝ่าฝืน
กฎหมายนี้ และได้รับการคุ้มครองจากการคุกคามหรือ
อันตราย หรือการถูกดำเนินคดีอันเกิดจากการร้องเรียน
ดังกล่าว 
 
(7) สิทธิในการเข้าถึงและไดร้ับความยุติธรรม รวมถึงการ
ดำเนินคดีทางศาลแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง และดำเนิน
กระบวนพิจารณาใด ๆ เพื่อคุ้มครองหรือป้องกันตนเองหรือ
บุคคลอื่น หรือเพื่อปกป้องประโยชน์สาธารณะจากอันตราย
ของมลพิษทางอากาศ ทั้งนี้ ใหไ้ด้รับความช่วยเหลือจากรัฐใน
การเข้าถึงความยุติธรรมดังกล่าว 
 

มีส่วนร่วมของประชาชน และการเข้าถึงความ
ยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 2010 
(แนวทางปฏิบัติแห่งบาหลี หรือ Bali 
Guidelines) 
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(8) สิทธิที่จะได้รับการเยยีวยา รวมถึงการบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 
การชดเชย การทำให้กลับคืนสู่สภาพเดิม การฟื้นฟู และ
มาตรการอื่นๆ ท่ีเหมาะสมจากหนว่ยงานของรัฐอย่างรวดเร็ว 
เป็นธรรมและมีประสิทธิผล ในกรณีที่ไดร้ับความเสยีหายจาก
การแพร่กระจายของมลพิษทางอากาศ อันมีสาเหตุมาจาก
กิจการหรือโครงการทีร่ิเริม่ สนับสนุนหรือดำเนินการโดย
หน่วยงานของรัฐ หรือโครงการทีร่ฐัร่วมดำเนินการกับเอกชน 
 

มาตรา 9 บุคคลมีหน้าทีไ่ม่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศที่สร้าง
ผลกระทบเกินสมควรต่อบุคคลอื่น รวมถึงมีหน้าที่ในการ
สนับสนุนและส่งเสริมการดำเนินการต่าง ๆ ร่วมกบัหน่วยงาน
ของรัฐในการดำเนินการใด ๆ เพื่อให้มีอากาศสะอาด 
 
หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีในการกำหนดมาตรการการส่งเสรมิ
สนับสนุนให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในชีวิตประจำวัน 
การพัฒนาอาชีพหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทางสังคม หรือทาง
วัฒนธรรม อันเป็นท่ีมาของสาเหตภุาวะมลพิษทางอากาศ 
 

  

หมวด 2 คณะกรรมการเพ่ือการจัดการอากาศสะอาด   
ส่วนที่ 1 คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด   

มาตรา 10 ให้มีคณะกรรมการหนึง่เรียกว่า 
“คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด” ประกอบด้วย 
 
(1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 

มาตรา 10 ให้มีคณะกรรมการหนึง่เรียกว่า 
“คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด” ประกอบด้วย 
 
(1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ  

ลดจำนวนกรรมการโดยตำแหน่งให้เหลือ
เท่าที่จำเป็นตอ่การควบคุมแหล่งกำเนิดมลพิษ
โดยตรง เพื่อให้สัดส่วนกรรมการแต่ละ
ประเภทมีความสมดุลกันมากข้ึน และเห็นเพิ่ม



12 
 

ร่าง พ.ร.บ. บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  ข้อเสนอแก้ไข เหตุผล/หมายเหตุ 
 
(2) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรอง
ประธานกรรมการ 
 
(3) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลัง  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
พาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ ผูบ้ัญชาการตำรวจแห่งชาติ 
และอัยการสูงสดุ  
 
(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินสี่คน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อ ผู้ที่มคีวามรู้ความเช่ียวชาญ มผีลงาน 
และประสบการณ์ในด้านสิ่งแวดลอ้ม ด้านกฎหมาย ด้าน
เศรษฐศาสตร์ และด้านสุขภาพท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
อากาศสะอาด 
 

 
(2) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรอง
ประธานกรรมการ 
 
(3) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพานิชย์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง และผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ  
 
 
 
 
 
 
(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินสี่คน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อ ผู้ที่มคีวามรู้ความเช่ียวชาญ มผีลงาน 
และประสบการณ์ในด้านสิ่งแวดลอ้ม ด้านกฎหมาย ด้าน
เศรษฐศาสตร์ และด้านสุขภาพท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด 
 

สัดส่วนกรรมการที่มาจากผูไ้ดร้ับผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศ 
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(5) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมจำนวนไม่
เกินสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูท้ี่มีประสบการณ์หรือผลงาน
เป็นที่ประจักษ์เกีย่วกับการบริหารจัดการอากาศสะอาด  
 
(6) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
จำนวนหนึ่งคน และผูแ้ทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
จำนวนหนึ่งคน 
 
 
 
 
ให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
กรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรมควบคมุมลพิษ เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ  
 
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดทำบัญชี
รายชื่อผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ ตาม (4) และ
หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของกรรมการผู้แทนองค์กรภาค
ประชาสังคมตาม (5) 

(5) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมจำนวนไม่
เกินสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูท้ี่มีประสบการณ์หรือผลงาน
เป็นที่ประจักษ์เกีย่วกับการบริหารจัดการอากาศสะอาด 
 
(6) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
จำนวนหนึ่งคน และผูแ้ทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
จำนวนหนึ่งคน 
 
(7) กรรมการซึ่งเป็นผู้ที่ไดร้ับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
จำนวนสองคน 
 
ให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
กรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรมควบคมุมลพิษ เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ  
 
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิตาม (4) 
และกรรมการผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมตาม (5) และ
กรรมการผู้ทีไ่ด้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศตาม (7) 
โดยคำนึงถึงการเปดิกว้าง โปร่งใสและเปดิเผยต่อสาธารณะ 
 

มาตรา 11 กรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) ต้องมี
คุณสมบัติและไม่มลีักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
 

มาตรา 11 กรรมการตามมาตรา 10 (4) (5) และ (6) ต้องมี
คุณสมบัติและไม่มลีักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
 

เพิ่มคุณสมบตัิและลักษณะต้องห้ามของ
กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ กรรมการภาคประชา
สังคม และกรรมการผู้ที่ไดร้ับผลกระทบจาก
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(1) มีสัญชาติไทย  
 
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปี  
 
(3) มีความรู้ ความเช่ียวชาญ มีผลงาน  
และประสบการณ์ในด้านสิ่งแวดลอ้ม ด้านกฎหมาย ด้าน
เศรษฐศาสตร์ หรือด้านสุขภาพท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
อากาศสะอาด 
 
(4) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต  
 
(5) ไม่เป็นคนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 
(6) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพพิากษาถึงที่สุดให้จำคุกและ
พ้นโทษมายังไม่ถึงหน่ึงปีในวันที่ไดร้ับการแต่งตั้ง เว้นแต่ใน
ความผิดอันได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 
(7) ไม่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะร่ำรวยผิดปกติหรือมี
ทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ  
 
(8) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก ใหอ้อกหรือเลิกจ้างจาก
หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชนเพราะทุจรติต่อหน้าที่ 
หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

(1) มีสัญชาติไทย  
 
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปี  
 
(3) มีความรู้ ความเช่ียวชาญ มีผลงาน  
และประสบการณ์ในด้านสิ่งแวดลอ้ม ด้านกฎหมาย ด้าน
เศรษฐศาสตร์ หรือด้านสุขภาพท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด 
 
(4) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต  
 
(5) ไม่เป็นคนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 
(6) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพพิากษาถึงที่สุดให้จำคุกและ
พ้นโทษมายังไม่ถึงหน่ึงปีในวันที่ไดร้ับการแต่งตั้ง เว้นแต่ใน
ความผิดอันได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 
(7) ไม่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะร่ำรวยผิดปกติหรือมี
ทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ  
 
(8) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก ใหอ้อกหรือเลิกจ้างจาก
หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชนเพราะทุจรติต่อหน้าที่ 
หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

มลพิษทางอากาศ โดยต้องไม่เคยมีประวัติใน
การก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศอยา่งชัดแจ้ง 
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 (9) ไม่เคยมีประวัติในการก่อให้เกดิมลพิษทางอากาศอย่างชัด

แจ้ง 
 

มาตรา 12 ให้กรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) มีวาระอยู่
ในตำแหน่งคราวละสามปี นับแต่วนัท่ีได้รับการแต่งตั้ง 
 
ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) 
เพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) ซึ่ง
แต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตำแหน่ง ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งอยู่ใน
ตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการตามมาตรา 10 (4) 
และ (5) ซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 
 
เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้แต่งตั้ง
กรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) ขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่ง
พ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัตหิน้าท่ี
ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแตง่ตั้งเข้ารับหน้าที่ 
 
กรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) ซึ่งพ้นจากตำแหน่งตาม
วาระ อาจได้รับการแต่งตั้งได้อีก แต่จะดำรงตำแหน่งตดิต่อกัน
เกินสองวาระไมไ่ด ้
 
ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) พ้นจากตำแหน่ง
ก่อนครบวาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมด
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ที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการแทนตำแหน่งกรรมการ
ที่ว่างลง 
 
มาตรา 13 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการ
ตามมาตรา 10 (4) และ (5) พ้นจากตำแหน่ง เมื่อ  
 
(1) ตาย  
 
(2) ลาออก  
 
(3) คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหอ้อก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี 
มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอ่นความสามารถ หรือมสี่วน
ได้เสียในกิจการหรือธุรกิจใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบโดยตรงหรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพอากาศ  
 
 
(4) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 11  

มาตรา 13 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการ
ตามมาตรา 10 (4) (5) และ (6) พ้นจากตำแหน่ง เมื่อ  
 
(1) ตาย  
 
(2) ลาออก  
 
(3) คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหอ้อก เพราะบกพร่องต่อ
หน้าท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 
หรือมีส่วนได้เสียในกิจการหรือธรุกิจใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบ
โดยตรงหรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคณุภาพ
อากาศ  
 
(4) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 11 
 

ตัดเงื่อนไงการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการภาคประชาสังคม 
ตามมาตรา 13 (3) ออก ให้เหลือเพียงการพ้น
จากตำแหน่งตามกฎหมายเท่าน้ัน ทั้งนี้ เพื่อ
สร้างหลักประกันให้กรรมการดังกล่าว
สามารถปฏิบัตหิน้าท่ีได้อย่างเต็มที่ โดยไม่
ต้องเกรงท่ีว่าจะถูกแทรกแซง 

มาตรา 14 คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด มีหน้าที่และ
อำนาจ ดังต่อไปนี้  
 
(1) กำหนดนโยบายและแผนแม่บทการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดที่ปลอดภัยต่อระบบสุขภาพและคณุภาพชีวิตของ
ประชาชน 

มาตรา 14 คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด มีหน้าที่และ
อำนาจ ดังต่อไปนี ้
 
(1) กำหนดนโยบายและแผนแม่บทการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดที่ปลอดภัยต่อระบบสุขภาพและคณุภาพชีวิต
ของประชาชน 

เพื่อให้ชัดเจนว่าเป็นหน้าท่ีหรือพันธกรณีของ
รัฐในการตอบสนองสิทธิสิทธิเชิงกระบวนการ 
โดยเฉพาะสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล และการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ  
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(2) พิจารณาผลการประเมินการปฏิบัติตามนโยบายและแผน
แม่บทการบริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด ปญัหาอุปสรรคและ
แนวทางในการแก้ไขตามที่คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดเสนอให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกสิ้นปีงบประมาณ 
 
 
 
(3) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิม่เตมิหรือปรับปรุงกฎหมายว่า
ด้วยการบริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด กฎหมายต่าง ๆ ที่มี
ผลต่อการป้องกันและแก้ไขปญัหามลพิษทางอากาศต่อ
คณะรัฐมนตรี และเสนอแนะใหค้ณะกรรมการตามกฎหมายต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานของรัฐปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายลำดับรองในความรับผิดชอบเพื่อประโยชน์ในการ 
บูรณาการการปฏิบัติการให้เกิดประสิทธิภาพ 
 
(4) กำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจดัการเพื่อ
อากาศสะอาด 
 
(5) เสนอแนะมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ด้านการเงิน การคลัง 
ภาษีอากร ด้านการส่งเสรมิการลงทุน รวมถึงมาตรการอื่นต่อ
คณะรัฐมนตรี เพื่อปฏิบัตติามนโยบายและแผนแม่บทการ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด 
 

(2) พิจารณาผลการประเมินการปฏิบัติตามนโยบายและแผน
แม่บทการบริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด ปญัหาอุปสรรค
และแนวทางในการแก้ไขตามที่คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดเสนอให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกสิ้น
ปีงบประมาณ และเปิดเผยต่อสาธารณะในช่องทางที่
ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย 
 
(3) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิม่เตมิหรือปรับปรุงกฎหมายว่า
ด้วยการบริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด กฎหมายต่าง ๆ ที่มี
ผลต่อการป้องกันและแก้ไขปญัหามลพิษทางอากาศต่อ
คณะรัฐมนตรี และเสนอแนะใหค้ณะกรรมการตามกฎหมาย
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานของรัฐปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายลำดับรองในความรับผิดชอบเพื่อประโยชน์ในการ 
บูรณาการการปฏิบัติการให้เกิดประสิทธิภาพ 
 
(4) กำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจดัการเพื่อ
อากาศสะอาด 
 
(5) เสนอแนะมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ด้านการเงิน การ
คลัง ภาษีอากร ด้านการส่งเสรมิการลงทุน รวมถึงมาตรการ
อื่นต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อปฏิบัตติามนโยบายและแผนแม่บท
การบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 
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(6) พิจารณาประกาศกำหนดเครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเ์พิ่มเติมเพื่อการบรหิารจัดการอากาศสะอาด ตาม
ข้อเสนอของคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 
 
 
(7) ประสานการทำงานกับคณะกรรมการตามกฎหมายต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการลดสาเหตุปญัหา
มลพิษที่แหล่งกำเนดิ การจดัทำนโยบายและแผนแม่บทการ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด กรอบแนวทางการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด และแผนปฏิบตัิการ 
การพัฒนาคุณภาพอากาศ 
 
(8) กำหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม เพื่อให้เกดิการบรูณาการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศและการพัฒนาคุณภาพอากาศ 
 
(9) กำหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุนระบบ
การบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดของประเทศ การ
ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขภาวะ 
มลพิษทางอากาศ เขตเฝ้าระวังมลพิษ เขตประสบมลพิษเพื่อ
อากาศสะอาดที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการและ
ความจำเป็นของหน่วยงานของรัฐ  

(6) พิจารณาประกาศกำหนดเครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเ์พิ่มเติมเพื่อการบรหิารจัดการอากาศสะอาด 
ตามข้อเสนอของคณะกรรมการบริหารจดัการเพื่ออากาศ
สะอาด 
 
(7) ประสานการทำงานกับคณะกรรมการตามกฎหมายต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการลดสาเหตุปญัหา
มลพิษที่แหล่งกำเนดิ การจดัทำนโยบายและแผนแม่บทการ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด กรอบแนวทางการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด และแผนปฏิบตัิ
การการพัฒนาคณุภาพอากาศ 
 
(8) กำหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม เพื่อให้เกดิการบรูณาการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศและการพัฒนาคุณภาพอากาศ 
 
(9) กำหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุน
ระบบการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดของประเทศ การ
ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษ
ทางอากาศ เขตเฝ้าระวังมลพิษ เขตประสบมลพิษเพื่ออากาศ
สะอาดที่ปลอดภยัต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการและความจำเป็น
ของหน่วยงานของรัฐ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



19 
 

ร่าง พ.ร.บ. บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  ข้อเสนอแก้ไข เหตุผล/หมายเหตุ 
(10) เสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐกำหนดกลไกและมาตรการ
สนับสนุนอำนวยความสะดวกในการดำเนินการเพื่อพัฒนา
ระบบการจัดการมาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาดที่ปลอดภยัต่อ
ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้สิทธิประโยชน์
และแรงจูงใจที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบรูณา
การเพือ่ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ และการ
พัฒนาคุณภาพอากาศ และพัฒนาระบบเฝ้าระวังคุณภาพ
อากาศและจดัทำระบบฐานข้อมูลคุณภาพอากาศแห่งชาติ 
 
 
(11) กำหนดนโยบาย มาตรการ และวิธีการเพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศข้ามแดน 
 
 
 
 
 
 
 
(12) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คณุภาพอากาศ และผล
การปฏิบัติงานระบบจดัการมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดที่
ปลอดภัยต่อระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
รวมถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแก้ไขต่อคณะรัฐมนตรี
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(10) เสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐกำหนดกลไกและมาตรการ
สนับสนุนอำนวยความสะดวกในการดำเนินการเพื่อพัฒนา
ระบบการจัดการมาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาดที่ปลอดภยั
ต่อระบบสุขภาพและคณุภาพชีวิตของประชาชน ให้สิทธิ
ประโยชน์และแรงจูงใจที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการบูรณาการเพือ่ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
และการพัฒนาคณุภาพอากาศ และพัฒนาระบบเฝ้าระวัง
คุณภาพอากาศและจดัทำระบบฐานข้อมูลคุณภาพอากาศ
แห่งชาติ  
 
(11) กำหนดนโยบาย มาตรการ และวิธีการเพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศข้ามแดน รวมถึงจัดให้มี
การศึกษา ติดตาม ตรวจสอบแบบย้อนกลับต่อการก่อมลพิษ
ข้ามพรมแดน 
 
(11/1) เสนอคณะรัฐมนตรีในการออกประกาศห้ามนำเข้า
สินค้าท่ีก่อมลพิษอากาศข้ามพรมแดนส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม 
 
(12) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คณุภาพอากาศ และ
ผลการปฏิบตัิงานระบบจดัการมาตรฐานคณุภาพอากาศ
สะอาดที่ปลอดภยัต่อระบบสุขภาพและคณุภาพชีวิตของ
ประชาชน รวมถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแก้ไขต่อ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เห็นควรมีการเพิ่มอำนาจหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศข้าม
พรมแดนด้วย 
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(13) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการใน
กรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบตัิให้เป็นไป
ตามมาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาดอันอาจทำให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง 
 
(14) กำหนดวิธีการและมาตรการที่เหมาะสม เพื่อป้องกัน
เอกสารหรือข้อมูลตามมาตรา 18 วรรคสอง 
 
 
 
 
(15) แต่งตั้งอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อพิจารณาหรือ
ดำเนินการตามที่คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด 
มอบหมาย 
 
(16) กำหนดระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี้  
 
(17) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอื่นท่ีให้เป็นหนา้ที่และอำนาจของ

คณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง และเปดิเผยต่อ
สาธารณะในช่องทางที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย 
 
(13) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการใน
กรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบตัิให้เป็นไป
ตามมาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาดอันอาจทำให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง 
 
(14) กำหนดวิธีการและมาตรการที่เหมาะสม เพื่อป้องกัน
เอกสารหรือข้อมูลตามมาตรา 18 วรรคสอง 
 
(14/1) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้สิทธิของ
ประชาชนตามพระราชบญัญัตินี ้
 
(15) แต่งตั้งคณะกรรมการดา้นวิชาการ หรืออนุกรรมการหรือ
คณะทำงานเพื่อพิจารณาหรือดำเนินการตามที่
คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดมอบหมาย 
 
(16) กำหนดระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี้  
 
(17) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอื่นท่ีให้เป็นหนา้ที่และอำนาจของ
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คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด หรือตามที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 

คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด หรือตามที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
การดำเนินการตาม (1) (3) – (5) (8) (10) (11) และ (14/1) 
ให้คณะกรรมการจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด  

มาตรา 15 การประชุมคณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด ถ้า
ประธานกรรมการไมม่าประชุมหรอืไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ได้ ให้
รองประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้าประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการไมม่าประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการทีม่าประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง 
เป็นประธานในท่ีประชุม 
 

  

มาตรา 16 การประชุมคณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด
ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม การวินิจฉัยช้ีขาดของที่
ประชุมให้ถือเสยีงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงใน
การลงคะแนน ถ้าคะแนนเสยีงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสยีงเป็นเสียงช้ีขาด 
 

  

มาตรา 17 คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดมีอำนาจ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อพิจารณาหรือ
ดำเนินการตามที่คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด 
มอบหมาย 

มาตรา 17 คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดมีอำนาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการดา้นวิชาการ หรือคณะอนุกรรมการหรือ
คณะทำงานเพื่อพิจารณาหรือดำเนินการตามที่
คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดมอบหมาย 

เนื่องจากการปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการ 
หลายเรื่องเป็นเรื่องการกำหนดหลกัเกณฑ์
หรือมาตรการที่ต้องอาศัยองค์ความรู้หรือ
ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น จึงเห็นควรให้มี
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การประชุมคณะอนุกรรมการ หรอืคณะทำงานตามวรรคหน่ึง 
ให้นำมาตรา 15 และมาตรา 16 มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 
 

การแต่งตั้งคณะกรรมการด้านวิชาการตามวรรคหนึ่ง ให้
คำนึงถึงความรู้ ความสามารถ และความเช่ียวชาญในประเด็น
การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ท้ังนี้ ให้มีผู้แทนจากองค์กร
ภาคประชาสังคม หรือบคุคลทีไ่ด้รบัผลกระทบจากฝุ่นพิษและ
การก่อมลพิษข้ามพรมแดนทั้งทางตรงและทางอ้อมด้วยเสมอ 
โดยมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของคณะกรรมการตาม
วรรคหนึ่ง 
 
คณะกรรมการด้านวิชาการตามวรรคหนึ่ง ใหม้ีหน้าที่และ
อำนาจในการให้คำแนะนำและใหค้ำปรึกษาทางวิชาการเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหนา้ที่ของคณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาด คณะกรรมกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาด หรือกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง หรือปฏิบัติการ
อื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 
การประชุมคณะอนุกรรมการ หรอืคณะทำงานตามวรรคหน่ึง 
ให้นำมาตรา 15 และมาตรา 16 มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

การแต่งตั้งคณะกรรมการวิชาการ ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญเข้ามาทำหน้าท่ี
สนับสนุนการปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตามกฎหมายนี้ด้วย  

มาตรา 18 ให้คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดมีอำนาจ
เรียกให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใดส่งเอกสารการสำรวจ
ผลกระทบต่อคณุภาพอากาศ และเอกสารหรือข้อมูลที่เกีย่วข้อง
ของโครงการและแผนงานของหนว่ยงานของรัฐ หรือของบุคคล
นั้นมาพิจารณา ในการนี้อาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงด้วย 
หากเห็นว่าโครงการและแผนงานใดอาจจะทำให้เกดิผลเสียหาย
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ร้ายแรงต่อคณุภาพอากาศหรือคณุภาพสิ่งแวดล้อมให้เสนอ
มาตรการแก้ไขต่อคณะรัฐมนตรีตอ่ไป 
 
เอกสารหรือข้อมูลที่คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดเรียก
ให้ส่งตามวรรคหนึ่ง ผู้ใดจะนำไปเปิดเผยมิได้ เว้นแต่การ
เปิดเผยนั้นเป็นไปตามความประสงค์ของเจ้าของข้อมูล หรือมี
กฎหมายเฉพาะกำหนดให้ต้องเปิดเผย 
 
มาตรา 19 ในการปฏิบตัิการตามหน้าท่ี คณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาด คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน อาจเชิญ
บุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง คำอธิบาย ความเห็นหรือคำแนะนำ
ทางวิชาการได้เมื่อเห็นสมควร และอาจขอความร่วมมือจาก
บุคคลใดเพื่อใหไ้ด้มาซึ่งข้อเท็จจริง หรือเพื่อสำรวจกจิกรรมใด 
ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศหรือคณุภาพสิ่งแวดล้อม 
  

มาตรา 19 ในการปฏิบตัิการตามหน้าท่ีคณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาด คณะกรรมการดา้นวิชาการ คณะอนุกรรมการ
หรือคณะทำงาน อาจเชิญบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง คำอธิบาย 
ความเห็นหรือคำแนะนำทางวิชาการไดเ้มื่อเห็นสมควร และ
อาจขอความร่วมมือจากบุคคลใดเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง 
หรือเพื่อสำรวจกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
อากาศหรือคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 

 

มาตรา 20 ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทำ
หน้าท่ีเกี่ยวกับงานเลขานุการฯ ของคณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาด และพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป 
 

  

ส่วนที่ 2 คณะกรรมการบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด   
มาตรา 21 เพื่อประโยชน์ในการปอ้งกันและแก้ไขปัญหามลพิษ
ทางอากาศและการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด ใหม้ี

มาตรา 21 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาด ประกอบด้วย  

กำหนดให้มีกรรมการโดยตำแหน่งเฉพาะที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการแก้ไขปัญหา 
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คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบรหิารจดัการ
เพื่ออากาศสะอาด” ประกอบด้วย 
 
(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ 
 
(2) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ 
อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดี
กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม อธิบดี
กรมควบคุมโรค อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดีกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดี
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อธิบดีกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมวิชาการ
เกษตร อธิบดีกรมสนธสิัญญาและกฎหมายอธิบดีกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรมอตุุนิยมวิทยา 
อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ อธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เลขาธิการสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิ
สารสนเทศ และปลดักรุงเทพมหานคร 
 
 
(3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินสี่คน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อผู้ทีม่ีความรู้ความเช่ียวชาญ มผีลงาน 

 
 
 
(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ 
  
(2) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก 
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรม
ควบคุมโรค อธิบดีกรมอนามยั อธิบดีกรมบญัชีกลาง อธิบดี
กรมอุตุนิยมวิทยา อธิบดีกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมปา่ไม้ 
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ปา่และพันธุ์พืช อธิบดีกรม
ส่งเสริมการเกษตร เลขาธิการคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาล
ทราย เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ ผู้อำนวยการสำนักงานนโยบายและแผน
พลังงาน เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้อำนวยการสำนักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ และปลัด
กรุงเทพมหานคร 
 
(3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินสี่คน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อผู้ทีม่ีความรู้ความเช่ียวชาญ มผีลงาน 

โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าท่ี
เกี่ยวข้องกับการควบคุมแหล่งกำเนิดมลพิษ
โดยตรง และเพิ่มสดัส่วนกรรมการจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผูไ้ด้รบัผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศ 
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และประสบการณ์ในด้านสิ่งแวดลอ้ม ด้านกฎหมาย ด้าน
เศรษฐศาสตร์ และด้านสุขภาพท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
อากาศสะอาด 
 
(4) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมจำนวนไม่
เกินสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูท้ี่มีประสบการณ์หรือผลงาน
เป็นที่ประจักษ์เกีย่วกับการบริหารจัดการอากาศสะอาด 
 
(5) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการของกรมควบคุมมลพิษ เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

และประสบการณ์ในด้านสิ่งแวดลอ้ม ด้านกฎหมาย ด้าน
เศรษฐศาสตร์ และด้านสุขภาพท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด  
 
(4) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมไม่เกินสี่คน 
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทีม่ีประสบการณ์หรือผลงานเป็นท่ี
ประจักษ์เกี่ยวกับการบรหิารจดัการอากาศสะอาด 
 
(5) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 
(6) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วยผู้บริหารองค์การบรหิารส่วนจังหวดั ผู้บรหิาร
เทศบาล ผู้บริหารองค์การบรหิารส่วนตำบล และผู้บรหิาร
กรุงเทพมหานคร ผู้บริหารเมืองพัทยาหรือผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งข้ึน ประเภทละหนึ่ง
คน  
 
(7) กรรมการซึ่งเป็นผู้ที่ไดร้ับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
จำนวนสองคน 
 
ใหอ้ธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการของกรมควบคุมมลพิษเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ  
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ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดทำบัญชี
รายชื่อผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ ตาม (3) และ
หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของกรรมการผู้แทนองค์กรภาค
ประชาสังคมตาม (4)  
 
 
 
ให้นำบทบัญญัตมิาตรา 12 และมาตรา 13 มาใช้บังคับแก่วาระ
การดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการตาม 
(3) และ (4) ด้วยโดยอนุโลม 
 

 
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิตาม (3)  
กรรมการผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมตาม (4) กรรมการซึ่ง
เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม (6) และกรรมการผู้
ที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศตาม (7) โดยคำนึงถึง
การเปิดกว้าง โปร่งใสและเปิดเผยต่อสาธารณะ 
 
ให้นำบทบัญญัตมิาตรา 12 และมาตรา 13 มาใช้บังคับแก่
วาระการดำรงตำแหน่งและการพน้จากตำแหน่งของกรรมการ
ตาม (3) (4) (6) และ (7) ด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา 22 ให้คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดมี
หน้าท่ีและอำนาจ ดังต่อไปนี ้
 
(1) กำหนดมาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาด และดัชนีคุณภาพ
อากาศ 
 
 
(2) กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายหรือปล่อยท้ิงอากาศ
เสียจากแหล่งกำเนดิมลพิษทางอากาศ 
 

มาตรา 22 ให้คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด
มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี ้
 
(1) กำหนดมาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาด และดัชนีคุณภาพ
อากาศ และระดับการแจ้งเตือนภยั กรณีพบว่าคณุภาพอากาศ
มีค่าเกินกว่ามาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาด 
 
(2) กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายหรือปล่อยท้ิงอากาศ
เสียจากแหล่งกำเนดิมลพิษทางอากาศ 
 

เห็นควรเพิ่มเตมิหน้าที่และอำนาจดังนี้ 
1) การกำหนดระดับการแจ้งเตือนภัย กรณี
พบว่าคุณภาพอากาศมีค่าเกินกว่ามาตรฐาน
คณุภาพอากาศสะอาด (ดูร่างของพรรคก้าว
ไกล ร่างของพรรคประชาธิปัตย์ และร่างของ
ภาคประชาชน) 
 
2) การรับและจัดการเรื่องร้องเรยีน เพื่อ
สนับสนุนสิทธิในการเข้าถึงความยตุิธรรม 
 
3) กำกับติดตามให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องเก็บ
ข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสาร
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(3) กำหนดหลักเกณฑ์ในการจดัทำประกาศกำหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสียจากแหล่งกำเนิด
มลพิษทางอากาศประเภทสถานท่ีถาวรและยานพาหนะ 
 
(4) กำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการกำหนดเขตเฝ้าระวัง
มลพิษทางอากาศและเขตประสบมลพิษทางอากาศ  
 
(5) เสนอการประกาศเขตประสบมลพิษทางอากาศ สำหรับ
พื้นที่ท่ีประสบปัญหามลพิษในอากาศ ตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขท่ีกำหนด 
 
(6) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข รายละเอียดการปฏิบตัิ
เกี่ยวกับเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์แต่ละ
ประเภท 
 
(7) เสนอแนะและให้ความเห็นแก่คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดเพื่อประกาศกำหนดเครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเ์พิ่มเติมเพื่อการบรหิารจัดการอากาศสะอาด 
 
(8) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการประเมินต้นทุน ความ
เสียหายผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่เกดิขึ้นจากมลพิษทางอากาศ 
 
(9) เสนอแนะต่อหน่วยงานให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุง
กฎ ระเบยีบ แนวปฏิบัติ หรือคำสัง่ใด ๆ ท่ีเป็นอุปสรรค หรือ

(3) กำหนดหลักเกณฑ์ในการจดัทำประกาศกำหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสียจากแหล่งกำเนิด
มลพิษทางอากาศประเภทสถานท่ีถาวรและยานพาหนะ  
 
(4) กำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการกำหนดเขตเฝ้าระวัง
มลพิษทางอากาศและเขตประสบมลพิษทางอากาศ  
 
(5) เสนอการประกาศเขตประสบมลพิษทางอากาศ สำหรับ
พื้นที่ท่ีประสบปัญหามลพิษในอากาศ ตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขท่ีกำหนด  
 
(6) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข รายละเอียดการปฏิบตัิ
เกี่ยวกับเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์แต่ละ
ประเภท 
 
(7) เสนอแนะและให้ความเห็นแก่คณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาดเพื่อประกาศกำหนดเครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเ์พิ่มเติมเพื่อการบรหิารจัดการอากาศสะอาด 
 
(8) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการประเมินต้นทุน ความ
เสียหายผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่เกดิขึ้นจากมลพิษทางอากาศ 
 
(9) เสนอแนะต่อหน่วยงานให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุง
กฎ ระเบยีบ แนวปฏิบัติ หรือคำสัง่ใด ๆ ท่ีเป็นอุปสรรค หรือ

มลพิษจากแหล่งกำเนิดมลพิษเพื่อสิ่งแวดล้อม
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาดกำหนด  
 
4) ตรวจสอบการดำเนินธุรกจิของ
ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการกอ่ให้เกิด
มลพิษทางอากาศในประเทศและมลพิษข้าม
พรมแดน โดยครอบคลุมทั้งระบบห่วงโซ่
อุปทานและห่วงโซ่คุณค่าของผู้ประกอบการ
ไทยรายนั้นทั้งในและนอกประเทศ และ
ประสานไปยังกระทรวงหรือหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อให้ผู้ประกอบการไทยดำเนินการ
แก้ไขหรือหยุดดำเนินการ ในกรณทีี่
ผู้ประกอบการรายนั้นดำเนินธุรกิจในลักษณะ
ที่มีข้อบ่งช้ีได้ว่าอาจก่อให้เกิดฝุ่นพิษหรือ
มลพิษข้ามพรมแดนที่ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนไทย  
 
5) สนับสนุน และส่งเสริมความตระหนักรู้
เกี่ยวกับสิทธิท่ีจะหายใจอากาศสะอาด และ
การเข้าถึงสิทธิดังกล่าวให้กับภาคประชาชน
ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง  
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ก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้า มีความซ้ำซ้อนหรือเป็นการ
เพิ่มภาระการดำเนินการโดยไม่จำเป็น หรือมีปัญหาหรือ
อุปสรรคอื่นใดต่อระบบการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 
 
(10) ประสานงานระหว่างคณะกรรมการตามกฎหมายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ส่วนราชการ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน เพื่อ
ควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษทางอากาศ จัดทำ 
และดำเนินงานตามแผนปฏบิัติการการพัฒนาคณุภาพอากาศ  
 
(11) กำหนดให้คณะกรรมการต่าง ๆ ตามกฎหมายที่เกีย่วข้อง 
ทำการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรม หรือมาตรการที่ใช้อยู่ในแต่ละปเีพื่อการป้องกัน ลด 
หรือขจัดมลพิษทางอากาศในความรับผดิชอบ รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะปรับปรุง และส่งข้อมลูมายังกรมควบคุมมลพิษ
ตามรูปแบบท่ีกำหนดเพื่อประมวลวิเคราะห์ และใช้เป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบตัิงานตามหน้าท่ีและอำนาจของคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด  
 
(12) จัดทำรายงานสถานการณ์ประจำปีโดยมีรายละเอียด
เกี่ยวกับสถานการณ์คณุภาพอากาศของประเทศ ผลการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับระบบจดัการมาตรฐานคณุภาพอากาศ
สะอาดที่ปลอดภยัต่อระบบสุขภาพและคณุภาพชีวิตของ
ประชาชน ปัญหาอุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแก้ไขต่อ
คณะกรรมการ นโยบายอากาศสะอาด อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

ก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้า มีความซ้ำซ้อนหรือเป็น
การเพิ่มภาระการดำเนินการโดยไม่จำเป็น หรือมีปัญหาหรือ
อุปสรรคอื่นใดต่อระบบการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด  
 
(10) ประสานงานระหว่างคณะกรรมการตามกฎหมายต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เพื่อ
ควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษทางอากาศ จัดทำและ
ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ 
 
(11) กำหนดให้คณะกรรมการต่าง ๆ ตามกฎหมายที่เกีย่วข้อง 
ทำการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรม หรือมาตรการที่ใช้อยู่ในแต่ละปเีพื่อการป้องกัน ลด 
หรือขจัดมลพิษทางอากาศในความรับผดิชอบ รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะปรับปรุง และส่งข้อมลูมายังกรมควบคุมมลพิษ
ตามรูปแบบท่ีกำหนดเพื่อประมวลวิเคราะห์ และใช้เป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบตัิงานตามหน้าท่ีและอำนาจของคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด  
 
(12) จัดทำรายงานสถานการณ์ประจำปีโดยมีรายละเอียด
เกี่ยวกับสถานการณ์คณุภาพอากาศของประเทศ ผลการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับระบบจดัการมาตรฐานคณุภาพอากาศ
สะอาดที่ปลอดภยัต่อระบบสุขภาพและคณุภาพชีวิตของ
ประชาชน ปัญหาอุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแก้ไขต่อ
คณะกรรมการ นโยบายอากาศสะอาด อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

6) กำหนดให้มีการวิจัยเพื่อพัฒนาอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ  
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(13) กำหนดรายการและวิธีการทีป่ระชาชนมีสิทธิเข้าถึงข้อมูล
อันเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่สำคัญ จำเป็น และเป็นปัจจุบัน
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันตนเองและบุคคลอื่น  
 
(14) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการจัดทำบัญชี
รายชื่อตาม มาตรา 10 (4)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(13) กำหนดรายการและวิธีการทีป่ระชาชนมีสิทธิเข้าถึงข้อมูล
อันเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่สำคัญ จำเป็น และเป็นปัจจุบัน
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันตนเองและบุคคลอื่น  
  
(14) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการจัดทำบัญชี
รายชื่อตาม มาตรา 10 (4) 
 
(14/1) จัดให้มีระบบรับเรื่องร้องเรยีนจากผู้อาจไดร้ับ
ผลกระทบทางสุขภาพจากปัญหามลพิษทางอากาศ และกลไก
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ เพ่ือคุ้มครอง
สิทธิในการเข้าถึงความยุติธรรม การชดเชย เยียวยา และฟื้นฟู
ความเสยีหาย 
 
(14/2) กำกับติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเก็บข้อมูลการ
ปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษจากแหล่งกำเนิดมลพิษ
เพื่อสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาดกำหนด 
 
(14/3) ตรวจสอบการดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่
เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศในประเทศและ
มลพิษข้ามพรมแดน โดยครอบคลมุทั้งระบบห่วงโซ่อุปทาน
และห่วงโซ่คณุค่าของผู้ประกอบการไทยรายนั้นท้ังในและนอก
ประเทศ และประสานไปยังกระทรวงหรือหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อให้ผู้ประกอบการไทยดำเนินการแก้ไขหรือหยดุ
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(15) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ และแนวปฏบิัตเิพื่อถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี ้
 
(16) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
บัญญัติใหเ้ป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด หรือตามที่คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดมอบหมาย 

ดำเนินการ ในกรณีที่ผู้ประกอบการรายนั้นดำเนินธุรกจิใน
ลักษณะทีม่ีข้อบ่งช้ีได้ว่าอาจก่อใหเ้กิดฝุ่นพิษหรือมลพิษข้าม
พรมแดนท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนไทย 
 
(14/4) สนับสนุน และส่งเสริมความตระหนักรู้เกีย่วกับสิทธิที่
จะหายใจอากาศสะอาด และการเข้าถึงสิทธิดังกล่าวให้กับภาค
ประชาชนทุกภาคส่วน  
 
(14/5) กำหนดให้มีการวิจัยเพื่อพฒันาอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ 
 
(15) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ และแนวปฏบิัตเิพื่อถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี ้
 
(16) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
บัญญัติใหเ้ป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด หรือตามที่คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดมอบหมาย 
 
ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาด จัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจด้วย โดยเฉพาะผู้ที่อาจไดร้ับผลกระทบจากการ
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ดำเนินการ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
กำหนด 

มาตรา 23 คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดมี
อำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพือ่พิจารณาหรือดำเนินการ
ตามที่คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศ 
สะอาดมอบหมาย 
 
ให้นำบทบัญญัตมิาตรา 15 และมาตรา 16 มาใช้บังคับแก่การ
ประชุมและการปฏิบัติหนา้ที่คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาดแต่งตั้งดว้ยโดยอนุโลม 
 

  

ส่วนที่ 3 คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและ
คณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร 

  

มาตรา 24 ให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด 
ประกอบด้วย  
 
(1) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ  
 
(2) รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย เป็น
รองประธานกรรมการ  
 
(3) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ อัยการจังหวัด ผู้อำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในจังหวัด นายอำเภอ เกษตรจังหวัด 

มาตรา 24 ให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด 
ประกอบด้วย 
 
(1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นประธานกรรมการ  
 
 
 
 
(2) กรรมการซึ่งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น จำนวนไม่เกินเก้าคน  
 

เสนอให้ปรับองค์ประกอบของคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัด โดยเน้นแนวทาง
กระจายอำนาจให้ท้องถิ่น จึงเห็นควร
กำหนดใหน้ายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นประธานกรรมการ และมผีู้แทนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เข้าร่วม
ในคณะกรรมการ ซึ่งบุคคลเหล่านีเ้ป็นคนใน
พื้นที่และไดร้ับการเลือกตั้งจากประชาชนใน
พื้นที่ จึงคาดหมายว่าจะเข้าใจปัญหาและ
ข้อจำกัดของพื้นที่น้ัน ๆ ได้ดี และจะสามารถ
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เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ขนส่งจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัด ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ผู้อำนวยการสำนัก
จัดการทรัพยากรป่าไม้ ผู้อำนวยการสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ 
ผู้อำนวยการศูนย์ส่งเสริมการควบคุมไฟป่า ผู้อำนวยการ
สำนักงานสิ่งแวดล้อมและควบคมุมลพิษ โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด หัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สตัวป์่าหรือหัวหน้าเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า หัวหน้าศูนย์ปฏิบตัิการไฟป่าจังหวัด หัวหน้าอุทยาน
แห่งชาติ อุตสาหกรรมจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ประธานหอการค้าจังหวัด และประธานสภาอตุสาหกรรม
จังหวัด 
 
(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินสี่คน ซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งจากผู้ทีม่ีความรูค้วามเช่ียวชาญ มีผลงาน และ
ประสบการณ์ในด้านสิ่งแวดล้อม ด้านกฎหมาย ด้าน
เศรษฐศาสตร์ และด้านสุขภาพ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด 
 
(5) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนขององค์กรภาคประชาสังคม ได้แก่ 
ประธานกรรมการเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ประธานสภาองค์กร
ชุมชนระดับจังหวัด และผูแ้ทนองค์กรภาคประชาสังคมอื่นท่ี
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดให้ความเห็นชอบ 
 

(3) กรรมการโดยตำแหน่ง จำนวนไม่เกินเกา้หน่วยงาน 
หน่วยงานละหนึ่งคน โดยอย่างน้อยต้องมีทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด เกษตรจังหวัด ขนส่งจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด และผู้บังคับการตำรวจภูธร
จังหวัด   
 
 
 
 
 
(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินสี่คน ซึ่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแต่งตั้งจากผู้ทีม่ีความรู้ความเช่ียวชาญ มี
ผลงาน และประสบการณ์ในดา้นสิ่งแวดล้อม ด้านกฎหมาย 
ด้านเศรษฐศาสตร์ และด้านสุขภาพ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด   
 
(5) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนขององค์กรภาคประชาสังคม 
จำนวนสามคน 
 
(6) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนภาคเอกชน ได้แก่ ประธานสภา
หอการค้าจังหวัด และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด  
 

ตอบสนองต่อปัญหาไดต้รงจุด อีกทั้งผู้บริหาร
ท้องถิ่นมีวาระการดำรงตำแหน่งกำหนดไว้
แน่นอนเป็นเวลา 4 ปี ทำให้สามารถ
ดำเนินงานได้ต่อเนื่อง อย่างไรกด็ี 
องค์ประกอบของคณะกรรมการทีเ่สนอให้
ปรับปรุงใหม่นี้ เสนอให้กำหนดใหผู้้ว่าราชการ
จังหวัด เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการอากาศ
สะอาดจังหวดัด้วย 
 
ส่วนกรรมการโดยตำแหน่ง เสนอให้ลดเหลือ
จำนวนไม่เกินเก้าหน่วยงาน โดยอย่างน้อย
กำหนดให้ต้องมีทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด เกษตรจังหวัด 
ขนส่งจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด และ
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ส่วนท่ีเหลือเปิด
ช่องให้สามารถคัดเลือกหน่วยงานที่จะเข้ามา
เป็นกรรมการได้ตามความจำเป็นของแต่ละ
พื้นที่ ซึ่งอาจประสบปัญหาไม่เหมอืนกัน  
นอกจากน้ัน เสนอให้เพิ่มกรรมการซึ่งเป็น
ผู้แทนภาคเอกชน ได้แก่ ประธานสภา
หอการค้าจังหวัด และประธานสภา
อุตสาหกรรมจังหวัด และกรรมการซึ่งเป็นผู้ที่
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ให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นกรรมการ
และเลขานุการ และหัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 

(7) กรรมการซึ่งเป็นผู้ที่ไดร้ับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
จำนวนสองคน 
 
ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัแต่งตั้งบุคลากรสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ดำรงตำแหน่งในระดับไมต่่ำกว่า
ผู้อำนวยการกอง เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นท่ีปรึกษาประธานกรรมการประจำ
จังหวัด แต่ไมเ่ป็นกรรมการ มีสิทธิและหน้าท่ีในการเข้าร่วม
ประชุมและให้ความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานตามหน้าท่ีและ
อำนาจของคณะกรรมการประจำจงัหวัด 
 
ใหค้ณะกรรมการบริหารจดัการเพือ่อากาศสะอาดกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของกรรมการตาม (2) - (7) โดย
คำนึงถึงการเปิดกว้าง โปร่งใสและเปิดเผยต่อสาธารณะ 
 
วาระการดำรงตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการ
ตามมาตรา (4) (5) และ (7) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดประกาศ
กำหนด 
 

ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ จำนวน
สองคนด้วย 
 

มาตรา 25 ให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด มีหน้าที่และ
อำนาจดังต่อไปนี้  
 

มาตรา 25 ให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด มีหน้าที่
และอำนาจดังต่อไปนี้  
 

เพิ่มเตมิหน้าที่และอำนาจบางประการเพื่อให้
ครอบคลมุยิ่งขึ้น  
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(1) จัดทำและดำเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภาวะมลพิษทางอากาศในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ  
 
(2) ออกประกาศกำหนดเขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด
กำหนด 
 
(3) จัดทำแผนปฏิบัติการในการบรหิารจัดการเพื่อลดและขจัด
มลพิษในเขตประสบมลพิษทางอากาศ 
 
(4) กำหนดแนวทางในการตรวจสอบ กำกับ และควบคุมการ
ประกอบกิจการกจิกรรมที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดปัญหาภาวะ
มลพิษทางอากาศ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
 
(5) ออกประกาศกำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายหรือปล่อย
ทิ้งอากาศเสียจากแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศในเขตพื้นที่ท่ี
รับผิดชอบ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดกำหนด 
 
(6) กำหนดแนวทางในการตรวจสอบ การกำกับดูแล การ
อนุญาต และการควบคมุการเผาในพ้ืนท่ีการเกษตร การเผาในที่
โล่งในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ 
 

(1) จัดทำและดำเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภาวะมลพิษทางอากาศในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ  
 
(2) ออกประกาศกำหนดเขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด
กำหนด 
 
(3) จัดทำแผนปฏิบัติการในการบรหิารจัดการเพื่อลดและขจัด
มลพิษในเขตประสบมลพิษทางอากาศ 
 
(4) กำหนดแนวทางในการตรวจสอบ กำกับ และควบคุมการ
ประกอบกิจการกจิกรรมที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดปัญหาภาวะ
มลพิษทางอากาศ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
 
(5) ออกประกาศกำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายหรือ
ปล่อยทิ้งอากาศเสยีจากแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศในเขต
พื้นที่ท่ีรับผิดชอบ ตามหลักเกณฑท์ี่คณะกรรมการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาดกำหนด 
 
(6) กำหนดแนวทางในการตรวจสอบ การกำกับดูแล การ
อนุญาต และการควบคมุการเผาในพ้ืนท่ีการเกษตร การเผาใน
ที่โล่งในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ 
 



35 
 

ร่าง พ.ร.บ. บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  ข้อเสนอแก้ไข เหตุผล/หมายเหตุ 
(7) รวบรวมข้อเสนอแนะ และแนวทางในการจัดการคณุภาพ
อากาศในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ เสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาด เพื่อประกอบการจดัทำนโยบายและแผนแม่บท
การบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 
 
(8) รวบรวมปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการปรับปรุง
ระบบจัดการมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด เสนอต่อคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด เพื่อประกอบการ
พัฒนาระบบจัดการมาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด 
หรือคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดมอบหมาย 
 

(7) รวบรวมข้อเสนอแนะ และแนวทางในการจัดการคณุภาพ
อากาศในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ เสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด เพื่อประกอบการจัดทำ
นโยบายและแผนแม่บทการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 
 
(8) รวบรวมปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการปรับปรุง
ระบบจัดการมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด เสนอต่อคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด เพื่อประกอบการ
พัฒนาระบบจัดการมาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาด 
 
(8/1) ติดตาม ประสานงาน เร่งรัด สนับสนุน และให้คำแนะนํา
แก่หน่วยงานของรัฐเพื่อการป้องกัน แก้ไข และเยียวยา
ผลกระทบมลพิษทางอากาศ 
 
(8/2) ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างจิตสำนึกแก่ประชาชนใน
การบริหารจัดการอากาศสะอาดในเขตจังหวัด 
 
(8/3) ควบคุมและกำกับดูแลให้มรีะบบติดตามข้อมลูคุณภาพ
อากาศในเขตจังหวัด และสนับสนนุให้มีระบบติดตามข้อมูล
คุณภาพอากาศภาคประชาชน 
 
(9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด หรือคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด
มอบหมาย 



36 
 

ร่าง พ.ร.บ. บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  ข้อเสนอแก้ไข เหตุผล/หมายเหตุ 
มาตรา 26 การจดัทำและดำเนินการตามแผนปฏบิัติการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทางอากาศตามมาตรา 25 (1) ให้มี
กระบวนการมีส่วนร่วมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และชุมชนในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการส่งเสริม 
สนับสนุน และการบรูณาการ ท้ังในด้านแผน ด้านงบประมาณ 
และการทำงานท่ีเกีย่วกับการป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษทาง
อากาศระหว่างชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานของรัฐทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 
 

  

มาตรา 27 ให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วย  
 
(1) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ  
 
(2) ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้บังคับการตำรวจจราจร 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลสังกัดสภากาชาดไทยในเขต
กรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการสำนักการแพทย์
กรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้แทนกรมการขนส่งทางบก ผู้แทนกรมควบคุมโรค ผู้แทนกรม
เจ้าท่า ผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ ผู้แทนกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั เป็นกรรมการ 
 

มาตรา 27 ให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วย  
 
(1) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ  
 
(2) ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้บังคับการตำรวจจราจร 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลสังกัดสภากาชาดไทยในเขต
กรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการสำนักการแพทย์
กรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้แทนกรมการขนส่งทางบก ผู้แทนกรมควบคุมโรค ผู้แทนกรม
เจ้าท่า ผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ ผู้แทนกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั เป็นกรรมการ 
 

เพื่อองค์ประกอบกรรมการที่มาจากผู้แทน
ภาคเอกชนและกรรมการซึ่งเป็นผูท้ี่ได้รับ
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ จำนวนสอง
คน ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางของ
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดตามที่
เสนอส่วนก่อนหน้านี ้
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(3) ผู้อำนวยการโรงพยาบาลในสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน
หนึ่งคน ผู้อำนวยการโรงพยาบาลในสังกัดกรมการแพทย์ 
กระทรวงสาธารณสุข จำนวนหนึ่งคน และผู้อำนวยการ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในกรงุเทพมหานคร จำนวนหนึ่ง
คน ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง เป็นกรรมการ  
 
(4) ผู้อำนวยการโรงพยาบาลในสังกัดหน่วยงานของรัฐนอกจาก 
(3) ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง จำนวนไมเ่กินห้าคน 
เป็นกรรมการ  
 
(5) ผู้ดำเนินการสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาลในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งผู้ว่าราชการ 
กรุงเทพมหานครแต่งตั้ง จำนวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ  
 
(6) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินสี่คน ซึ่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากบัญชรีายชื่อผู้ที่มีความรู้ความ
เช่ียวชาญ มีผลงาน และประสบการณ์ในด้านสิ่งแวดล้อม ด้าน
กฎหมาย ดา้นเศรษฐศาสตร์ และด้านสุขภาพ ที่เกีย่วข้องกับ
การบริหารจัดการอากาศสะอาด 
 
 
 
 
 

(3) ผู้อำนวยการโรงพยาบาลในสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน
หนึ่งคน ผู้อำนวยการโรงพยาบาลในสังกัดกรมการแพทย์ 
กระทรวงสาธารณสุข จำนวนหนึ่งคน และผู้อำนวยการ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในกรงุเทพมหานคร จำนวนหนึ่ง
คน ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง เป็นกรรมการ  
 
(4) ผู้อำนวยการโรงพยาบาลในสังกัดหน่วยงานของรัฐ
นอกจาก (3) ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง จำนวน
ไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ  
 
(5) ผู้ดำเนินการสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาลในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งตั้ง จำนวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ  
 
(6) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินสี่คน ซึ่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากบัญชรีายชื่อผู้ที่มีความรู้ความ
เช่ียวชาญ มีผลงาน และประสบการณ์ในด้านสิ่งแวดล้อม ด้าน
กฎหมาย ดา้นเศรษฐศาสตร์ และด้านสุขภาพ ที่เกีย่วข้องกับ
การบริหารจัดการอากาศสะอาด 
 
(7) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนภาคประชาสังคมไม่เกินสามคน ซึ่ง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากผู้ที่มีประสบการณ์
หรือผลงานเป็นท่ีประจักษ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการอากาศ
สะอาด 
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ให้ผู้อำนวยการสำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
กรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและเลขานุการ และใหผู้้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดสำนัก
ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยกรุงเทพมหานครทีด่ำรง
ตำแหน่งในระดับไมต่่ำกว่าผู้อำนวยการกองจำนวนไมเ่กิน 2 คน 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
(8) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
 
(9) กรรมการซึ่งเป็นผู้ที่ไดร้ับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
จำนวนสองคน 
 
ให้ผู้อำนวยการสำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
กรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและเลขานุการ และใหผู้้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดสำนัก
ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยกรุงเทพมหานครทีด่ำรง
ตำแหน่งในระดับไมต่่ำกว่าผู้อำนวยการกองจำนวนไมเ่กิน 2 
คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 

มาตรา 28 การแต่งตั้ง วาระการดำรงตำแหน่ง และการพ้นจาก
ตำแหน่งของกรรมการตามมาตรา 27 (3) (4) (5) (6) และ (7) 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ
อากาศสะอาดกรุงเทพมหานครประกาศกำหนด 
 

  

มาตรา 29 ให้คณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานครมี
หน้าท่ีและอำนาจตามมาตรา 25 ในเขตกรุงเทพมหานคร 
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มาตรา 30 ให้นำความในมาตรา 15 และมาตรา 16 มาใช้บังคับ
แก่การประชุมของคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและ
คณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนโุลม 
 

  

หมวด 3 การบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด   
มาตรา 31 เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการเพื่ออากาศ
สะอาดให้คณะกรรมการบริหารจดัการอากาศสะอาด 
ดำเนินการพัฒนาระบบการบริหารจัดการอากาศสะอาดของ
ประเทศ โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย มาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาด ดัชนีคุณภาพอากาศ ระบบเฝ้าระวังเพื่อคุณภาพ
อากาศสะอาด ระบบฐานข้อมลูคณุภาพอากาศแห่งชาติ กรอบ
แนวทางการพัฒนาระบบบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาดและ
แผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ 
 
การกำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดตามวรรคหนึ่ง
จะต้องอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ์ หลักฐานทางวิทยาศาสตร์
เป็นพื้นฐาน และจะต้องคำนึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามยั และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง
ด้วย 
  
 
 
 
 

มาตรา 31 เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการเพื่ออากาศ
สะอาด ให้คณะกรรมการบรหิารจดัการอากาศสะอาด 
ดำเนินการพัฒนาระบบการบริหารจัดการอากาศสะอาดของ
ประเทศ โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย มาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาด ดัชนีคุณภาพอากาศ ระบบเฝ้าระวังเพื่อ
คุณภาพอากาศสะอาด ระบบฐานข้อมูลคุณภาพอากาศ
แห่งชาติ กรอบแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจดัการเพื่อ
อากาศสะอาดและแผนปฏิบตัิการการพัฒนาคุณภาพอากาศ 
 
การกำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดตามวรรคหนึ่ง 
จะต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่ไดร้บัการยอมรบัในระดับสากล 
โดยอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ์ และหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐาน และจะตอ้งคำนึงถึงความเป็นไปได้ใน
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องด้วย ทั้งนี้ อาจ
กำหนดให้แตกต่างตามสภาพสิ่งแวดล้อมในแตล่ะพื้นท่ี โดย
คำนึงถึงสิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาดและสุขภาพของ
ประชาชน และความเสีย่งต่อกลุ่มเปราะบางเป็นสำคญั และ
ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ซึ่งเกี่ยวข้องมสีว่นร่วมในการกำหนด

เพื่อให้ชัดเจนว่าการกำหนดมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาด ให้คำนึงถึงมาตรฐานสากลและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจน
กำหนดให้มีการทบทวนมาตรฐานอย่างน้อย
ทุกสามป ี
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มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดและดัชนีคณุภาพอากาศตาม
วรรคหนึ่ง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วใหใ้ช้บังคับ
ได ้

มาตรฐาน รวมทั้งต้องเผยแพร่ข้อมูลดังกลา่วให้ประชาชน
เข้าถึงโดยง่าย 
  
มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดและดัชนีคณุภาพอากาศตาม
วรรคหนึ่ง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วใหใ้ช้บังคับ
ได ้
 
ให้มีการทบทวนมาตรฐานคณุภาพอากาศและดัชนีคุณภาพ
อากาศ ตามการเปลีย่นแปลงทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ อย่างน้อยทุกสามปี 
โดยคำนึงถึงการมสี่วนร่วมของประชาชน 
 

มาตรา 32 ให้กรมควบคมุมลพิษรว่มกับหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องพัฒนาระบบเฝ้าระวังคณุภาพอากาศและจัดทำระบบ
ฐานข้อมูลคณุภาพอากาศแห่งชาต ิเพื่อเป็นโครงข่ายศูนย์กลาง
ในการเช่ือมโยงและรวบรวมข้อมลูคุณภาพอากาศของประเทศ 
ทั้งข้อมูลพื้นที่ ข้อมูลสถิติ ข้อมูลสถานการณ์คณุภาพอากาศ
ปัจจุบัน ข้อมูลอากาศเสีย ข้อมลูแหล่งกำเนิดมลพิษ ข้อมูล
คาดการณ์ ขอบเขตพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ทีจ่ะได้รับผลกระทบ
จากมลพิษในอากาศ และข้อมูลอืน่ ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการ
เฝ้าระวัง การแจ้งเตือนภัย และการบริหารจัดการคณุภาพ
อากาศของประเทศ 
 

มาตรา 32 ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องพัฒนาระบบเฝา้ระวัง
คุณภาพอากาศและจดัทำระบบฐานข้อมูลคุณภาพอากาศ
แห่งชาติ เพื่อเป็นโครงข่ายศูนย์กลางในการเช่ือมโยงและ
รวบรวมข้อมลูคณุภาพอากาศของประเทศ ท้ังข้อมูลพื้นที่ 
ข้อมูลสถิติ ข้อมลูสถานการณ์คุณภาพอากาศปัจจุบัน ข้อมลู
อากาศเสีย ข้อมลูแหล่งกำเนิดมลพิษ ข้อมูลคาดการณ์ 
ขอบเขตพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่จะได้รับผลกระทบจากมลพิษใน
อากาศ และข้อมลูอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้ง เพื่อใช้ในการเฝ้าระวัง 
การแจ้งเตือนภัย และการบริหารจัดการคณุภาพอากาศของ
ประเทศ และพัฒนาระบบปฏิบตัิการทางคอมพิวเตอรเ์พื่อ 

ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องจัดทำฐานข้อมูลคณุภาพอากาศ 
 
เพิ่มการจดัทำระบบการแจ้งเตือนเฉพาะพื้นท่ี  
การออกมาตรการในการส่งเสริมสนับสนุนให้
ภาคประชาชนติดตั้งระบบตดิตามและ
รายงานข้อมูลคณุภาพอากาศ การกำหนดให้
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร รวบรวมข้อมลูคณุภาพ
อากาศในพื้นที่ความรับผดิชอบของตน รวมถึง
กำหนดใหบ้รรดาข้อมลูที่จัดทำข้ึนตามมาตรา
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การติดตาม การประมวลผล การวิเคราะห์สถานการณ์คณุภาพ
อากาศตามมาตรฐานสากล จากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิด
ต่าง ๆ 
 
ในการพัฒนาระบบตามวรรคหนึ่ง ให้จัดทำระบบการแจ้งเตือน
เฉพาะพื้นท่ี เพื่อแจ้งเตือนระดับคา่ฝุ่นพิษท่ีเกินกว่าค่า
มาตรฐานอากาศสะอาด ต่อเนื่องเป็นระยะเวลาเกินยีส่ิบสี่
ช่ัวโมง และให้หน่วยงานราชการในพ้ืนท่ีที่ได้รับผลกระทบ
ดำเนินการแจ้งเตือนประชาชนให้ทราบโดยทันที  
 
เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาระบบตามวรรคหนึ่ง ให้
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาดโดยความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด ออก
มาตรการในการส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประชาชนตดิตั้ง
ระบบตดิตามและรายงานข้อมลูคณุภาพอากาศ 
 
ให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
รวบรวมข้อมลูคณุภาพอากาศในพืน้ท่ีความรับผดิชอบของตน 
เพื่อจัดทำเป็นระบบฐานข้อมลูสารสนเทศของข้อมูลคณุภาพ
อากาศเพื่อสุขภาพในระดับประเทศต่อไป  
 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบในการรวบรวมข้อมูลคณุภาพ
อากาศตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาดกำหนด 

นี้ โดยเฉพาะเกี่ยวข้องกับการพยากรณ์ การ
แจ้งเตือน ต้องจัดทำเป็นข้อมลูสารสนเทศท่ี
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ทุกพ้ืนที่ และ
ตลอดเวลาทั้งทางออนไลน์และออฟไลน ์
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บรรดาข้อมูลที่จัดทำข้ึนตามมาตรานี้ โดยเฉพาะเกี่ยวข้องกับ
การพยากรณ์ การแจ้งเตือน ต้องจดัทำเป็นข้อมูลสารสนเทศท่ี
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ทุกพ้ืนที่ และตลอดเวลาทั้งทาง
ออนไลน์และออฟไลน ์
 
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดทำรายงาน
สถานการณ์ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศที่อยู่ในระดับ
วิกฤติที่เกิดจากแหล่งมลพิษตา่ง ๆ ในท้องที่ต่อคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด คณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัดหรือกรุงเทพมหานครโดยเร็ว  และให้
ประชาสมัพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกีย่วกับคุณภาพอากาศ
ผลกระทบต่อสุขภาพต่อประชาชนในพ้ืนท่ีและบริเวณ
ใกล้เคียงที่อาจจะไดร้ับผลกระทบ 
 

มาตรา 33 ให้กรมควบคมุมลพิษรว่มกับหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องจัดทำฐานข้อมูลคณุภาพอากาศ โดยอย่างน้อย
ฐานข้อมูลนั้น ต้องมาจากแหล่งกำเนิดมลพิษ ดังนี้ 
 
 
(1) แหล่งกำเนิดมลพิษจากการเผาป่า 
  
(2) แหล่งกำเนิดมลพิษจากพ้ืนท่ีเกษตร  
  

มาตรา 33 ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดทำฐานข้อมูลคณุภาพ
อากาศ โดยอย่างน้อยฐานข้อมลูนัน้ ต้องมาจากแหล่งกำเนดิ
มลพิษ ดังนี้ 
 
(1) แหล่งกำเนิดมลพิษจากการเผาป่า 
  
(2) แหล่งกำเนิดมลพิษจากพ้ืนท่ีเกษตร  
  

เปลี่ยนบทบาทในการจัดทำฐานข้อมูล
คุณภาพอากาศ จากกรมควบคมุมลพิษ เป็น
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากการประสานงานเพื่อรวบรวมและ
จัดทำฐานข้อมูลคณุภาพอากาศแห่งชาติ เป็น
งานใหญ่ จึงควรให้หน่วยงานระดบักระทรวง
ดูแล 
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(3) แหล่งกำเนิดมลพิษจากการเผาในที่โล่ง ซึ่งไม่รวมถึง (1) 
และ (2)  
  
(4) แหล่งกำเนิดมลพิษจากยานพาหนะ 
  
(5) แหล่งกำเนิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
  
(6) แหล่งกำเนิดมลพิษจากการก่อสร้าง 
  
(7) แหล่งกำเนิดมลพิษจากสถานที่ประกอบกิจการ 
  
(8) แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศที่อยู่นอกราชอาณาจักร 
  
(9) แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศอื่น ๆ 

(3) แหล่งกำเนิดมลพิษจากการเผาในที่โล่ง ซึ่งไม่รวมถึง (1) 
และ (2)  
  
(4) แหล่งกำเนิดมลพิษจากยานพาหนะ 
  
(5) แหล่งกำเนิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
  
(6) แหล่งกำเนิดมลพิษจากการก่อสร้าง 
  
(7) แหล่งกำเนิดมลพิษจากสถานที่ประกอบกิจการ 
  
(8) แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศที่อยู่นอกราชอาณาจักร 
  
(9) แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศอื่น ๆ 
 
เพื่อเป็นประโยชน์ในการจัดทำฐานข้อมูลคุณภาพอากาศตาม
วรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือ
กรุงเทพมหานครประสานให้ส่วนราชการระดบัจังหวัดและ
ระดับท้องถิ่น ดำเนินการจัดทำแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ระดับจังหวดัและระดับท้องถิ่นเพื่อรวมไว้ในฐานข้อมูลคณุภาพ
ด้วย 
 
ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาจจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร 

เพิ่มบทบาทในการจัดทำข้อมลูแหล่งกำเนิด
มลพิษทางอากาศระดับจังหวัดและระดับ
ท้องถิ่น และเพิ่มอำนาจเรยีกข้อมลู
แหล่งกำเนิดมลพิษ  
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แล้วแต่กรณี มีอำนาจเรียกข้อมลูเกี่ยวกับการปล่อยมลพิษทาง
อากาศจากแหล่งต่าง ๆ รวมถึงข้อมูลที่จัดเก็บโดยหน่วยงาน
ของรัฐ และข้อมูลที่กฎหมายกำหนดให้ผู้ประกอบการ เจ้าของ
กิจการ หรือผูค้รอบครองทรัพย์จะต้องจัดทำเป็นบันทึกหรือ
ต้องจัดเก็บเพื่อเป็นระบบฐานข้อมลูพื้นฐานของคุณภาพ
อากาศในช้ันบรรยากาศของประเทศ 

มาตรา 34 ให้คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด 
จัดทำกรอบแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด เพื่อกำหนดกรอบแนวทางในการพัฒนาระบบ
การจัดการมาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาดที่ปลอดภัยต่อระบบ
สุขภาพและคณุภาพชีวิตของประชาชน  
 
ในการจัดทำกรอบแนวทางการพฒันาระบบบรหิารจดัการเพื่อ
อากาศสะอาดตามวรรคหนึ่ง ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
จากคณะกรรมการตามกฎหมายตา่ง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง หน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองท้องถิ่นจากพ้ืนท่ีที่ประสบ 
ปัญหาจากมลพิษทางอากาศ นักพัฒนาเอกชนท่ีดำเนินงาน
ทางด้านสิ่งแวดล้อมหรือทางด้านฝุ่นควัน ผู้แทนองค์กรภาค
ประชาสังคม และผู้แทนจากภาควชิาการในสาขาต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
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มาตรา 35 ให้กรมควบคมุมลพิษโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาด จัดทำ
แผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศภายใต้กรอบแนวทาง 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการเพือ่อากาศสะอาดตามมาตรา 
34 รวมถึงกรอบวงเงินงบประมาณ ท่ีจะต้องใช้ตามแผนปฏิบัติ
การการพัฒนาคณุภาพอากาศ และผลลัพธ์สำคัญ 
ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
แผนปฏิบัติการพัฒนาคณุภาพอากาศตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามที่คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศ 
สะอาดประกาศกำหนด 

มาตรา 35 ให้กรมควบคมุมลพิษโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาด จัดทำ
แผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศภายใต้กรอบแนว
ทางการพัฒนาระบบบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาดตาม
มาตรา 34 รวมถึงกรอบวงเงินงบประมาณ ท่ีจะต้องใช้ตาม
แผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ และผลลัพธ์สำคญัที่
คาดว่าจะไดร้ับ 
 
แผนปฏิบัติการพัฒนาคณุภาพอากาศตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามที่คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดประกาศ
กำหนด 
 
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพอากาศ ให้นําความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง และกลุม่ผู้ที่อาจได้รับผลกระทบ
ทางสุขภาพจากปัญหาคุณภาพอากาศมาประกอบด้วย ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดประกาศกำหนด 
 

กำหนดให้หน้าที่ในการจดัทำแผนเป็นของ
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศ
สะอาดโดยตรง ส่วนจะมอบหมายให้
หน่วยงานใด เปิดช่องไว้สำหรับพิจารณาถึง
ความเหมาะสมในอนาคต 
 
เพิ่มการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ 

มาตรา 36 เมื่อมีการประกาศกรอบแนวทางการพัฒนาระบบ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาดตามมาตรา 34 และแผนปฏิบัติ
การการพัฒนาคณุภาพอากาศ ตามมาตรา 35 แล้ว  ให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจของตน

มาตรา 36 เมื่อมีการประกาศกรอบแนวทางการพัฒนาระบบ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาดตามมาตรา 34 และ
แผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ ตามมาตรา 35 แล้ว  
ให้ผูกพันหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการตามหน้าท่ีและ
อำนาจของตนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามกรอบแนวทางการ

กำหนดเพิ่มเติมให้มีการจดัทำแผนปฏิบัติการ
ระดับจังหวดัและท้องถิ่น  
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เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามกรอบแนวทางการพัฒนาระบบ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาดและแผนปฏิบัติการนั้น 
 

พัฒนาระบบบริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาดและแผนปฏบิัติ
การนั้น 
 
ให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดจัดทำแผนปฏิบัติการ
ระดับจังหวดั โดยใหด้ำเนินการเขียนแผนปฏิบตัิการระดับ
จังหวัดให้สอดคล้องกับกรอบแนวทางการพัฒนาระบบบรหิาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาด และแผนปฏิบัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศ 
 
เมื่อจัดทำแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดแล้วเสร็จ ให้เสนอแผน
ต่อคณะกรรมการบริหารจดัการเพือ่อากาศสะอาดให้
ความเห็นชอบ  
 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลและระดับ
องค์การบริหารส่วนตำบลจดัทำแผนปฏิบัติการระดับท้องถิ่น
ในเขตความรับผดิชอบของตน โดยให้ดำเนินการเขียนแผนให้
สอดคล้องกับแผนปฏิบตัิการระดบัจังหวัด และให้เสนอแผน
ให้กับคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดให้ความเห็นชอบ  
 
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ให้
ประชาชนท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ีจังหวัดหรือท้องถิ่น 
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและผู้ทีอ่าจไดร้ับผลกระทบจาก
แผนปฏิบัติการ ได้มสี่วนร่วมในกระบวนการจัดทำแผนปฏิบตัิ
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การตั้งแต่ต้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาดประกาศกำหนด 
 
ให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร 
แล้วแต่กรณี กำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ระดับจังหวดัและระดับท้องถิ่น ท้ังนี้ ให้มีเผยแพรร่ายงานการ
กำกับติดตามประจำปีให้ประชาชนทราบในช่องทางที่เข้าถึงได้
ง่าย 
 

มาตรา 37 ให้มีการปรับปรุงกรอบแนวทางการพัฒนาระบบ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาดตามมาตรา 34 ทุกสามปี และ
มีการปรับปรุงแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศตาม
มาตรา 35 ทุกสองปีเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์คณุภาพ
อากาศและสภาพแวดล้อม 
 

  

 มาตรา 37/1 เพื่อให้การดำเนินการแผนปฏบิัติการระดับ
จังหวัดและระดับท้องถิ่นเกิดประสิทธิผล ให้คณะกรรมการ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด กำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณ ทรัพยากร และ
เครื่องมือสำหรับการดำเนินการตามแผนปฏิบตัิการระดบั
จังหวัดและระดับท้องถิ่น 
 

เพิ่มกลไกการสนับสนุนงบประมาณ 
ทรัพยากร และเครื่องมือสำหรับการ
ดำเนินการตามแผนปฏิบตัิการระดับจังหวัด
และระดับท้องถิ่น และแนวทางกาทำงานข้าม
จังหวัด 
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ให้หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหนา้ที่ท่ีเกี่ยวข้อง ให้ความ
ร่วมมือแก่คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดในการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น  
 
ในกรณีที่จังหวัดใด เห็นควรดำเนนิการใดร่วมกับจังหวัดอื่น ให้
ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ และวิธกีารที่คณะกรรมการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาดกำหนด 
 
 

หมวด 4 การลดและควบคุมมลพิษทางอากาศจาก
แหล่งกำเนิด 

  

ส่วนที่ 1 มาตรการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด   
มาตรา 38 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนดิ
มลพิษ ให้รัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด มีอำนาจประกาศ 
กำหนดเรื่องดังต่อไปนี้  
 
(1) มาตรฐานควบคุมการระบายหรือปล่อยท้ิงอากาศเสียจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศ 
  
(2) ประเภทของแหล่งกำเนิดมลพษิทางอากาศที่จะต้องถูก
ควบคุมการปล่อยท้ิงอากาศเสยีออกสู่บรรยากาศไม่เกิน
มาตรฐานตาม (1)  
  

มาตรา 38 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษ ให้รัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาด มีอำนาจ
ประกาศกำหนดเรื่องดังต่อไปนี้  
 
(1) มาตรฐานควบคุมการระบายหรือปล่อยท้ิงอากาศเสียจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศ 
  
(2) ประเภทของแหล่งกำเนิดมลพษิทางอากาศที่จะต้องถูก
ควบคุมการปล่อยท้ิงอากาศเสยีออกสู่บรรยากาศไม่เกิน
มาตรฐานตาม (1)  
  

กำหนดเพิ่มเติมให้ให้ประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและผู้ทีอ่าจไดร้ับ
ผลกระทบจากการดำเนินการ ไดม้ีส่วนร่วมใน
กระบวนการจดัทำประกาศตั้งแตต่้น  
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(3) ประเภทของแหล่งกำเนิดมลพษิท่ีจะต้องจัดทำรายงานการ
ปล่อยอากาศ 
 
ประกาศตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วให้ใช้บังคับได ้
  
การกำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายหรือปล่อยท้ิงอากาศ
เสียจากแหล่งกำเนดิมลพิษทางอากาศตาม (1) จะต้องเป็นไป
ตามหลักวิชาการ หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ และคำนึงถึง
ผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม
ในพื้นที่ สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ท่ีอาจ
พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจกำหนดเป็นตัวเลขในรูปแบบ
ความเข้มข้น หรือเป็นหลักเกณฑห์รือวิธีปฏิบัติในการควบคุม
มลพิษจากแหล่งกำเนิดกไ็ด้ และจะกำหนดให้แตกต่างกันตาม
สภาพแวดล้อมหรือการใช้ประโยชน์ในแต่ละพื้นท่ีก็ได้ 

(3) ประเภทของแหล่งกำเนิดมลพษิท่ีจะต้องจัดทำรายงานการ
ปล่อยอากาศ 
 
ประกาศตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วให้ใช้บังคับได ้
  
การกำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายหรือปล่อยท้ิงอากาศ
เสียจากแหล่งกำเนดิมลพิษทางอากาศตาม (1) จะต้องเป็นไป
ตามหลักวิชาการ หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ และคำนึงถึง
ผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
ที่อาจพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจกำหนดเป็นตัวเลขใน
รูปแบบความเข้มข้น หรือเป็นหลกัเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติในการ
ควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนดิก็ได้ และจะกำหนดให้แตกต่าง
กันตามสภาพแวดล้อมหรือการใช้ประโยชน์ในแตล่ะพื้นท่ีก็ได ้
 
ในการกำหนดตามวรรคหนึ่ง ต้องให้ประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและผู้ทีอ่าจไดร้ับผลกระทบจากการ
ดำเนินการ ได้มสี่วนร่วมในกระบวนการจัดทำประกาศตั้งแต่
ต้น ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาดประกาศกำหนด 
 

มาตรา 39 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษทาง
อากาศตามมาตรา 38 (2) ต้องจัดให้มีระบบบำบดัอากาศเสีย 
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อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือการจัดการมลพิษด้วยวิธีการ
อื่นใด เพ่ือควบคุม กำจัด ลด หรือขจัดมลพิษ หรือการปล่อย
อากาศเสีย ให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายหรือ
ปล่อยทิ้งอากาศเสยีจากแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศตาม
มาตรา 38 (1) 
 
มาตรา 40 ห้ามมิให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกำเนดิ
มลพิษตามมาตรา 38 (2) ปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ 
เว้นแต่อากาศเสียที่ปล่อยสู่บรรยากาศจะเป็นไปตามมาตรฐาน
ควบคุมการระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสียจากแหล่งกำเนิด
มลพิษทางอากาศตามมาตรา 38 (1) 
 

  

มาตรา 41 ให้กรมควบคมุมลพิษมอีำนาจเรียกข้อมลูเกี่ยวกับ
การปล่อยมลพิษทางอากาศจากแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ประเภทต่าง ๆ รวมถึงข้อมลูที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดเก็บ 
หรือข้อมูลที่กฎหมายกำหนดให้เจา้ของหรือผู้ครอบครอง 
แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศ จะต้องทำเป็นบันทึกหรือต้อง
จัดเก็บ โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองส่งข้อมูลดังกล่าวให้กรม
ควบคุมมลพิษจดัเก็บไว้เป็นระบบฐานข้อมูลพื้นฐานของ
คุณภาพอากาศในบรรยากาศของประเทศ  
  
ให้กรมควบคุมมลพิษ จัดทำหลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบการ
จัดเก็บข้อมลู ท่ีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษทาง
อากาศต้องดำเนินการตามวรรคหนึ่ง 
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ส่วนที่ 2 มาตรการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดประเภท

การเผาในที่โล่ง 
  

มาตรา 42 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมแหล่งกำเนดิมลพิษ
ประเภทการเผาในที่โล่ง ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาดประกาศ 
กำหนดประเภทรายการการเผาในที่โล่งที่ห้ามดำเนินการ เว้น
แต่จะรับอนญุาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด รวมถึงมาตรการ
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางในการบริหารการเผา  
ในที่โล่ง 
 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตและการเพิกถอน
การอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 
 
รัฐมนตรีมีอำนาจสั่งการประสานงาน หรือบูรณาการให้หน่วย
ของรัฐที่มีหน้าที่ และอำนาจที่เกีย่วข้อง กำหนดมาตรการ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางการแก้ไขปัญหาก่อนเกดิเหตุ
และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบถึงมาตรการ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทางการแก้ไขปัญหาและผลร้ายแรงท่ี
อาจเกิดขึ้นจากการเผาในที่โล่ง  
  
ให้นำระบบการตรวจสอบย้อนกลบัสินค้ามาใช้สำหรับการผลติ
ทางการเกษตร โดยมมีาตรการส่งเสริม สนับสนุนการ
ดำเนินการ โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย 

มาตรา 42 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมแหล่งกำเนดิมลพิษ
ประเภทการเผาในที่โล่ง ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาดประกาศ
กำหนดประเภทรายการการเผาในที่โล่งที่ห้ามดำเนินการ เว้น
แต่จะรับอนญุาตจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมถึง
มาตรการหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางในการบริหารการ
เผาในที่โล่ง 
 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตและการเพิก
ถอนการอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามประกาศที่คณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดกำหนด 
 
นายกองค์การบริหารส่วนจังวัดมีอำนาจสั่งการประสานงาน 
หรือบูรณาการให้หน่วยของรัฐที่มหีน้าท่ีและอำนาจที่เกีย่วข้อง 
กำหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางการแก้ไข
ปัญหาก่อนเกิดเหตุและประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนท่ี
รับทราบถึงมาตรการ หลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทางการแก้ไข
ปัญหาและผลร้ายแรงท่ีอาจเกิดขึน้จากการเผาในที่โล่ง  
  
ให้นำระบบการตรวจสอบย้อนกลบัสินค้ามาใช้สำหรับการผลติ
ทางการเกษตร โดยมมีาตรการส่งเสริม สนับสนุนการ
ดำเนินการ โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย 

กำหนดให้เป็นหน้าท่ีและอำนาจของคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด
โดยตรงในการประกาศกำหนดประเภท
รายการการเผาในที่โล่งที่ห้ามดำเนินการ และ
ออกประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
การขออนุญาตและการเพิกถอนการอนุญาต 
ทั้งนี้ เพื่อลดขั้นตอนและสอดคล้องกับทิศ
ทางการบริหารจัดการและกำกับดกูารบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาด ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
หน้าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาด  
 
การกำหนดให้นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการอากาศ
สะอาดจังหวดั มีอำนาจสั่งการประสานงาน 
หรือบูรณาการให้หน่วยของรัฐที่มหีน้าท่ีและ
อำนาจที่เกี่ยวข้อง กำหนดมาตรการ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางการแก้ไข
ปัญหาก่อนเกิดเหตุ ซึ่งเป็นไปตามแนวทาง
การกระจายอำนาจการตัดสินใจให้ท้องถิ่น 
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
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ในการออกประกาศตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง และการ
กำหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางตามวรรค
สาม ใหน้ำความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการออกประกาศมาประกอบการพิจารณาด้วย 
 

มาตรา 43 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจพิจารณาอนุญาตให้มี
การเผาในที่โล่งตามประเภทรายการที่กำหนดในมาตรา 42 โดย
ในการพิจารณาอนุญาตจะต้องคำนึงถึงความรุนแรงของสภาวะ
มลพิษ ความจำเป็นในการเผาในทีโ่ล่ง และผลกระทบต่อ
ประชาชนในบริเวณใกล้เคียง ทั้งนี้ จะกำหนดแนวทางปฏิบัติ
เป็นเงื่อนไขในการอนุญาตด้วยก็ได้  
  
เพื่อประโยชน์ในการควบคุมแหล่งกำเนิดมลพิษประเภทเผาในที่
โล่งในเขตจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจงัหวัดมีอำนาจกำหนด
มาตรการ หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางในการบริหารการ
เผาในที่โล่งหรือพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศ โดยกำหนดช่วงระยะเวลาที่จะให้ดำเนินการ  
ประเภทกิจกรรม พ้ืนท่ี และเง่ือนไขการเผาในที่โล่ง ตามความ
เหมาะสมในแตล่ะพื้นท่ี 
 
การดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
มาตรการ หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางในการบริหารการ
เผาในที่โล่งตามมาตรา 42 

มาตรา 43 ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจ
พิจารณาอนุญาตให้มีการเผาในที่โล่งตามประเภทรายการที่
กำหนดในมาตรา 42 โดยในการพิจารณาอนุญาตจะต้อง
คำนึงถึงความรุนแรงของสภาวะมลพิษ วิถีวัฒนธรรม ความ
เป็นธรรมและเหลื่อมล้ำทางสังคม ความจำเป็นในการเผาในที่
โล่ง และผลกระทบต่อประชาชนในบริเวณใกล้เคยีง ทั้งนี้ จะ
กำหนดแนวทางปฏิบัติเป็นเง่ือนไขในการอนุญาตด้วยก็ได้  
  
เพื่อประโยชน์ในการควบคุมแหล่งกำเนิดมลพิษประเภทเผาใน
ที่โล่งในเขตจังหวัด ใหน้ายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด มี
อำนาจกำหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางใน
การบริหารการเผาในที่โล่งหรือพ้ืนที่เกษตรกรรม เพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ โดยกำหนดช่วงระยะเวลาที่
จะให้ดำเนินการ ประเภทกิจกรรม พ้ืนท่ี และเง่ือนไขการเผา
ในที่โล่ง ตามความเหมาะสมในแตล่ะพื้นท่ี 
 
การดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
มาตรการ หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางในการบริหารการ
เผาในที่โล่งตามมาตรา 42 และให้นำความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือชุมชนที่เป็นกลุ่มเปราะบางหรือเป็นผู้ที่อาจ

ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั ซึ่งเป็น
ประธานคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด 
ทำหน้าทีอ่นุญาตการเผาในที่โล่งแทนผู้ว่า
ราชการจังหวัด โดยคำนึงถึงความรุนแรงของ
สภาวะมลพิษ วิถีวัฒนธรรม ความเป็นธรรม
และเหลื่อมล้ำทางสังคม ความจำเป็นในการ
เผาในที่โล่ง และผลกระทบต่อประชาชนใน
บริเวณใกล้เคยีง และให้มีอำนาจในการ
กำหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือ
แนวทางในการบริหารการเผาในที่โล่งหรือ
พื้นที่เกษตรกรรม โดยให้นำความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือชุมชนที่เป็นกลุ่มเปราะบาง
หรือเป็นผู้ที่อาจไดร้ับผลกระทบจากการ
ดำเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย ทั้งนี้  
เป็นไปตามแนวทางการกระจายอำนาจและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ 
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 ได้รับผลกระทบจากการดำเนินการมาประกอบการพิจารณา

ด้วย 
มาตรา 44 เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทางอากาศ
ในพื้นที่เกษตรกรรม ให้นำความเกี่ยวกับสัญญาตามแบบท่ี
คณะกรรมการส่งเสรมิและพัฒนาระบบเกษตรพันธสญัญา
กำหนด สำหรับการทำเกษตรพันธสัญญาใดที่อาจมผีลกระทบ
อย่างสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดล้อม ตาม 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพันธสญัญา
มาใช้บังคับโดยอนโุลม เพื่อช่วยป้องกันและเยียวยาผลกระทบ
จากการเผาในที่โล่งกรณีพื้นที่เกษตรกรรม 
 

  

มาตรา 45 เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดการเผาในที่โล่งโดยมิได้
รับอนุญาต คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวดัอาจกำหนด
มาตรการเพื่อจูงใจหรือส่งเสริมการปฏิบัติอยา่งถูกต้อง 
  
เพื่อลดปรมิาณมลพิษจากการเผาในท่ีโล่งสำหรับกรณีพื้นที่
เกษตร ให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดรวบรวมข้อมลู
พื้นที่เกษตรที่ขอดำเนินการเผาในที่โล่งในแต่ละปี เพ่ือกำหนด
เป็นพื้นที่เป้าหมายบรรจุในแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภาวะมลพิษทางอากาศตามมาตรา 25 (1) เพื่อ
ดำเนินการปรับเปลี่ยนชนิดพืช หรอืปรับเปลีย่นวิธีการจัดการ
ซากเศษวัสดุการเกษตรเป็นแบบไม่เผาต่อไป และให้นำระบบ

  



54 
 

ร่าง พ.ร.บ. บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  ข้อเสนอแก้ไข เหตุผล/หมายเหตุ 
การตรวจสอบย้อนกลบัสินค้าสำหรับการผลิตทางการเกษตรมา
ดำเนินการ 
 
ส่วนที่ 3 มาตรการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำหนดประเภท

ยานพาหนะ 
  

มาตรา 46 ยานพาหนะที่จะนำมาใช้จะต้องไม่ก่อให้เกดิมลพิษ
ทางอากาศเกินกว่ามาตรฐานควบคุมการระบายหรือปล่อยท้ิง
อากาศเสียจากแหล่งกำเนดิมลพิษทางอากาศที่กำหนดตาม
มาตรา 38 (1) 
 

  

มาตรา 47 ให้เจ้าพนักงานอากาศสะอาดมีอำนาจสั่งให้หยดุ
ยานพาหนะเพื่อตรวจสอบมลพิษทางอากาศตามมาตรา 38 (2)  
  
 
ในกรณีพบว่ามีการใช้ยานพาหนะโดยฝ่าฝืนมาตรฐานควบคุม
การระบายหรือปล่อยท้ิงอากาศเสยีจากแหล่งกำเนดิมลพิษทาง
อากาศตามมาตรา 46 ให้เจ้าพนักงานอากาศสะอาดออกคำสั่ง
ห้ามใช้ยานพาหนะนั้นโดยเดด็ขาด หรือจนกว่าจะได้มีการแก้ไข
ปรับปรุงให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายหรือปล่อย
ทิ้งอากาศเสียจากแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศตามมาตรา 38 
(1) 
 

มาตรา 47 ให้เจ้าพนักงานอากาศสะอาดมีอำนาจสั่งให้หยดุ
ยานพาหนะเพื่อตรวจสอบมลพิษทางอากาศตามมาตรา 38 
(2)  
  
ในกรณีพบว่ามีการใช้ยานพาหนะโดยฝ่าฝืนมาตรฐานควบคุม
การระบายหรือปล่อยท้ิงอากาศเสยีจากแหล่งกำเนดิมลพิษ
ทางอากาศตามมาตรา 46 ให้เจ้าพนักงานอากาศสะอาดออก
คำสั่งห้ามใช้ยานพาหนะนั้นโดยเดด็ขาด หรือจนกว่าจะได้มี
การแก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคมุการระบาย
หรือปล่อยทิ้งอากาศเสียจากแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ตามมาตรา 38 (1) หรือคำสั่งอื่นภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่กำหนดตามประกาศของคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด 

การใช้อำนาจตามมาตรานี้ อาจกระทบกับ
กลุ่มคนที่มรีายได้น้อยท่ีเป็นต้องใช้
ยานพาหนะ ซึ่งอาจก่อมลพิษทางอากาศใน
การประกอบอาชีพ จึงเห็นควรเปดิช่องให้มี
การกำหนดมาตรการอื่นที่มีความรุนแรงน้อย
กว่าแทน เพื่อไม่ใหม้าตรการที่ออกมาเป็นการ
ซ้ำเติมความเหลื่อมล้ำทางสังคมทีม่ีอยู่ 
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มาตรา 48 ในการออกคำสั่งห้ามใช้ตามมาตรา 47 ให้เจ้า
พนักงานอากาศสะอาดผู้ออกคำสัง่ทำเครื่องหมายให้เห็น
ปรากฏเด่นชัดเป็นตัวอักษรที่มีข้อความว่า “ห้ามใช้เดด็ขาด”  
หรือ “ห้ามใช้ช่ัวคราว” หรือเครื่องหมายอื่นใดซึ่งเป็นที่รู้และ
เข้าใจของประชาชนโดยทั่วไปว่ามคีวามหมายอย่างเดียวกันไว้ 
ณ ส่วนใดส่วนหน่ึงของยานพาหนะนั้นด้วย หรือกระทำด้วยวิธี
อื่นใดท่ีสามารถตรวจสอบติดตามได้ 
  
การทำและการยกเลิกเครื่องหมายห้ามใช้ตามวรรคหนึ่ง การใช้
ยานพาหนะในขณะที่มีเครื่องหมายดังกล่าว หรือวิธีการ
ตรวจสอบติดตามอื่นใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 

  

มาตรา 49 เมื่อเจ้าพนักงานอากาศสะอาดได้ออกคำสั่งห้ามการ
ใช้ยานพาหนะตามมาตรา 48 แล้ว แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ยานพาหนะเพิกเฉยไมป่ฏิบัตติามคำสั่งดังกล่าว ให้เจ้าพนักงาน
อากาศสะอาดแจ้งไปยังนายทะเบยีนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มี
อำนาจตามกฎหมายที่ใช้ในการควบคุม กำกับ ดูแลยานพาหนะ
นั้น แล้วแต่กรณีโดยเร็ว พร้อมด้วยเหตผุล ข้อเท็จจริง และ 
พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้นายทะเบียนหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ดำเนินการตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผดิชอบต่อไป 
 

  

มาตรา 50 เขตท้องที่จังหวัดใดเกดิแหล่งกำเนดิมลพิษทาง
อากาศเกินมาตรฐานคณุภาพอากาศสะอาดจากแหล่งกำเนิด
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มลพิษประเภทยานพาหนะ ให้ผู้วา่ราชการจังหวัดนั้นประสาน
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ เพื่อกำหนดมาตรการอยา่งใดอย่างหนึ่งตามที่กฎหมาย
ที่อยู่ในความรับผดิชอบกำหนด เพื่อลดมลพิษทางอากาศที่เกิน
มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด 
  
ในเขตท้องที่จังหวัดใด ถ้าพื้นที่ส่วนใดส่วนหน่ึงของจังหวัดนั้น 
หากคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีนั้นเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดอย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน โดยมตี้นกำเนิดจากแหล่งกำเนิดประเภท
ยานพาหนะ ให้ผู้ว่าราชการจังหวดันั้นมีอำนาจสั่งห้ามการใช้
ยานพาหนะบางประเภท บางชนิด ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง
ตามความเหมาะสมในพ้ืนท่ีนั้น เพื่อลดมลพิษทางอากาศที่เกิน
มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด 
 
ส่วนที่ 4 มาตรการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดประเภท

มลพิษข้ามแดน 
  

มาตรา 51 เพื่อประโยชน์ในการปอ้งกันภาวะมลพิษทางอากาศ
ข้ามแดน ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
หน้าท่ีในการประสานความร่วมมอืกับหน่วยงานของรัฐ องค์กร
เอกชน หรือรัฐต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
ในทางวิชาการหรือทางเทคโนโลย ีหรือการดำเนินการอื่นใด
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทางอากาศข้ามแดน 
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รวมทั้งจัดทำรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดเพื่อทราบด้วย 
 
มาตรา 52 ให้กระทรวงพาณิชย์กำหนดให้สินค้า ผลผลติทาง
การเกษตร สินค้าแปรรูป หรือสินค้าอื่นใด ท่ีผลิตจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศภายนอกประเทศ ท่ีมีการผลิต 
การเก็บเกี่ยว หรือการจดัการวสัดขุองเสียทางการเกษตร ที่มี
การเผาไหม้อันก่อให้เกิดมลพิษข้ามแดน เป็นสินค้าที่ต้องห้าม
ในการส่งออกหรือในการนำเข้าตามกฎหมายว่าด้วยการส่งออก
ไปนอกและการนำเข้าในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
 

  

มาตรา 53 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษทาง
อากาศนอกราชอาณาจักรที่ก่อให้เกิดหรือมสี่วนก่อให้เกิดภาวะ
มลพิษทางอากาศแพร่กระจายเข้ามาในราชอาณาจักรจน
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนในราชอาณาจักร ให้ถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกำเนิดมลพิษนั้นเป็นผู้กระทำความผดิและต้องรับโทษ
ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตนิี้ในราชอาณาจักร และต้อง
รับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสยีหายเพื่อการนั้น 
 
ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายตามวรรคหนึ่ง นอกจากท่ีต้อง
รับผิดชอบต่อผู้เสียหายรายบุคคลแล้ว ให้หมายความรวมถึง
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกีย่วข้องซึ่งรัฐต้องจ่ายไปกับการบำบัด ขจดั 
เยียวยา และความสูญเสีย หรือเสยีหายทางเศรษฐกิจ ทาง
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สิ่งแวดล้อม ทางสุขภาพอนามัยตอ่ประชาชนและราชอาณาจักร 
ไม่ว่าการแพร่กระจายของมลพิษนัน้จะเกิดจากการกระทำโดย
จงใจ หรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศหรอืไม่ก็ตาม เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่า
เกิดจากเหตุสดุวิสัย ปรากฏการณธ์รรมชาติหรือภัยสงครามที่ไม่
อาจหลีกเลี่ยงหรือป้องกันได ้
 
มาตรา 54 เพื่อประโยชน์ในการสบืสวน สอบสวน การค้นหา
พยานหลักฐานนอกราชอาณาจักร เพื่อการดำเนินคดีแก่
ผู้กระทำผิดตามมาตรา 53 ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า 
  
(1) เจ้าของหรือผู้ครอบครองพ้ืนท่ีที่มี ไฟไหม้บนพ้ืนดินหรือไฟ
ป่า โรงเรือน โรงงานอุตสาหกรรม หรือพ้ืนท่ีเกษตร นอก
ราชอาณาจักร ในช่วงเวลาที่เกิดภาวะมลพิษทางอากาศใน
ราชอาณาจักรตามที่ปรากฏในข้อมูลดาวเทียม ข้อมูลความเร็ว
ลมและทิศทางลม และข้อมลูสภาพอากาศทางอุตุนิยมวิทยาอ่ืน 
ๆ ให้ถือว่าเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษทาง
อากาศที่ก่อให้เกิดการแพร่กระจายเข้ามาในราชอาณาจักร เว้น
แต่จะพิสูจนไ์ดเ้ป็นอย่างอื่น  
  
(2) การเพิ่มขึ้นของค่ามลพิษทางอากาศที่เกินเกณฑ์ของค่าดัชนี
คุณภาพอากาศในราชอาณาจักร ในช่วงเวลาที่มีการกระทำผดิ 
ซึ่งมีความสมัพันธ์กับมลพิษทางอากาศท่ีแพร่กระจายเข้ามาใน
ราชอาณาจักรตาม (1) เป็นการเพยีงพอซึ่งถือได้ว่าเกิดความ
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เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
ราชอาณาจักร โดยมิต้องนำสืบถึงความเสยีหายอื่นใด เว้นแต่จะ
เป็นการพิสูจนเ์พื่อกำหนดมลูค่าความเสียหายที่ผู้กระทำผิดต้อง
รับผิดชอบชดใช้เยียวยา  
  
(3) เอกสารหรือสำเนาอันรับรองถูกต้องแห่งเอกสารหลักฐานที่
ออกโดยส่วนราชการที่มีอำนาจของรัฐบาลต่างประเทศ ซึ่ง
แสดงข้อมูลส่วนบุคคล นิติบุคคล หรือทรัพย์สินของบุคคลหรือ
นิติบุคคล รวมถึงข้อมูลบัตรประจำตัวประชาชน สำเนาทะเบียน
บ้าน หรือหนังสือรับรองการเป็นนิติบุคคล หลักฐานการเป็น
เจ้าของหรือครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศ แผนท่ี
ภาพถ่าย หรือเอกสารอื่นใด ให้ถือว่าเป็นเอกสารที่ถูกต้อง
เช่ือถือได้ เว้นแต่จะพิสูจน์เป็นอย่างอื่น 
มาตรา 55 ผู้ใช้หรือผูส้นับสนุนในการกระทำความผดิ นายจ้าง 
ผู้ว่าจ้าง หรือผู้ทีม่ีส่วนเกีย่วข้องไมว่่าโดยตรงหรือโดยอ้อมกับ
ผู้กระทำความผดิ ไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกราชอาณาจักร จะต้อง
รับผิดชอบร่วมกับผู้กระทำผิดตามมาตรา 53 เว้นแต่จะพิสจูน์ได้ 
ว่าตนไดด้ำเนินการใด ๆ เพื่อป้องกัน เข้าห้ามปราม หรือ
ขัดขวางมิให้เกิดการกระทำความผิดแล้ว แต่ผู้กระทำความผิด
ยังคงฝ่าฝืนหรือขัดขืน 
  
ข้อยกเว้นความรับผิดตามวรรคหนึง่ ห้ามมิให้พิสูจน์เป็นอยา่ง
อื่น หากผู้กระทำผิดเป็นลูกจ้าง ผูร้ับจ้าง ตัวแทน ผู้กระทำการ
แทน บุคคลผู้มสี่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งดำเนิน
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กิจกรรมใด ๆ ในแหล่งกำเนิดมลพษิทางอากาศของเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศนั้น 
 
มาตรา 56 ในกรณีทีผู่้กระทำความผิดตามที่บัญญัติในหมวดนี้
เป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก
การสั่งการหรือกระทำการของกรรมการ หรือผู้จดัการ หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนนิงานของนิติบุคคลนั้น หรือ
ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ตอ้งสั่งการหรือกระทำการและ
ละเว้นไมส่ั่งการ หรือไม่กระทำการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้น
กระทำความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษ หรือรับผิดชดใช้ค่าสินไหม 
ทดแทนหรือค่าเสียหายตามที่บัญญัติไว้ในความผดินั้น ๆ ด้วย 
 

  

มาตรา 57 การกระทำความผิดตามมาตรา 53 และมาตรา 55 
ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดในราชอาณาจักร และให้ศาลแพ่ง 
ศาลอาญา หรือศาลปกครอง ท่ีมีเขตอำนาจในการพิจารณาคดี
ตามแต่กรณ ี
 

  

มาตรา 58 ผู้เสียหายที่มีสิทธิฟ้องร้องดำเนินคดจีากการกระทำ
ความผิดตามมาตรา 53 และมาตรา 55 ให้หมายความรวมถึง  
 
(1) บุคคล นิติบุคคล ชุมชน กลุ่มบุคคล และประชาชนท่ีอยู่
อาศัยในพ้ืนท่ีที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศใน
ช่วงเวลาที่มีการกระทำความผิด  
  

มาตรา 58 ผู้เสียหายที่มีสิทธิฟ้องร้องดำเนินคดจีากการกระทำ
ความผิดตามมาตรา 53 และมาตรา 55 ให้หมายความรวมถึง  
  
(1) บุคคล นิติบุคคล ชุมชน กลุ่มบุคคล และประชาชนท่ีอยู่
อาศัยในพ้ืนท่ีที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศใน
ช่วงเวลาที่มีการกระทำความผิด  
  

เพิ่มเตมิเรื่องการฟ้องร้องดำเนินคดีผลกระทบ
ข้ามพรมแดน ให้ถือเป็นการฟ้องรอ้งแทน
ผู้เสยีหายหรือผู้อาจเสียหายทุกคนที่ได้รับ
ความเสยีหายจากมลพิษข้ามพรมแดนด้วย 
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(2) หน่วยงานของรัฐ (2) หน่วยงานของรัฐ 

 
การฟ้องร้องดำเนินคดตีามวรรคหนึ่ง ให้ถือเป็นการฟ้องร้อง
แทนผู้เสียหายหรือผู้อาจเสียหายทุกคนท่ีได้รับความเสียหาย
จากมลพิษทางอากาศ และใหม้ีอำนาจฟ้องร้องดำเนินคดี
อาญา และเรียกทรัพยส์ิน รวมทั้งค่าเสียหายแทนผูเ้สียหาย
หรือผู้อาจเสียหายได ้
 

มาตรา 59 เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดสีำหรับความผดิใน
หมวดนี้ ให้อัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการอื่นท่ีได้รบั
มอบหมายจากอยัการสูงสุดเป็นพนักงานสอบสวนผูร้ับผดิชอบ 
หรือจะมอบหมายให้พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวนคน
ใดทำการสอบสวนแทนหรือให้ร่วมกันสอบสวนก็ได้ โดยให้มี
อำนาจออกหมายเรียกบุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุที่
เกี่ยวข้องมาสืบสวนหรือสอบสวนได้ตามความจำเป็นสั่งคดี และ
มีหน้าที่ประสานงานขอความร่วมมือกับหน่วยงาน บุคคล นิติ
บุคคลในต่างประเทศ รวมถึงหน่วยงานของกระทรวงการ
ต่างประเทศเพื่อเป็นช่องทางทางการทูตในการขอนำพยาน
เอกสาร หลักฐาน พยานบุคคล เข้าสู่กระบวนการสบืสวน
สอบสวน ฟ้องร้องดำเนินคดไีด ้
 

  

มาตรา 60 การฟ้องร้องดำเนินคดตี่อผู้กระทำผิดตามมาตรา 53 
และมาตรา 55 ให้มีอายุความสิบปีนับแต่วันท่ีมลพิษทางอากาศ
เข้ามาในราชอาณาจักร เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องผู้กระทำผดิ
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ให้เรียกค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ที่รัฐต้อง
จ่ายไปท้ังหมดไปในคราวเดยีวกัน 
  
บุคคลที่ได้รับความเสียหายจากผู้กระทำผดิตามความในหมวดนี้ 
สามารถยื่นคำร้องให้พนักงานอัยการดำเนินการเรียกค่าสินไหม
ทดแทนหรือค่าเสียหายทีต่นเองตอ้งประสบมาในคราวเดียวกัน
กับการฟ้องของพนักงานอัยการก็ได้ และให้พนักงานอัยการ
ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนยีมศาลและค่าธรรมเนียมในการ
บังคับคดี โดยจะต้องยื่นคำร้องก่อนศาลชั้นต้นพิพากษาคด ี
 

หมวด 5 เขตเฝ้าระวังและเขตประสบผลพิษทางอากาศ   
มาตรา 61 ให้คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด
กำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขสำหรับการประกาศเขตเฝ้าระวัง
มลพิษทางอากาศ  
 
 
 
ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีข้อมูลแสดงถึงแนวโน้มจะเกดิ
ภาวะมลพิษทางอากาศซึ่งอาจเกิดผลกระทบเสียหายต่อสุขภาพ
หรือคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดหรือคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานครมี
อำนาจพิจารณาประกาศให้ท้องที่น้ันเป็นเขตเฝ้าระวังมลพิษ
ทางอากาศตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาดกำหนด  

มาตรา 61 ใหค้ณะกรรมการด้านวิชาการเสนอหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไขสำหรับการประกาศเขตเฝา้ระวังมลพิษทางอากาศ 
เพื่อให้คณะกรรมการบริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ใหค้ำนึงถึงหลักการของการ
ป้องกันไว้ก่อน 
 
ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีข้อมูลแสดงถึงแนวโน้มจะเกดิ
ภาวะมลพิษทางอากาศซึ่งอาจเกิดผลกระทบเสียหายต่อ
สุขภาพหรือคณุภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการอากาศ
สะอาดจังหวดัหรือคณะกรรมการอากาศสะอาด
กรุงเทพมหานครมีอำนาจพิจารณาประกาศให้ท้องที่น้ันเป็น
เขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

ใหค้ณะกรรมการวิชาการมีบทบาทในการ
เสนอหลักเกณฑ์ เง่ือนไขสำหรับการประกาศ
เขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศเพื่อให้
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศ
สะอาดพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยให้
คำนึงถึงหลักการป้องกันไว้ก่อน 
 
กำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมประมวลข้อมลูและส่งข้อมูลผล
การเฝา้ระวังตดิตามสถานการณม์ลพิษทาง
อากาศ และผลการคาดการณส์ถานการณ์
มลพิษทางอากาศให้แก่คณะกรรมการอากาศ
สะอาดจังหวดัหรือคณะกรรมการอากาศ
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ให้กรมควบคุมมลพิษประมวลข้อมูลและส่งข้อมลูผลการเฝ้า
ระวังติดตามสถานการณ์มลพิษทางอากาศ และผลการ
คาดการณ์สถานการณ์มลพิษทางอากาศให้แก่คณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัดหรือคณะกรรมการอากาศสะอาด
กรุงเทพมหานครอยา่งสม่ำเสมอและต่อเนื่อง เพื่อใช้เป็นข้อมลู
ประกอบการพิจารณาประกาศใหท้้องที่ใดเป็นเขตเฝ้าระวัง
มลพิษทางอากาศ  
  
เมื่อมีการประกาศให้ท้องที่ใดเป็นเขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศ 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ดูแล
รับผิดชอบท้องที่น้ัน มีอำนาจออกคำสั่งให้บุคคลใดที่เป็น
เจ้าของ ผู้ครอบครองหรือผูม้ีหน้าที่ดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษทาง
อากาศแห่งหนึ่งแห่งใดในท้องทีจ่ังหวัด ควบคุม ลดหรือหยดุ
หรือระงับการกระทำการที่อาจก่อให้เกิดภาวะมลพิษทาง
อากาศ และมีอำนาจสั่งการให้หนว่ยงานของรัฐหรือบุคคลใด
กระทำหรือร่วมกันกระทำการใด ๆ อันมีผลเป็นการควบคุม 
ระงับหรือขจัดภาวะมลพิษทางอากาศท่ีเกิดขึ้น  
  
 
ให้คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดกำหนดแนวทาง วิธีการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือคณะกรรมการอากาศ

เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด
กำหนด  
 
ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประมวล
ข้อมูลและส่งข้อมูลผลการเฝ้าระวงัติดตามสถานการณ์มลพิษ
ทางอากาศ และผลการคาดการณส์ถานการณ์มลพิษทาง
อากาศให้แก่คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานครอย่างสม่ำเสมอ
และต่อเนื่อง เพื่อใช้เป็นข้อมลูประกอบการพิจารณาประกาศ
ให้ท้องที่ใดเป็นเขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศ  
  
เมื่อมีการประกาศให้ท้องที่ใดเป็นเขตเฝ้าระวังมลพิษทาง
อากาศ ให้นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัดหรือผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครทีดู่แลรับผดิชอบท้องที่น้ัน มีอำนาจออก
คำสั่งให้บุคคลใดที่เป็นเจ้าของ ผู้ครอบครองหรือผูม้ีหน้าที่ดูแล
แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศแหง่หนึ่งแห่งใดในท้องที่จังหวัด 
ควบคุม ลดหรือหยดุหรือระงับการกระทำการที่อาจก่อให้เกิด
ภาวะมลพิษทางอากาศ และมีอำนาจสั่งการให้หน่วยงานของ
รัฐหรือบุคคลใดกระทำหรือร่วมกนักระทำการใด ๆ อันมีผล
เป็นการควบคมุ ระงับหรือขจดัภาวะมลพิษทางอากาศที่
เกิดขึ้น  
  
ให้คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดกำหนดแนวทาง 
วิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการปฏิบัติงานของ

สะอาดกรุงเทพมหานคร เพราะตามแนวทาง
ข้อเสนอของ กสม. กำหนดใหก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีบทบาท
สำคัญในเรื่องระบบฐานข้อมลูและการเฝา้
ระวัง ส่วนในทางปฏิบัติกระทรวงจะ
มอบหมายกรมควบคุมมลพิษหรือหน่วยงาน
ในสังกัด ให้ไปพิจารณาถึงความเหมาะสมใน
ภายหลัง 
 
กำหนดใหน้ายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นผู้ใช้อำนาจในเขตเฝ้าระวังมลพิษทาง
อากาศ เพราะข้อเสนอของ เสนอให้ท้องถิ่น 
โดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
บทบาทหลักในการแก้ไขปัญหาระดับจังหวัด  
ดังนั้น การมอบอำนาจให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จึงสอดคล้องกบัระบบงาน
การป้องกัน แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศใน
ระดับจังหวดัตามแนวทางข้อเสนอแนะของ 
กสม. ก่อนหน้าน้ี 
 
เพิ่มเตมิหลักการให้องค์กรเอกชนหรือองค์กร
พัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา 
หรือภาคประชาสังคม มีสิทธิเสนอให้
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สะอาดกรุงเทพมหานคร เพื่อให้มงีบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม
ที่เพียงพอต่อการดำเนินงานในเขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศ 
 

คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือคณะกรรมการอากาศ
สะอาดกรุงเทพมหานคร เพื่อให้มงีบประมาณสนับสนุน
เพิ่มเตมิที่เพียงพอต่อการดำเนินงานในเขตเฝ้าระวังมลพิษทาง
อากาศ 
 
องค์กรเอกชนหรือองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หรือ
ภาคประชาสังคม มสีิทธิเสนอให้คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดหรือคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร
พิจารณาประกาศเขตเฝา้ระวังมลพิษทางอากาศตามวรรคสอง
ด้วย 
 

คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร
พิจารณาประกาศเขตเฝา้ระวังมลพิษทาง
อากาศด้วย 

มาตรา 62 ให้คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด
ประกาศหลักเกณฑ์และเง่ือนไขสำหรับการกำหนดให้ท้องที่ใด
เป็นเขตประสบมลพิษทางอากาศ 
 
 
ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีภาวะมลพิษทางอากาศที่เป็น
อันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง และไม่มีแนวโนม้ที่มลพิษทางอากาศลดลง หรือเกิด
ปัญหาซ้ำซากต่อเนื่องหลายฤดูกาล ให้กรมควบคมุมลพิษเสนอ
ต่อคณะกรรมการบริหารจดัการเพือ่อากาศสะอาดเพื่อพิจารณา
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้ท้องที่น้ันเป็นเขต

มาตรา 62 ให้คณะกรรมการด้านวิชาการเสนอหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไขสำหรับการประกาศเขตประสบมลพิษทางอากาศ 
เพื่อให้คณะกรรมการบริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 
ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีภาวะมลพิษทางอากาศที่เป็น
อันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง และไม่มีแนวโนม้ที่มลพิษทางอากาศลดลง หรือเกิด
ปัญหาซ้ำซากต่อเนื่องหลายฤดูกาล ให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอต่อคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดเพื่อพิจารณา
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้ท้องที่น้ันเป็นเขต

ให้คณะกรรมการด้านวิชาการมีบทบาทในการ
เสนอหลักเกณฑ์ เง่ือนไขสำหรับการประกาศ
เขตประสบมลพิษทางอากาศเพื่อให้
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศ
สะอาดพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
 
กำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาดเพื่อพิจารณา
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้ท้องที่
นั้นเป็นเขตประสบมลพิษทางอากาศ เพราะ
ตามแนวทางข้อเสนอของ กสม. กำหนดให้
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ประสบมลพิษทางอากาศ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการบรหิารจดัการอากาศสะอาดประกาศกำหนด 
 

ประสบมลพิษทางอากาศ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่คณะกรรมการบริหารจัดการอากาศสะอาดประกาศกำหนด 
 
องค์กรเอกชนหรือองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หรือ
ภาคประชาสังคม มสีิทธิเสนอให้คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดพจิารณาประกาศเขตประสบมลพิษทาง
อากาศตามวรรคหนึ่งด้วย 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
มีบทบาทสำคญัในเรื่องระบบฐานข้อมูลและ
การเฝา้ระวัง ส่วนในทางปฏิบตัิกระทรวงจะ
มอบหมายกรมควบคุมมลพิษหรือหน่วยงาน
ในสังกัด ให้ไปพิจารณาถึงความเหมาะสมใน
ภายหลัง 
 
กำหนดให้องค์กรเอกชนหรือองค์กรพัฒนา
เอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หรือ
ภาคประชาสังคม มสีิทธิเสนอแนะให้
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศ
สะอาดพิจารณาประกาศเขตประสบมลพิษ
ทางอากาศ ทั้งนี้ เพื่อปิดช่องว่างกรณีที่
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเสนอไม่ยอม
เสนอ 

 มาตรา 62/1 ในกรณีทีม่ีการประกาศเขตประสบมลพิษทาง
อากาศคาบเกี่ยวหลายจังหวัด ใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการอากาศ
สะอาดในเขตพื้นทีจ่ัดการร่วม เพือ่แก้ไขปัญหาเป็นการ
ช่ัวคราวจนกว่าปัญหาจะได้รับการแก้ไขเสร็จสิ้น  
 
ให้พิจารณาทบทวนเขตพื้นที่เฉพาะตามวรรคหนึ่งทุกหนึ่งปี 
หากเห็นว่าเขตพื้นที่เฉพาะเปลี่ยนแปลงไป ให้ยกเลิกหรือแก้ไข

เพิ่มกลไกคณะกรรมการอากาศสะอาดในเขต
พื้นที่จัดการร่วม เพื่อรองรับการแก้ไขปัญหา
กรณีที่มีการประกาศเขตประสบมลพิษทาง
อากาศคาบเกี่ยวหลายจังหวัด 
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ปรับปรุงประกาศหรือกำหนดมาตรการเพิ่มเติม เพื่อป้องกัน 
แก้ไข หรือฟ้ืนฟูในเขตพื้นที่เฉพาะนั้นให้เหมาะสมได้  
 
องค์ประกอบ และวิธีการไดม้าซึ่งคณะกรรมการอากาศสะอาด
ในเขตพื้นที่จัดการร่วม ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาดกำหนด โดยอย่างน้อยต้องประกอบ
ผู้แทนจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรชุมชนหรือภาคประชาชน สถาบันการศึกษา 
และผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
คุณสมบัติ วาระการดำรงตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง การ
ประชุมและการลงมติ รวมทั้งการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ ให้เป็นไปตามระเบยีบที่กำหนดโดยคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 
  

มาตรา 63 เมื่อมีการประกาศให้ท้องที่ใดเป็นเขตประสบมลพิษ
ทางอากาศ ให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานครจัดทำแผนปฏบิัติ
การลดและขจดัมลพิษทางอากาศภายในหกสิบวันเพื่อ
ประโยชน์ต่อการเร่งรัดจดัการแก้ไขปัญหาให้เกิดผลสำเร็จ
โดยเร็ว และมีการดำเนินการดังตอ่ไปนี้  
 
 

มาตรา 63 เมื่อมีการประกาศให้ท้องที่ใดเป็นเขตประสบมลพิษ
ทางอากาศ ให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร หรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาดในเขตพื้นท่ีจัดการร่วม จัดทำ
แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษทางอากาศภายในหกสิบวัน
เพื่อประโยชน์ต่อการเร่งรัดจดัการแก้ไขปัญหาให้เกิดผลสำเร็จ
โดยเร็ว และมีการดำเนินการดังตอ่ไปนี้  
 

เพิ่มการดำเนินการกรณีทีม่ีการประกาศเขต
ประสบมลพิษทางอากาศให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น  
รวมถึงให้มีการแจกจ่ายอุปกรณส์ำหรับ
ป้องกันมลพิษทางอากาศ และอุปกรณ์อื่นที่
จำเป็นให้กับประชาชนในเขตประสบมลพิษ
ทางอากาศ และกำหนดกิจกรรมท่ีต้องกระทำ
หรือห้ามมิให้กระทำกิจกรรมใด ๆ หรือ
กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหา
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(1) ทำการสำรวจและเก็บข้อมลูที่เป็นปัจจุบันเกี่ยวกับมลพิษ
ทางอากาศชนิดต่าง ๆ แหล่งกำเนดิมลพิษทางอากาศที่มีอยู่ใน
เขตประสบมลพิษทางอากาศ พฤติการณ์ของการเกิดภาวะ
มลพิษทางอากาศที่ร้ายแรง รวมถงึผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ทางสังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชน  
 
(2) จัดทำบัญชีรายละเอียดแสดงจำนวน ประเภท และขนาด
ของแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศที่ได้ทำการสำรวจและเก็บ
ข้อมูลตาม (1) เพื่อเปรยีบเทียบกบัระบบข้อมลูสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตรย์้อนหลัง 
 
(3) ทำการศึกษา วิเคราะห์ และประเมินสถานภาพและกำหนด
มาตรการที่เหมาะสมและจำเป็นสำหรับการลดและขจดัมลพิษ 
และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมในเขตประสบมลพิษทางอากาศ รวม
ตลอดถึงประมาณการงบประมาณที่จำเป็นสำหรับการลด ขจดั
มลพิษ ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม และเยียวยาผู้ทีไ่ดร้ับผลกระทบ 
  
 
(4) จัดระบบบริการสุขภาพรองรับผู้ที่เจ็บป่วยโรคทางเดิน
หายใจจากมลพิษทางอากาศ 
  
(5) จัดให้มีห้องปลอดฝุ่นเพิม่เตมิทีเ่พียงพอรองรับกลุ่มผู้
เปราะบาง และในพ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีจะได้รับผลกระทบสูงจากมลพิษ
ทางอากาศ  

(1) ทำการสำรวจและเก็บข้อมลูที่เป็นปัจจุบันเกี่ยวกับมลพิษ
ทางอากาศชนิดต่าง ๆ แหล่งกำเนดิมลพิษทางอากาศที่มีอยู่ใน
เขตประสบมลพิษทางอากาศ พฤติการณ์ของการเกิดภาวะ
มลพิษทางอากาศที่ร้ายแรง รวมถงึผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ทางสังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชน  
 
(2) จัดทำบัญชีรายละเอียดแสดงจำนวน ประเภท และขนาด
ของแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศที่ได้ทำการสำรวจและเก็บ
ข้อมูลตาม (1) เพื่อเปรยีบเทียบกบัระบบข้อมลูสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตรย์้อนหลัง 
 
(3) ทำการศึกษา วิเคราะห์ และประเมินสถานภาพและ
กำหนดมาตรการทีเ่หมาะสมและจำเป็นสำหรับการลดและ
ขจัดมลพิษ และฟื้นฟูสภาพแวดลอ้มในเขตประสบมลพิษทาง
อากาศ รวมตลอดถึงประมาณการงบประมาณที่จำเป็นสำหรับ
การลด ขจดัมลพิษ ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม และเยยีวยาผู้ทีไ่ดร้ับ 
ผลกระทบ 
  
(4) จัดระบบบริการสุขภาพรองรับผู้ที่เจ็บป่วยโรคทางเดิน
หายใจจากมลพิษทางอากาศ 
  
(5) จัดให้มีห้องปลอดฝุ่นเพิม่เตมิทีเ่พียงพอรองรับกลุ่มผู้
เปราะบาง และในพ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีจะได้รับผลกระทบสูงจากมลพิษ
ทางอากาศ  

คุณภาพอากาศที่กระทบต่อสุขภาพ ไม่ให้เกิด
การแพร่กระจายไปยังบริเวณอื่น  
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(6) เพิ่มช่องทางและรูปแบบการสือ่สารข้อมลูแก่ประชาชนใน
พื้นที่ เกี่ยวกับสถานการณ์มลพิษทางอากาศ การดูแลระวัง
ผลกระทบต่อสุขภาพ และข้อมูลตา่ง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ 
  
 
 
 
 
 
 
 
แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษทางอากาศให้ได้รับงบอุดหนุน
จากกองทุนสิ่งแวดล้อม และให้สำนักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณแบบบูรณาการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ หรืองบประมาณในรปูแบบอ่ืนเพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินงานแบบบูรณาการ 

  
(5/1) แจกจ่ายอุปกรณส์ำหรับป้องกันมลพิษทางอากาศ และ
อุปกรณ์อื่นที่จำเป็นให้กับประชาชนในเขตประสบมลพิษทาง
อากาศ 
 
(6) เพิ่มช่องทางและรูปแบบการสือ่สารข้อมลูแก่ประชาชนใน
พื้นที่ เกี่ยวกับสถานการณ์มลพิษทางอากาศ การดูแลระวัง
ผลกระทบต่อสุขภาพ และข้อมูลตา่ง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ 
 
(7) กำหนดกิจกรรมที่ต้องกระทำหรือห้ามมิให้กระทำ หรือ
กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาคุณภาพอากาศที่
กระทบต่อสุขภาพ ไม่ใหเ้กิดการแพร่กระจายไปยังบริเวณอื่น  
 
(8) ดำเนินการใด ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา
คุณภาพอากาศที่กระทบต่อสุขภาพ 
  
แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษทางอากาศให้ได้รับ
งบอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม และให้สำนักงบประมาณ
จัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ หรืองบประมาณในรปูแบบอ่ืนเพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินงานแบบบูรณาการ 
 

มาตรา 64 การปฏิบัติหน้าท่ีตามความในส่วนน้ี ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดแห่งท้องที่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และเจ้า

มาตรา 64 การปฏิบัติหน้าท่ีตามความในส่วนน้ี ให้นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเจา้พนักงานอากาศสะอาด

เป็นไปตามแนวทางข้อเสนอแนะของ กสม. ที่
เน้นการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่น  



69 
 

ร่าง พ.ร.บ. บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  ข้อเสนอแก้ไข เหตุผล/หมายเหตุ 
พนักงานอากาศสะอาดเป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมาย
อาญาและใหเ้ป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อจับกุม 
ปราบปรามเกี่ยวกับความผดิที่มีโทษทางอาญา 
  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ดูแล
ท้องที่ท่ีได้ประกาศเป็นเขตประสบมลพิษทางอากาศมีอำนาจ
ออกคำสั่งให้บุคคลใดท่ีเป็นเจ้าของผู้ครอบครอง หรือผู้มีหน้าที่
ดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศแห่งหนึ่งแห่งใดในท้องที่
จังหวัดหยุด หรือระงับการกระทำการที่ก่อให้เกิดภาวะมลพิษ
ทางอากาศ และมีอำนาจสั่งการใหห้น่วยงานของรัฐหรือบุคคล
ใดกระทำหรือร่วมกันกระทำการใด ๆ อันมีผลเป็นการควบคุม 
ระงับหรือขจัด ภาวะมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้น หรือสั่งปดิ
กิจการที่เป็นต้นเหต ุ

เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและให้เป็นเจ้า
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เพื่อจับกุม ปราบปรามเกี่ยวกับความผดิ
ที่มีโทษทางอาญา 
  
ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั ที่ดูแลท้องที่ท่ีได้ประกาศ
เป็นเขตประสบมลพิษทางอากาศมีอำนาจออกคำสั่งให้บุคคล
ใดท่ีเป็นเจ้าของผู้ครอบครอง หรือผู้มีหน้าที่ดูแลแหล่งกำเนิด
มลพิษทางอากาศแห่งหนึ่งแห่งใดในท้องที่จังหวัดหยุด หรือ
ระงับการกระทำการที่ก่อให้เกดิภาวะมลพิษทางอากาศ และมี
อำนาจสั่งการให้หนว่ยงานของรัฐหรือบุคคลใดกระทำหรือ
ร่วมกันกระทำการใด ๆ อันมผีลเปน็การควบคุม ระงับหรือ
ขจัด ภาวะมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้น หรือสั่งปิดกิจการที่เป็น
ต้นเหต ุ
 

มาตรา 65 ให้กรมควบคมุมลพิษรว่มกันตรวจสอบสาเหตุที่เกดิ
มลพิษทางอากาศในเขตประสบมลพิษทางอากาศ พร้อมทั้ง
จัดทำข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร และ
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาด ในการกำหนด
มาตรการที่เป็นการทั่วไปและมาตรการเฉพาะในเขตประสบ
มลพิษทางอากาศเพื่อป้องกันมิให้เกิดภาวะมลพิษทางอากาศ
ต่อไป 
 

มาตรา 65 ใหค้ณะกรรมการด้านวิชาการ ร่วมกับกรมควบคุม
มลพิษเจ้าพนักงานอากาศสะอาดเข้าไปตรวจสอบสาเหตุที่เกิด
มลภาวะทางอากาศที่ร้ายแรงในเขตมลพิษทางอากาศ พร้อม
ทั้งจัดทำข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด
หรือคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร หรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาดในเขตพื้นท่ีจัดการร่วม และ
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาด ในการกำหนด
มาตรการที่เป็นการทั่วไปและมาตรการเฉพาะเขตมลพิษทาง
อากาศ เพื่อป้องกันมิให้เกิดมลภาวะทางอากาศต่อไป 

เพิ่มบทบาททางวิชาการ โดยกำหนดให้
คณะกรรมการวิชาการ โดยร่วมกับเจ้า
พนักงานอากาศสะอาด ซึ่งเป็นเจ้าพนักงาน
ตามร่างกฎหมายฉบบันี้อยู่แล้วใหท้ำหน้าที่
ตรวจสอบสาเหตุที่เกิดมลภาวะทางอากาศที่
ร้ายแรงในเขตมลพิษทางอากาศดว้ย 
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ให้กรมควบคุมมลพิษวิเคราะหส์าเหตุที่เกิดมลพิษทางอากาศใน
เขตประสบมลพิษทางอากาศและจัดทำข้อเสนอแนะต่อคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดเพื่อพิจารณากำหนด
รายละเอียดวิธีการนำเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์
มาสนับสนุนการจดัการแก้ไขปญัหาในเขตประสบมลพิษทาง
อากาศ 

 
ใหค้ณะกรรมการด้านวิชาการ ร่วมกับกรมควบคมุมลพิษ 
วิเคราะหส์าเหตุที่เกดิมลพิษทางอากาศในเขตประสบมลพิษ
ทางอากาศและจัดทำข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาดเพื่อพิจารณากำหนดรายละเอียด
วิธีการนำเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์มา
สนับสนุนการจัดการแก้ไขปัญหาในเขตประสบมลพิษทาง
อากาศ 
 

มาตรา 66 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กำกับติดตามการ
ดำเนินการของหน่วยงานของรัฐทีเ่กี่ยวข้องในการดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตประสบมลพิษ
ทางอากาศในราชการส่วนภมูิภาค และให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้กำกับดูแล
ในราชการส่วนกลาง รวมทั้งให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้กำกับติดตามในกรุงเทพมหานคร 
  
ให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือคณะกรรมการ
อากาศสะอาดกรุงเทพมหานครจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในเขตประสบมลพิษทาง
อากาศ เสนอต่อคณะกรรมการบรหิารจัดการเพื่ออากาศ 
สะอาดและคณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดทุกหกเดือน 
จนกว่าจะมีการประกาศยกเลิกเขตประสบมลพิษทางอากาศ 
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เมื่อมีการเร่งรดัแก้ไขจัดการปัญหาภาวะมลพิษทางอากาศจน
สถานการณ์มลพิษทางอากาศกลับสู่ภาวะปกติแล้ว ให้
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด คณะกรรมการอากาศ
สะอาดกรุงเทพมหานคร และกรมควบคุมมลพิษเสนอผลการ
ดำเนินงานต่อคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด
เพื่อพิจารณาออกประกาศยกเลิกเขตประสบมลพิษทางอากาศ 
 

หมวด 6 เคร่ืองมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือ
อากาศสะอาด 

  

มาตรา 67 การกำหนดเครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเ์พื่ออากาศสะอาดตามหมวดนี้ มีวตัถุประสงค์เพื่อ
สร้างแรงจูงใจ หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล หรือชุมชน 
ในการป้องกัน บำบัด ขจัด หรือลดมลพิษทางอากาศ หรือ
ส่งเสริมให้มีอากาศสะอาด  
  
เครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด 
ได้แก่ มาตรการดังต่อไปนี ้
 
(1) ภาษีอากรสำหรับอากาศสะอาด  
  
(2) ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพษิทางอากาศ  
  
 

มาตรา 67 การกำหนดเครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเ์พื่ออากาศสะอาดตามหมวดนี้ มีวตัถุประสงค์
เพื่อสร้างแรงจูงใจ หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล หรือ
ชุมชน ในการป้องกัน บำบัด ขจัด หรือลดมลพิษทางอากาศ 
หรือส่งเสริมใหม้ีอากาศสะอาด  
 
เครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด 
ได้แก่ มาตรการดังต่อไปนี ้
 
(1) ภาษีอากรสำหรับอากาศสะอาด  
 
(2) ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพษิทางอากาศ  
 
(2/1) ระบบฝากไว้ได้คืน 

เพิ่มมาตรการอื่นทีไ่ม่มีในร่างกฎหมายของ
คณะรัฐมนตรี ได้แก ่
1) ระบบฝากไว้ได้คืน ซึ่งปรากฎในร่าง
กฎหมายของภาคประชาชน และ 
2) การจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ” 
(Payment for Ecosystem Services หรือ 
PES)  
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(3) การกำหนดและโอนสิทธิในการระบายมลพิษทางอากาศ  
  
(4) การประกันความเสี่ยง  
  
(5) มาตรการอุดหนุน สนับสนุน หรือส่งเสริมบุคคลหรือ
กิจกรรมสำหรับอากาศสะอาด  
  
 
 
 
(6) เครื่องมือหรือมาตรการอื่นที่คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาด 
 

 
(3) การกำหนดและโอนสิทธิในการระบายมลพิษทางอากาศ  
 
(4) การประกันความเสี่ยง  
 
(5) มาตรการอุดหนุน สนับสนุน หรือส่งเสริมบุคคลหรือ
กิจกรรมสำหรับอากาศสะอาด  
 
(5/1) การจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศให้ผู้ที่ดูแลรักษา
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 
 
(6) เครื่องมือหรือมาตรการอื่นที่คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 

มาตรา 68 เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 67 ให้
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาด มีอำนาจ
ดำเนินการดังต่อไปนี้  
 
(1) ประสานงาน ปรึกษาหารือ ขอความร่วมมือ หรือเสนอแนะ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดเกบ็ภาษีอากรสำหรับอากาศ
สะอาดที่กำหนดแนวทางในการใช้มาตรการทางภาษีอากร เพื่อ
สร้างแรงจูงใจในการป้องกัน บำบดั ขจัด หรือลดมลพิษทาง
อากาศ หรือส่งเสริมใหม้ีอากาศสะอาด 

มาตรา 68 เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 67 ให้
คณะกรรมการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาด มีอำนาจ
ดำเนินการดังต่อไปนี้  
 
(1) ประสานงาน ปรึกษาหารือ ขอความร่วมมือ หรือเสนอแนะ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดเกบ็ภาษีอากรสำหรับอากาศ
สะอาดที่กำหนดแนวทางในการใช้มาตรการทางภาษีอากร 
เพื่อสร้างแรงจูงใจในการป้องกัน บำบัด ขจัด หรือลดมลพิษ
ทางอากาศ หรือส่งเสริมให้มีอากาศสะอาด 

เพิ่มมาตรการอื่นทีไ่ม่มีในร่างคณะรัฐมนตรี 
ได้แก ่
1) ระบบฝากไว้ได้คืน ซึ่งปรากฎในร่าง
กฎหมายของภาคประชาชน ให้เรยีกเก็บเงิน
เพิ่ม (surcharge) จากผูร้ับโอนสินค้าใด ๆ ซึ่ง
อาจส่งผลกระทบต่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมตาม
ชนิด ประเภท ลักษณะของสินค้า และจะ
ได้รับคืนเงินเมื่อนำสินค้านั้น ๆ มาคืน หรือ
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(2) ประกาศกำหนดแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศที่จะต้องเสยี
ค่าธรรมเนียม และกำหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข วิธีการและอัตรา
ค่าธรรมเนียมเพื่อให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกำเนดิ
มลพิษทางอากาศตามที่ประกาศ เสียค่าธรรมเนยีมเพื่อเป็นเงิน
ที่ใช้ดำเนินการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ เพื่ออากาศสะอาด  
 
 
 
 
 
 
 
(3) พิจารณานำระบบการกำหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการ
ระบายมลพิษทางอากาศมาใช้ทั่วราชอาณาจักร หรือท้องที่ท่ี
กำหนด และกำหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และรายละเอียดวิธีการ
เกี่ยวกับระบบการกำหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการระบาย
มลพิษทางอากาศ เพื่อการจำกดัปริมาณมลพิษทางอากาศใน
ราชอาณาจักร 
 
(4) ประกาศกำหนดประเภทของกิจการที่เป็นแหล่งกำเนิด
มลพิษทางอากาศ ซึ่งอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
มาตรฐานคุณภาพอากาศ หรือก่อให้เกิดอากาศเสีย หรือต่อชีวิต
ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ ที่

 
(2) ประกาศกำหนดแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศที่จะต้อง
เสียค่าธรรมเนียม และกำหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข วิธีการและ
อัตราค่าธรรมเนยีมเพื่อให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศตามที่ประกาศ เสีย
ค่าธรรมเนียมเพื่อเป็นเงินท่ีใช้ดำเนินการบริหารจัดการในด้าน
ต่าง ๆ เพื่ออากาศสะอาด  
 
(2/1) ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์เง่ือนไข วิธีการสำหรับการ
เรียกเก็บเงินเพิ่มเมื่อรับโอนสินค้า ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ และการคืนเงินเมื่อนำสินค้านั้นๆ 
มาคืนหรือนำไปกำจัด  
  
(3) พิจารณานำระบบการกำหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการ
ระบายมลพิษทางอากาศมาใช้ทั่วราชอาณาจักร หรือท้องที่ท่ี
กำหนด และกำหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และรายละเอียด
วิธีการเกี่ยวกับระบบการกำหนดสทิธิและการโอนสิทธิในการ
ระบายมลพิษทางอากาศ เพื่อการจำกัดปริมาณมลพิษทาง
อากาศในราชอาณาจักร 
 
(4) ประกาศกำหนดประเภทของกิจการที่เป็นแหล่งกำเนิด
มลพิษทางอากาศ ซึ่งอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
มาตรฐานคุณภาพอากาศ หรือก่อให้เกิดอากาศเสีย หรือต่อ
ชีวิตร่างกาย หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างมี

นำไปกำจัดตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กำหนด 
2) การจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ” 
(Payment for Ecosystem Services หรือ 
PES) ซึ่งเป็นระบบที่บุคคล หรือกลุ่มคนที่
ได้รับผลประโยชน์จากระบบนิเวศ 
(Beneficiary Pay Principle) จ่าย
ค่าตอบแทนให้บุคคลหรือกลุม่คนที่ดูแลรักษา
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 
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ต้องจัดให้มีหลักประกันความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม เว้นแต่เป็น
กรณีที่มีการกำหนดให้กิจการนั้นตอ้งจัดให้มีหลักประกันความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายอื่น และ
ให้ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ ์เง่ือนไข จำนวนเงิน วิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหม้ีและการถอนคืนหลักประกันความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ท้ังนี้ การวางหลักประกันความเสียหาย
ต้องกระทำก่อนการอนุญาตประกอบกิจการ และเมื่อการ
ประกอบกิจการสิ้นสดุลง ผูป้ระกอบกิจการมีสิทธิถอนคืน
ประกันภัยหรือได้รับหลักประกันคนื 
 
 
 
 
 
 
(5) ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไข และวิธีการเกีย่วกับ
มาตรการช่วยเหลือ อุดหนุน สนับสนุน หรือส่งเสรมิบุคคล กลุ่ม
บุคคล นิติบุคคล หน่วยงาน หรือสว่นราชการ หรือกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินการใด ๆ เพื่อการลดสาเหตุของมลพิษ
ทางอากาศที่แหล่งกำเนิด การป้องกัน การบำบัด ขจัด การ
จัดการแก้ไขปญัหามลพิษทางอากาศ รวมทั้งการดำเนินการใด 
ๆ สำหรับอากาศสะอาดตามพระราชบัญญัตินี ้
 

นัยสำคญั ที่ต้องจัดให้มีหลักประกนัความเสยีหายต่อ
สิ่งแวดล้อม เว้นแต่เป็นกรณีที่มีการกำหนดให้กิจการนั้นต้อง
จัดให้มีหลักประกันความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมโดยอาศัย
อำนาจตามกฎหมายอื่น และให้ออกประกาศกำหนด
หลักเกณฑ์ เง่ือนไข จำนวนเงิน วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหม้ี
และการถอนคืนหลักประกันความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ท้ังนี้ 
การวางหลักประกันความเสียหายต้อง 
กระทำก่อนการอนุญาตประกอบกิจการ และเมื่อการประกอบ
กิจการสิ้นสุดลง ผู้ประกอบกิจการมีสิทธิถอนคืนประกันภัย
หรือไดร้ับหลักประกันคืน 
 
(4/1) ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์เง่ือนไข และวิธีการเกี่ยวกับ
การจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศให้ผู้ที่ดูแลรักษาระบบ
นิเวศและทรัพยากรธรรมชาต ิ
 
(5) ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไข และวิธีการเกีย่วกับ
มาตรการช่วยเหลือ อุดหนุน สนับสนุน หรือส่งเสรมิบุคคล 
กลุ่มบุคคล นิติบุคคล หน่วยงาน หรือส่วนราชการ หรือ
กิจกรรมที่เกีย่วข้องกับการดำเนินการใด ๆ เพื่อการลดสาเหตุ
ของมลพิษทางอากาศที่แหล่งกำเนิด การป้องกัน การบำบัด 
ขจัด การจัดการแก้ไขปัญหามลพษิทางอากาศ รวมทั้งการ
ดำเนินการใด ๆ สำหรับอากาศสะอาดตามพระราชบญัญัตินี้ 
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มาตรา 69 ค่าธรรมเนียมและรายได้ต่าง ๆ ตามความในหมวดนี้
ไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดนิ และให้นำส่งเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อใช้เป็นงบประมาณอุดหนุนและ
สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปญัหามลพิษทางอากาศในเขต
เฝ้าระวังมลพิษทางอากาศ และเขตประสบมลพิษทางอากาศ 
 

มาตรา 69 ค่าธรรมเนียมและรายได้ต่าง ๆ ตามความในหมวด
นี้ไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และให้นำส่งเข้ากองทุน
อากาศสะอาด 

หากมีการจดัตั้งกองทุนอากาศสะอาดขึ้นเป็น
การเฉพาะ จึงควรนำค่าธรรมเนียมและรายได้
ต่าง ๆ ส่งเข้ากองทุนดังกล่าว 

หมวด 7 เจ้าพนักงานอากาศสะอาด   
มาตรา 70 ให้เจ้าพนักงานอากาศสะอาดมีอำนาจออกคำสั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศหรือ
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บข้อมลูการปล่อยมลพิษ
ทางอากาศ จัดส่งข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศให้กับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีกำหนด 
 

  

มาตรา 71 เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้
เจ้าพนักงานอากาศสะอาดมีอำนาจดังต่อไปนี้  
  
(1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริง
หรือทำคำช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานใด
เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาเมื่อมีเหตุอัน
ควรสงสยัว่ามีการไม่ปฏิบัตติามพระราชบัญญัตินี้  
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(2) เข้าไปในอาคาร หรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหว่างพระ
อาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตยต์ก หรอืในเวลาทำการของอาคาร
หรือสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่งให้ยตุิการ 
กระทำท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ และหากยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลา
ดังกล่าวให้สามารถดำเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสรจ็  
  
การดำเนินการตาม (2) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีอธิบดีกำหนด ในการปฏบิัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
อากาศสะอาดตาม (2) ให้บุคคลทีเ่กี่ยวข้องอำนวยความสะดวก
ตามสมควร 
 

หมวด 8 ความรับผิดทางแพ่ง   
มาตรา 72 ผู้ใดก่อให้เกดิหรือเป็นแหล่งกำเนิดของการรั่วไหล 
หรือแพร่กระจายของมลพิษทางอากาศอันเป็นเหตุใหผู้้อื่นได้รับ
อันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้
ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ ผู้นั้นมี
หน้าท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพื่อ
การนั้น ไม่ว่าการรั่วไหล หรือแพรก่ระจายของมลพิษทาง
อากาศนั้น จะเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าอันตรายหรือความเสยีหายนั้นไมไ่ด้เกดิขึ้น
หรือเป็นผลจากการรั่วไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษ 
หรือพิสูจนไ์ด้ว่ามลพิษเช่นว่าน้ัน เกิดจากเหตุสุดวสิัยหรือเกิด
จากการกระทำหรือละเว้นการกระทำของบุคคลอื่น 
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มาตรา 73 ผู้ใดกระทำหรือละเว้นการกระทำด้วยประการใดให้
เกิดภาวะมลพิษทางอากาศโดยมิชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นการ
ทำลายหรือทำให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง
เป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน หรือต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือความหลากหลายทางชีวภาพ ผู้นั้นต้อง
รับผิดชดใช้ค่าเสียหายหรือซ่อมแซมหรือฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
เสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรอืใกล้เคียงสภาพเดิม ไม่ว่าการ
กระทำน้ันจะเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
หรือไม่กต็าม เว้นแต่พิสูจนไ์ด้ว่าความเสียหายนั้นเกดิจากเหตุ
สุดวิสยัหรือเกดิจากการกระทำหรอืละเว้นการกระทำของบุคคล
อื่น 
 

  

มาตรา 74 ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายตามมาตรา 72 
และมาตรา 73 ให้หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกิดขึ้น
จากการที่บุคคลหรือหน่วยงานของรัฐรับภาระซึ่งค่าใช้จ่ายที่ได้
ใช้จ่ายไปจริงเพื่อยับยั้งเหตุแห่งความเสยีหาย ขจัดมลพิษที่
เกิดขึ้น และการฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสียหายไปให้กลับคืนสูส่ภาพเดิมหรือ
ใกล้เคียงสภาพเดมิ ในกรณีทีไ่ม่อาจฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม
หรือทรัพยากรธรรมชาติส่วนหน่ึงส่วนใดให้กลับคืนสู่สภาพเดมิ
ได้ ให้ชำระเป็นค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายตามมูลค่าของ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีถูกทำลาย สญู
หาย หรือเสียหายไปนั้น 
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หมวด 9 โทษอาญา   

มาตรา 75 ผู้ใดกระทำโดยเจตนาหรือโดยประมาท ปล่อยทิ้ง
อากาศเสีย ทำให้รั่วไหล หรือแพรก่ระจายอากาศเสยีที่ยังไมไ่ด้
ทำการบำบัดให้มคีุณภาพตามมาตรฐานควบคุมการระบายหรือ
ปล่อยทิ้งอากาศเสยีจากแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศที่กำหนด
ในมาตรา 40 ต้องระวางโทษจำคกุไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ และให้ปรับอีกวันละไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาทตลอดระยะเวลาทีไ่ม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุด
หรือระงับการกระทำนั้น 
 

 เสนอยกเลิกโทษทางอาญา และให้กำหนด
โทษปรับเป็นพินัย ซึ่งจะเอื้อให้เกดิการบังคับ
โทษอย่างเป็นธรรมและเหมาะสมกับผู้กระทำ
ความผิดแต่ละรายมากกว่า 

มาตรา 76 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษทาง
อากาศนอกราชอาณาจักรที่ก่อให้เกิดหรือมสี่วนก่อให้เกิดภาวะ
มลพิษทางอากาศแพร่กระจายเข้ามาในราชอาณาจักรตาม
มาตรา 53 ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินสองล้านบาท และปรับอีก
ไม่เกินวันละหนึ่งลา้นบาทตลอดระยะเวลาทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิให้
ถูกต้องหรือหยุดการกระทำนั้น 
 

 

มาตรา 77 ผู้ใดเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนในการกระทำ
ความผิด นายจ้าง ผู้ว่าจ้าง หรือผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมกับผู้กระทำความผิดตามมาตรา 55 ต้องระวาง
โทษปรับไมเ่กินสองลา้นบาท และปรับอีกไมเ่กินวันละหนึ่งล้าน
บาทตลอดระยะเวลาที่ไมไ่ด้ปฏิบัตใิห้ถูกต้องหรือหยุดการ
กระทำน้ัน 
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มาตรา 78 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามคำสั่งหรือขัดขวางการ
กระทำตามคำสั่งที่ออกตามมาตรา 61 วรรคสี่ ต้องระวางโทษ
จำคุกไมเ่กินหนึ่งปี หรือปรับไมเ่กินหนึ่งแสนบาท 
 

 

มาตรา 79 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามคำสั่งหรือขัดขวางการ
กระทำตามคำสั่งที่ออกตามมาตรา 64 วรรคสอง ต้องระวาง
โทษจำคุกไมเ่กินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 
 

 

มาตรา 80 ในกรณีทีผู่้กระทำความผิดตามมาตรา 78 หรือ
มาตรา 79 เป็นผูซ้ึ่งก่อให้เกิดการแพร่กระจายของมลพิษหรือ
ก่อให้เกิดภาวะมลพิษ และการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามหรือ
ขัดขวางดังกล่าวนั้น ส่งผลต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย
ของประชาชน หรือต่อทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐเป็น
อันมาก ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกินห้า
แสนบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 

 

มาตรา 81 ผู้ใดแพร่หรือไขข่าวท่ีไม่เป็นความจริงเกี่ยวกับ
อันตรายจากแหล่งกำเนดิมลพิษทางอากาศใดโดยมีเจตนาที่จะ
ทำลายชื่อเสยีงหรือความไว้วางใจของสาธารณชนต่อการดำเนิน
กิจการโดยชอบด้วยกฎหมายของแหล่งกำเนิดมลพิษนั้น ต้อง
ระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไมเ่กินหนึ่งแสนบาทหรือ
ทั้งจำทั้งปรับ  
  

มาตรา 81 ผู้ใดแพร่หรือไขข่าวท่ีไม่เป็นความจริงเกี่ยวกับ
อันตรายจากแหล่งกำเนดิมลพิษทางอากาศใดโดยมีเจตนาที่จะ
ทำลายชื่อเสยีงหรือความไว้วางใจของสาธารณชนต่อการ
ดำเนินกิจการโดยชอบด้วยกฎหมายของแหล่งกำเนิดมลพิษนั้น 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาทหรือท้ังจำทั้งปรับ  
  

เนื่องจากกฎหมายในลักษณะนี้เสีย่งท่ีจะถูก
นำมาใช้เพื่อฟ้องปิดปากนักปกป้องสิทธิ
มนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงผู้ที่ร้องเรียน
หรือแจ้งเบาะแส อีกทั้ง พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก็กำหนดความผิดไว้
ทำนองเดียวกัน ท้ังยังมีระราชบัญญัติว่าด้วย
การกระทำความผดิเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
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หากการแพร่หรือไขข่าวตามวรรคหนึ่งกระทำโดยการประกาศ
โฆษณาหรือออกข่าวทางหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ 
โทรทัศน์ หรือสื่อสารมวลชนอย่างอื่น ผู้กระทำความผิดต้อง
ระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไมเ่กินห้าแสนบาท หรือท้ัง
จำทั้งปรับ 
 

หากการแพร่หรือไขข่าวตามวรรคหนึ่งกระทำโดยการประกาศ
โฆษณาหรือออกข่าวทางหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ 
โทรทัศน์ หรือสื่อสารมวลชนอย่างอื่น ผู้กระทำความผิดต้อง
ระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไมเ่กินห้าแสนบาท หรือ
ทั้งจำทั้งปรับ 

พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 14 ก็
กำหนดความรับผดิกรณีนำเข้าสูร่ะบบ
คอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมลูคอมพิวเตอรท์ี่บิดเบือน
หรือปลอม หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็น
เท็จไว้อยู่แล้ว จึงยังไม่เห็นความจำเป็นที่ต้อง
กำหนดเพิ่มเติม 

มาตรา 82 ให้รัฐมนตรีมีอำนาจแตง่ตั้งคณะกรรมการ
เปรียบเทยีบในเขตกรุงเทพมหานคร หรือในส่วนภมูิภาคไดต้าม
ความเหมาะสม  
 
คณะกรรมการเปรียบเทียบแต่ละคณะให้มจีำนวนสามคน และ
ต้องแต่งตั้งจากผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
 
หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของคณะกรรรมการเปรียบเทียบ
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีกำหนด 

  

มาตรา 83 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีโทษปรับ
หรือโทษจำคุกไม่เกินสองปี ให้คณะกรรมการเปรียบเทยีบมี
อำนาจเปรียบเทียบได้  
  
ในกรณีที่พนักงานสอบสวน หรือเจ้าพนักงานอากาศสะอาด 
พบว่าบุคคลใดกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง และบุคคลนั้น
ยินยอมให้เปรยีบเทียบ ให้พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงาน
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อากาศสะอาด แล้วแต่กรณี ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
เปรียบเทยีบ ภายในเจ็ดวันนับแตว่ันท่ีบุคคลนั้นแสดงความ
ยินยอมให้เปรยีบเทียบ  
 
เมื่อผู้ต้องหาได้ชำระค่าปรับตามจำนวนที่เปรียบเทียบภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรยีบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกัน
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
บรรดา 
 
มาตรา 84 ในกรณีทีผู่้กระทำความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการ
กระทำความผิด ของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการ
กระทำของกรรมการ หรือผู้จัดการหรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบ
ในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกลา่ว
มีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทำการและละเว้นไมส่ั่งการหรือไม่
กระทำการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ผู้นั้นต้อง 
รับโทษตามที่บัญญตัิไว้สำหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 
 

  

มาตรา 85 ค่าปรับท่ีได้จากการเปรียบเทียบตามหมวดนี้ไม่ต้อง
นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และให้นำส่งเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ
 
 
 

มาตรา 85 ค่าปรับท่ีได้จากการเปรียบเทียบตามหมวดนี้ไม่ต้อง
นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และให้นำส่งเข้ากองทุนอากาศ
สะอาด 

หากมีการจดัตั้งกองทุนอากาศสะอาดขึ้นเป็น
การเฉพาะ ควรนำค่าปรับส่งเข้ากองทุน
ดังกล่าว 
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หมวด 10 มาตราปรับเป็นพินัย   

มาตรา 86 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการจัดทำรายงานการปล่อยอากาศเสียตามมาตรา 
38 (3) มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหา้
หมื่นบาท 
 

  

มาตรา 87 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษใดฝ่า
ฝืนมาตรา 39 มีความผดิทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่
เกินหนึ่งแสนบาท 
 

  

มาตรา 88 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษใดฝ่า
ฝืนมาตรา 40 มีความผดิทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่
เกินห้าหมื่นบาท 
 

  

มาตรา 89 บุคคลใดหรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนดิ
มลพิษใดเผาในที่โล่งโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 43 วรรค
หนึ่ง มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินห้า
หมื่นบาท 
 

  

มาตรา 90 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามมาตรา 
43 วรรคสอง มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่
เกินห้าพันบาท 
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มาตรา 91 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามคำสั่งเจ้าพนักงาน
อากาศสะอาดตามมาตรา 47 วรรคหน่ึง มาตรา 70 และมาตรา 
71 มีความผิดทางพินัยต้องชำระคา่ปรับเป็นพินัยไม่เกินหา้พัน
บาท 
 

  

มาตรา 92 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามคำสั่งของเจ้าพนักงาน
อากาศสะอาดตามมาตรา 47 วรรคสอง มีความผดิทางพินัย
ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหา้หมื่นบาท 
 

  

มาตรา 93 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ ผู้ใดไม่
เสียค่าธรรมเนียมการจัดการมลพษิทางอากาศตามมาตรา 68 
(2) มีความผิดทางพินัยต้องชำระคา่ปรับเป็นพินัยไม่เกินหา้แสน
บาท 
 

  

มาตรา 94 ผู้ใดไม่จดัให้มีหลักประกันความเสยีหายที่เกดิขึ้นต่อ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา 68 (4) มีความผิดทางพินัยต้องชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
 

  

มาตรา 95 ค่าปรับเป็นพินัยตามความในหมวดนี้ไม่ต้องนำส่ง
คลังเป็นรายไดแ้ผ่นดิน และให้นำส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 
 

มาตรา 95 ค่าปรับเป็นพินัยตามความในหมวดนี ้
ไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดนิ และให้นำส่งเข้ากองทุน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 

หากมีการจดัตั้งกองทุนอากาศสะอาดขึ้นเป็น
การเฉพาะ ควรนำค่าปรับพินยัส่งเข้ากองทุน
ดังกล่าว 

 


