
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
สรุปมติการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบรหิาร ครั้งที ่8/255๘ เมื่อวนัจันทรท์ี ่2 มีนาคม 255๘ 

สรุปมติการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ด้านบริหาร ครั้งที่ 8/2558 เมื่อวันจันทร์ที่ 2 มีนาคม 2558 

 การประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 8/2558 เมื่อวันจันทร์ที่                
2 มีนาคม 2558 ณ ห้องประชุม 704 ชั้น 7 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  โดยมี
ศาสตราจารย์  อมรา พงศาพิชญ์  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เป็นประธานการประชุม              
สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

 1. เรื่อง โครงการบรรยายพิเศษของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ให้แก่เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ให้วาระ 
วันบรรยายพิเศษแก่เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามโครงการบรรยายพิเศษ 
ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้แก่เจ้าหน้าที่ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีมติ ให้ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสอบถามคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพ่ือให้พิจารณาก าหนด
หัวข้อและวันเวลาส าหรับการอภิปรายกลุ่มต่อไป  

 2. เรื่อง ประเด็นที่จะบรรจุในรายงานคู่ขนานตามกระบวนการ Universal Periodic 
Review (UPR) รอบท่ี ๒ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีมติมอบส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติด าเนินการ ดังนี้ 

 ๑) การจัดท ารายงานคู่ขนานตามกระบวนการ UPR รอบที่ ๒ ของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

  ๑.๑) ให้พิจารณาประเด็นที่จะบรรจุในรายงานคู่ขนานตามกระบวนการ UPR 
รอบที่ ๒ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยขอให้พิจารณาว่า ประเด็นหัวข้อใดควรแบ่งข้อเสนอแนะ
ออกเป็นหัวข้อย่อย และประเด็นหัวข้อใดควรน ามารวมกัน ตลอดจนการประสานขอข้อมูลปัญหาการค้ามนุษย์
จากคณะอนุกรรมการด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รายละเอียดตามความเห็นที่ประชุม ทั้งนี้ ขอให้
เพ่ิมข้อเสนอแนะเพ่ือให้หน่วยงานรัฐค านึงถึงการใช้อ านาจเท่าที่จ าเป็น ในการประกาศใช้กฎหมายพิ เศษ 
ด้านความมั่นคง ๓ ฉบับ อันได้แก่ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  พระราชก าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้ ง ประเด็นเกี่ยวกับการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยชี้ ให้ เห็นว่า
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีข้อห่วงใยในประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดโครงสร้างองค์กร กระบวนการ 
สรรหาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  



๒ 
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  ๑ .๒ ) เมื่ อจั ดท าราย งานคู่ ขน านดั งกล่ าวแล้ ว เสร็ จ  ขอให้ ส่ ง ไปยั ง
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญด้วย เพ่ือจะได้ชี้ให้เห็นว่า ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นสามารถ
แก้ปัญหาได้ด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 ๒) การพัฒนาบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
  ๒.๑) ให้มีการจัดบุคลากรในส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ให้ครอบคลุมในทุกด้านตามกรอบอ านาจหน้าที่ โดยเฉพาะส านักวิจัยและวิชาการ เพ่ือด าเนินการเรื่องงานวิจัยให้
มีความเข้มแข็งขึ้น  และให้ปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพการท างานด้านวิชาการของบุคลากรภายในส านักงาน ฯ 
ให้สามารถรองรับภารกิจด้านการเขียนรายงาน การติดตามและประเมินผล การจัดท าข้อเสนอแนะ  รวมทั้ง  
เพ่ิมบุคลากรให้ครอบคลุมภารกิจในหลายด้าน อาทิ นักวิชาการกระบวนการ นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม 
นักวิชาการด้านการพัฒนา และนักวิชาการเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง เป็นต้น และเพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจ
ในการจัดท ารายงานตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ (Treaty Body) ด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติควรปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรเพ่ือสนับสนุนภารกิจดังกล่าว 

  ๒.๒) ให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติน าข่าวที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิมนุษยชนมาพิจารณาวิเคราะห์และเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เพ่ือให้ความรู้กับสังคมก่อนแล้วค่อยด าเนินการรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท ารายงานวิชาการและขอความร่วมมือไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 

3. เรื่อง ภารกิจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านการจัดการปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 

ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไดม้ีมต ิดังนี้ 
๑) ขอให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการตามความเห็น 

ที่ประชุมที่ เห็นควรให้พิจารณาด าเนินการเฉพาะประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ภาครัฐ โดยก าหนดกลไกในการปฏิบัติ 
กลไกระหว่างประเทศ และกลไกในการคุ้มครอง ซึ่งเน้นเรื่องกลไกในการคุ้มครองแรงงานให้อยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ และน ายุทธศาสตร์เรื่องการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์เป็นฐาน  
เน้นประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ซึ่งมีปัญหาในส่วนของการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะเรื่ อง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้วน าประเด็นเรื่องสถานการณ์ปัญหา 
การค้ามนุษย์ที่ถูกลดอันดับอยู่ในระดับ Tier ๓ (กลุ่มประเทศที่มีสถานการณ์การค้ามนุษย์ระดับเลวร้ายที่สุด)  
มาวิเคราะห์ประเด็นปัญหา ก าหนดมาตรการแนวทางแก้ไขปัญหา ก าหนดความเชื่อมโยงกับข้อเสนอ ข้อกังวล 
ข้อห่วงใย และแนวทางการแก้ไขปัญหาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการ  ตลอดจนความเชื่อมโยงกับสากล โดยให้จัดท าในเชิงขอความร่วมมือ  
เชิงการตรวจสอบเชิงการประสานงาน และพิจารณารวบรวมข้อมูลในฐานะที่มีบทบาทเป็นหน่วยงานวิชาการ  
ในการระดมความคิดเห็นและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วสรุปประเด็น รวมถึงการจัดท า  
รายงาน ฯ ที่เห็นว่าส าคัญ เสนอที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณา เพ่ือมีมติแจ้งไปยัง
หน่วยงานที่รับผิดชอบ รวมทั้งเสนอต่อรัฐบาล พร้อมติดตามทวงถามความคืบหน้าเป็นระยะ ๆ 



๓ 
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๒) มอบส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยที่ปรึกษาส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (นายบุญเกื้อ สมนึก) ด าเนินการปรับตารางข้อมูลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์
ภาครัฐ ตามความเห็นที่ประชุม และเสนอที่ประชุมพิจารณาต่อไป  

๓) มอบส านักวิจัยและวิชาการ ด าเนินการจัดเวทีเสวนาเกี่ยวกับเรื่องการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยและความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน 

๔) มอบส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจัดเจ้าหน้าที่และประสาน
คณะอนุกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือขอข้อมูล 
การลงพ้ืนที่ตรวจสอบเรื่องการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าวที่ได้ด าเนินการไว้ เพ่ือน ามาจัดท าเป็นรายงาน
ส าหรับใช้ประโยชน์ต่อไป 

4. เรื่อง การพัฒนาหัวข้อการศึกษาวิจัยองค์ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาองค์กร 
ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีมติรับทราบถึงสาเหตุที่ต้องมีการพัฒนา

หัวข้อการศึกษาวิจัยองค์ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาองค์กร ตามที่ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติเสนอ และมอบส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยส านักวิจัยและวิชาการ ด าเนินการ
พัฒนาหัวข้อการศึกษาวิจัยในลักษณะการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ที่เป็นองค์กรความรู้ในด้าน
ต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาองค์กร ส าหรับไว้ใช้ประโยชน์ในการท างานขององค์กร
ต่อไป 

5. เรื่อง APF ห่วงใยปัญหาความควบรวมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้มีมติรับทราบว่า สถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (Asia Pacific Forum - APF) ได้มีหนังสือแสดงความห่วงใยต่อประเด็นการ
ควบรวมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับผู้ตรวจการแผ่นดินส่งไปยังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
นายกรัฐมนตรี ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ และประธานกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ  

6. เรื่อง ขอเอกสารเผยแพร่ด้านสิทธิมนุษยชนของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 

ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีมติมอบนายปริญญา ศิริสารการ กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประสานกับกรมพระธรรมนูญ เพื่อให้จัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ ส าหรับขอเอกสาร
เผยแพร่ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนต่อไป 

7. เรื่อง โครงการอบรมเผยแพร่ด้านสิทธิมนุษยชน เรื่อง “การป้องกันการทรมาน  
และการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีในประเทศไทย” 

ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้มีมติรับทราบสรุปผลเบื้องต้นเกี่ยวกับ 
การด าเนินการโครงการอบรมเผยแพร่ด้านสิทธิมนุษยชน เรื่อง “การป้องกันการทรมาน และการประติบัติหรือ



๔ 

 ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
สรุปมติการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบรหิาร ครั้งที ่8/255๘ เมื่อวนัจันทรท์ี ่2 มีนาคม 255๘ 

การลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี ในประเทศไทย” เมื่อวันพุธที่ 25 กุมภาพันธ์ 2558  
ณ โรงแรมท็อปแลนด์ จังหวัดพิษณุโลก   


