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สรุปมตกิารประชุมคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 32/๒๕๕๘ เมื่อวันจันทร์ 19 ตุลาคม ๒๕๕๘ 

 

สรุปมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ด้านบริหาร ครั้งที่ ๓2/๒๕๕๘ เมื่อวันจันทร์ที่ 19 ตุลาคม ๒๕๕๘ 

การประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ ๓2/๒๕๕๘ เมื่อวันจันทร์ที่ 
19 ตุลาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุม ๗๐๔ ชั้น ๗ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
โดยมีศาสตราจารย์ อมรา พงศาพิชญ์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นประธานการประชุม  
สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

1. เรื่อง สรุปผลการจัดเวทีสาธารณะ เรื่อง “ม. 33 ให้สิทธิในการจ้างงานคนพิการแค่ไหน” 
ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้พิจารณาสรุปผลการจัดเวทีสาธารณะ เรื่อง  

“ม. 33 ให้สิทธิในการจ้างงานคนพิการแค่ไหน” เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2558 ณ ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ปัญหาการตีความเรื่องการจ้างงานคนพิการของหน่วยงานภาครัฐ 
ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 แล้ว มีมตมิอบส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยส านักส่งเสริมและประสานงาน
เครือข่าย ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการสื่อสารสิทธิมนุษยชนซึ่งรับผิดชอบการจัดเวทีสาธารณะใน
เรื่องดังกล่าว รับความเห็นในที่ประชุมไปพิจารณาด าเนินการต่อไป  

 
2. เรื่อง สรุปผลโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การส่งเสริมการเคารพสิทธิและการ

ปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม” ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2556 
ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีมติรับทราบสรุปผลโครงการสัมมนา 

เชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การส่งเสริมการเคารพสิทธิและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ
ยุติธรรม” ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2556 ตามที่ส านักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย  
ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านสิทธิในกระบวนการยุติธรรม เสนอ  
ซึ่งโครงการสัมมนาดังกล่าวมีกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ต ารวจจากส่วนราชการต่าง ๆ และเจ้าหน้าที่จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิ้น 3,280 คน โดยได้ประมวลปัญหาและอุปสรรคของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้วย 

 
3. เรื่อง บทสรุปผู้บริหารโครงการอบรมเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน เรื่อง “การ

ป้องกันการทรมานและการประติบัติ หรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี  
ในประเทศไทย” ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้พิจารณาบทสรุปผู้บริหารโครงการอบรม
เผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน เรื่อง “การป้องกันการทรมานและการประติบัติ  หรือการลงโทษอ่ืนที่
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี ในประเทศไทย” ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 แล้ว มีมติรับทราบและ
มอบหมายส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยส านักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย 
ประสานงานกับคณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ เพ่ือน า
ข้อมูลรายงานเกี่ยวกับการป้องกันการทรมานและการประติบัติ หรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี ในประเทศไทยที่คณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่จังหวัด



2 
 

 -------------------------------------------------------------------------------------------------------
สรุปมตกิารประชุมคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 32/๒๕๕๘ เมื่อวันจันทร์ 19 ตุลาคม ๒๕๕๘ 

ชายแดนภาคใต้ที่ได้จัดท าไว้แล้ว มาผนวกกับข้อมูลที่คณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมที่ได้ด าเนินการไว้ เพ่ือให้ได้บทสรุปที่ครบถ้วนมากยิ่งขึ้น ตลอดจนรับความเห็นอ่ืน ๆ ใน 
ที่ประชุมไปด าเนินการต่อไป 

4. เรื่อง สรุปผลการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การส่งเสริมความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน
เพื่อการสื่อสารสาธารณะ” 

ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบตามที่ส านักส่งเสริมและประสานงาน
เครือข่าย ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการสื่อสารสิทธิมนุษยชนน าเสนอสรุปผลการจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ เรื่อง “การส่งเสริมความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนเพ่ือการสื่อสารสาธารณะ” ซึ่งจัดขึ้นในระหว่างวันที่  
4 – 6 กันยายน 2558 ณ โรงแรมไมด้า หัวหิน อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
ให้สื่อมวลชนและเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกิดความเข้าใจต่อประเด็นด้านสิทธิ
มนุษยชนในการสื่อสารสาธารณะ และมีมติมอบส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รับความเห็น 
ที่ประชุมไปพิจารณาต่อไป 

 
5. เรื่ อง  สรุปผลการด า เนินงานของคณ ะกรรมการสิทธิ มนุษยชนแห่ งชาติ  โดย

คณะอนุกรรมการสื่อสารสิทธิมนุษยชนและส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปี 2553 – 2558 
ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบสรุปผลการด าเนินงานของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการสื่อสารสิทธิมนุษยชนและส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปี 2553 – 2558 ตามที่ส านักส่งเสริมและประสานงานเครือข่ายน าเสนอ และมอบ
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยส านักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย รับความเห็น 
ที่ประชุมไปพิจารณาด าเนินการ ดังต่อไปนี้  

 1) เห็นควรปรับแก้หัวข้อ จากเดิม “การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสื่อสารสิทธิ
มนุษยชน ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” แก้ไขเป็น “การด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการสื่อสารสิทธิมนุษยชนและส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ” 

 2) เห็นควรมีหลักการว่า เมื่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ด าเนินการใด ๆ  
ตามกรอบอ านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ให้
ก าหนดอ านาจหน้าที่นั้นว่า เป็นการด าเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการ
ที่รับผิดชอบ และส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 3) ควรน าข้อมูลที่เคยมีการประชาสัมพันธ์ แถลงการณ์ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
และการประชาสัมพันธ์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง มาจัดท าเป็นข้อมูลการประชาสัมพันธ์ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ชุดที่ 2 ในภาพรวม เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต่อไป 

 
6. เรื่อง การด าเนินการส าหรับเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน 
ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องจากศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด

ล าปาง ตามหนังสือ ที่ ลป 0017.3 (ศดธ)/23628 ลงวันที่ 30 กันยายน 2558 แจ้งว่า คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งอาเซียนมีหนังสือเรียนผู้ว่าราชการจังหวัดล าปางพิจารณา 2 กรณี ได้แก่ กรณี นางสาวแววรินทร์  
บัวเงิน แกนน ากลุ่มรักษ์บ้านแหง ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของทหาร และถูกข่มขู่ คุกคาม และตกอยู่ 
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ในสถานการณ์ที่เสี่ยงต่ออันตรายอย่างสูง และกรณีกลุ่มรักษ์บ้านแหง ยื่นหนังสือร้องทุกข์ต่อตัวแทนของ
ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดล าปาง ซึ่งทางศูนย์ด ารงธรรม จังหวัดล าปางได้ประสานไปยังกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และส านักงานโยธาธิการและผังเมืองรวม จังหวัดล าปางแล้ว 

 
7. เรื่อง รายงานผลการพิจารณาเพื่อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 

เรื่อง การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคม
และการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว และฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง 
และการอนุวัติกฎหมายเป็นการภายใน 

ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องจากส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีตามหนังสือ ที่ นร 0503/35311 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2558 แจ้งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
6 ตุลาคม 2558 เรื่อง การพิจารณาด าเนินการของคณะรัฐมนตรีต่อรายงานผลการพิจารณาเพ่ือเสนอแนะ
นโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย เรื่อง การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว และฉบับที่ 98 ว่าด้วย
สิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง และการอนุวัติกฎหมายเป็นการภายใน  ซึ่งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้ด าเนินการต่อข้อเสนอแนะหรือข้อเสนอใน
การปรับปรุงกฎหมาย ฯ ดังกล่าวของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมีมติเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 
2558 มอบหมายให้กระทรวงแรงงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รับข้อเสนอแนะหรือข้อเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย ฯ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปพิจารณา และให้กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานกลาง
ในการรวบรวมผลการด าเนินการ และแจ้งผลการด าเนินการให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ภายใน 30 วัน 
นับตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งของคณะรัฐมนตรี ต่อมากระทรวงแรงงานได้เสนอผลการพิจารณาข้อเสนอแนะ
นโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย 

1) ข้อพิจารณาของส่วนราชการที่เก่ียวข้องต่อข้อเสนอแนะนโยบาย เช่น 
 - กระทรวงแรงงาน กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย และส านักงานสภาความ

มั่นคงแห่งชาติ ให้ความเห็นชอบหลักการที่เสนอให้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าวทั้ง 2 ฉบับ 
 - กระทรวงแรงงานและส านักงานต ารวจแห่งชาติ เห็นด้วยกับข้อเสนอให้มีกฎหมายรองรับให้

ผู้ที่ท างานทุกประเภทมีสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัว การนัดหยุดงาน และการเจรจาต่อรอง ส่วน
กระทรวงกลาโหม มีความเห็นว่า ไม่สามารถยอมรับข้อเสนอแนะดังกล่าวได้ เนื่องจากมีกฎหมายว่าด้วยวินัย
ทหารอยู่แล้ว 

 - กระทรวงแรงงานและส านักงานต ารวจแห่งชาติ เห็นด้วยกับหลักการที่เสนอให้กระทรวง
แรงงานและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ แก่ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชนทั่วไป อย่างต่อเนื่อง  

2) ข้อพิจารณาของส่วนราชการที่เก่ียวข้องต่อข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย เช่น 
 - กระทรวงแรงงานและส านักงานต ารวจแห่งชาติ เห็นด้วยกับหลักการที่เสนอว่า ในระยะสั้น

ควรปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ ส่วนระยะยาว ควรมีการศึกษาและจัดท า
กฎหมายกลางเกี่ยวกับสิทธิในการรวมตัว การนัดหยุดงาน และการร่วมเจรจาต่อรอง  
  - กระทรวงแรงงานและส านักงานต ารวจแห่งชาติ เห็นด้วยกับหลักการให้เสนอแก้ไขร่าง
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  - สภาความมั่นคงแห่งชาติ เห็นว่า บุคคลสัญชาติไทยและบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยที่เข้าเมือง
อย่างถูกกฎหมาย ควรได้สิทธิตามอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณาข้อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย ฯ ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ 
 


