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สรุปมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ด้านบริหาร ครั้งที่ 12/2560 เมื่อวันอังคารที่ 2 พฤษภาคม 2560 

  
 การประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 12/2560 เมื่อวันอังคารที่ 2
พฤษภาคม 2560 ณ ห้องประชุม 704 ชั้น 7 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมี  
นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นประธานการประชุม สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  

 1. การเข้าร่วมงานเสวนาเรื่อง “พันธกรณีและการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย” 
ของกระทรวงการต่างประเทศ 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องนางอังคณา นีละไพจิตร กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ได้เข้าร่วมงานเสวนาเรื่อง “พันธกรณีและการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย” 
เมื่อวันจันทร์ที่ 1 พฤษภาคม  2560 เวลา 14.00 – 16.00 น. โดยได้บรรยายและให้ความคิดเห็น 
ในประเด็นเรื่องพันธกรณีและการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ทั้งนี้ ในงานเสวนาดังกล่าว 
ศาสตราจารย์กิตติคุณ วิทิต มันตาภรณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ และ
ผู้เชี่ยวชาญอิสระของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการใช้ความรุนแรงและการเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานของ
เพศวิถีและอัตลักษณ์ทางเพศ (United Nations Independent Expert on Violence and Discrimination 
based on Sexual Orientation and Gender Identity – IE SOGI) ได้กล่าวปาฐกถา พร้อมแนะน า
หนังสือ “The Core Human Rights Treaties and Thailand” ซึ่งเขียนโดย ศ.กิตติคุณ วิทิตฯ  ส าหรับ
ผู้เข้าร่วมงานเสวนาครั้งนี้เป็นผู้แทนจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม คณะทูตและองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
ในการนี้ ศาสตราจารย์กิตติคุณ วิทิต มันตาภรณ์ ได้มอบหนังสือ “The Core Human Rights Treaties and 
Thailand” ให้แก่ห้องสมุดส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งหนังสือดังกล่าวมีเนื้อหามาจากการ
รวบรวมประสบการณ์ของ ศ.กิตติคุณ วิทิตฯ ทั้งในการเป็นผู้เขียนรายงานประเทศไทยตามพันธกรณีอนุสัญญา
และกติกาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี การร่วมในคณะผู้แทนไทยในการไปรายงาน
ตามพันธกรณีอนุสัญญา รวมถึงการให้ความเห็นต่างๆ เกี่ยวกับอนุสัญญาระหว่างประเทศที่ประเทศไทย 
เป็นภาค ี

 2. การสัมมนาวิชาการ เรื่อง “การเผยแพร่และการขับเคลื่อนหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิ
มนุษยชนของสหประชาชาติในประเทศไทย” ณ ศูนย์ประชุมสหประชาชาติ 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องคณะอนุกรรมการด้านสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ร่วมกับส านักงาน กสม. จะจัดท าโครงการสัมมนาวิชาการ เรื่อง “การเผยแพร่
และการขับเคลื่อนหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในประเทศไทย” ซึ่งการ
สัมมนาดังกล่าวจะจัดขึ้น ณ ศูนย์ประชุมสหประชาชาติ ถนนราชด าเนินนอก กรุงเทพมหานคร โดยการสัมมนา
ในวันพุธที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ จะเป็นการจัดงานในระดับชาติ (National) ส่วนงานที่จะจัดในวันพฤหัสบดีที่  
1 มิถุนายน และวันศุกร์ที่ 2 มิถุนายน 2560 จะเป็นงานระดับภูมิภาค (Regional) มีหน่วยงานร่วมรับผิดชอบหลัก 
คือ UNDP และ AICHR ร่วมด้วยองค์กรและหน่วยงานในเครือข่าย ซึ่งเป็นงานต่อเนื่องจากการจัดงานที่
ประเทศสิงคโปร์ซึ่งเคยจัดไปก่อนหน้านี้   
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 ๓. แนวทางในการจัดท าร่างกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (มาตรา 26 
และมาตรา 81 ประกอบกับมาตรา 263) 

 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
แจ้งเรื่องแนวทางในการจัดท าร่างกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในมาตรา 26 และ
มาตรา 81 ประกอบกับมาตรา 263 ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2560 และมีมติเห็นชอบแนวทางการตรวจและการจัดท าร่างกฎหมาย
ให้สอดคล้องกับมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) และให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติต่อไป ทั้งนี้ เลขาธิการ กสม. ได้มอบหมายให้ส านักบริหารกลาง 
แจ้งเวียนเรื่องดังกล่าว และมอบหมายให้ส านักวิจัยและวิชาการ และส านักกฎหมายและคดี ศึกษาแนวทางเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 4. สรุปผลการเข้าร่วมพิจารณารายงานผลการด าเนินงานตามกติกา ICCPR ของไทย 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องนางอังคณา นีละไพจิตร กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ส านักงาน กสม. (นายสันติ ลาตีฟี) ได้เข้าร่วมการพิจารณารายงาน
ผลการด าเนินงานของประเทศไทยตามพันธกรณีภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สิ ทธิ ทางการ เมื อ ง  ( International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR)  ระหว่ า งวั นที่ 
13 – 14  มีนาคม 2560 ณ ส านักงานสหประชาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ซึ่งนางอังคณา ฯ ได้พบ
หารือกับปลัดกระทรวงยุติธรรมในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐบาลไทย พร้อมด้วยผู้แทนจากภาคประชาสังคม  
เพ่ือแลกเปลี่ยนประเด็นส าคัญเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของไทยในปัจจุบัน และพบปะหารือ
คณะกรรมการประจ ากติกา ICCPR ในลักษณะการประชุมแบบปิดเฉพาะ กสม. โดยคณะกรรมการ ฯ ได้สอบถาม
ประเด็นส าคัญ เช่น การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในประเทศไทยทั้งภายหลังรัฐประหารและสถานการณ์ปัจจุบัน 
ปัญหาการค้ามนุษย์ สถานการณ์ของผู้เสียหายจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัวในสถานที่พักพิงของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระบวนการสรรหา กสม. เป็นต้น 

 ส าหรับการประชุมเพ่ือพิจารณารายงานของประเทศไทยนั้น ปลัดกระทรวงยุติธรรมในฐานะหัวหน้าคณะ
ผู้แทนรัฐบาลไทย ได้เน้นย้ าถึงวิกฤตการณ์ภายในประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาที่ยุติลงด้วยการที่คณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้าควบคุมการบริหารประเทศเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ และย้ าถึงความมุ่งมั่นของ
รัฐบาลในการเคารพหลักการด้านสิทธิมนุษยชนที่สอดคล้องกับพันธกรณีตามกติกา ICCPR รวมถึงไทยได้เข้า
เป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนฉบับต่างๆ โดยคณะกรรมการประจ ากติกา ICCPR มีค าถามและ
ข้อสังเกตต่อรายงานของประเทศไทยหลายประเด็น เช่น รัฐธรรมนูญและกฎหมาย การคุ้มครองบุคคล 
กลุ่มต่างๆ การยกเลิกโทษประหารชีวิต สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การค้ามนุษย์ เสรีภาพในการ
แสดงออก  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกรณีเกี่ยวกับความเพียงพอของงบประมาณ และกระบวนการ
สรรหา กสม. เป็นไปตามหลักการปารีสหรือไม่ รวมไปถึงการด าเนินงานของรัฐบาลตามข้อเสนอแนะของ กสม.  
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 5. ความเห็นและข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีมติ รับทราบความเห็นและข้อสัง เกตต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งส านักงาน กสม. โดยส านักกฎหมายและคดี ได้จัดท าความเห็นและ
ข้อสังเกตจากการศึกษาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... ประกอบกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และมอบหมายส านักงาน กสม. โดยส านักกฎหมายและคดี
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปตามความเห็นที่ประชุม 

 6. กระบวนการท างานของโครงการพัฒนาระบบและกระบวนการติดตามเฝ้าระวังกฎหมายและ
ร่างกฎหมายที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้พิจารณากระบวนการท างานของโครงการพัฒนา
ระบบและกระบวนการติดตามเฝ้าระวังกฎหมายและร่างกฎหมายที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน  ตามที่
ส านักงาน กสม. โดยส านักกฎหมายและคดีเสนอ และมีมติเห็นชอบในหลักการกระบวนการท างานของ
โครงการพัฒนาระบบและกระบวนการติดตามเฝ้าระวังกฎหมายและร่ างกฎหมายที่อาจมีผลกระทบต่อ 
สิทธิมนุษยชน ตามความเห็นที่ประชุม และมอบส านักงาน กสม. โดยส านักกฎหมายและคดี ด าเนินการในส่วน 
ที่เก่ียวข้องต่อไป 

 7. บันทึกความเห็นเบื้องต้นต่อ “ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ งชาติ ได้ พิจารณาบันทึกความเห็นเบื้ องต้นต่ อ  
“ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่งส านักงาน กสม. โดย 
ส านักกฎหมายและคดีได้ศึกษาและรวบรวมความเห็นที่ประชุมเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ในประเด็น
ความผิดฐานขายเด็ก โดยได้ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา 320/1 กับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. ๒๕60 มาตรา 52 และประเด็นความผิดฐานกระท าช าเราเด็ก ตามมาตรา 277 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบบันทึกความเห็นเบื้องต้นต่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาดังกล่าว
และมอบหมายให้ส านักงาน กสม. โดยส านักกฎหมายและคดี ส่งเรื่องดังกล่าวไปยัง คณะอนุกรรมการ 
ด้านเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใดๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน พิจารณาด าเนินการต่อไป 

 8. เสนอขอแต่งตั้งอนุกรรมการ เพิ่มเติม ในคณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใดๆ 
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติเห็นชอบให้แต่งตั้ง ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและคดี 
เป็นอนุกรรมการเพ่ิมเติม ในคณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใดๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลัก
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    สรุปมตกิารประชุมคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 12/2560 เมื่อวันอังคารที่ 2 พฤษภาคม 2560 
 

สิทธิมนุษยชน ตามค าสั่ง กสม. ที่ 6/๒๕60 ลงวันที่ 21 เมษายน ๒๕60 ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น และมอบให้
ส านักงาน กสม. โดยกลุ่มงานอ านวยการกิจการ กสม. ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

 9. ก าหนดการจัดงานวันสถาปนาองค์กรครบรอบ 16 ปี 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติเห็นชอบให้เลื่อนก าหนดการจัดงานวันสถาปนา
องค์กรครบรอบ 16 ปี เป็นวันพฤหัสบดีที่ 6 กรกฎาคม 2560 เนื่องจากมีกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ติดภารกิจ 

 

 

 


