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กสม. ขอขอบคุณทุกภาคส�วนที่ให�ความร�วมมือ
สนับสนุน และขับเคลื่อนการดำเนินงานด�านสิทธิมนุษยชน

ด�วยดีตลอดป�ที่ผ�านมา และจะมุ�งมั่นทำงานร�วมกับทุกภาคส�วน
เพื่อประโยชน�ของประชาชนโดยรวม พร�อมสร�างสังคมไทย
ที่ตระหนักและเคารพในสิทธิมนุษยชนอย�างแท�จริงต�อไป

“
”

สารจากประธานกรรมการสทิธมินุษยชนแห�งชาติ

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 25688

ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เปนปทีป่ระเทศไทยเผชิญ
การเปลีย่นแปลงทีห่ลากหลาย ซบัซอนและมาอยางรวดเรว็ 
ซ่ึงนอกเหนอืจากปญหาเศรษฐกจิและสงัคมแลว ยงัมวีกิฤต
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่นำไปสูภัยพิบัติ
ท่ีรนุแรงขึน้ ปญหามลพษิขามพรมแดน ปญหาหมอกควนั
และฝุนละออง PM 2.5 อาชญากรรมไซเบอร และการกาวสู
สังคมสูงวัยอยางสมบูรณ ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอ
สิทธิของประชาชนทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) 
ตระหนักถึงความทาทายดังกลาว ซึ่งลวนเปนปญหาและ
ประเด็นที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน ในรอบปนี้ กสม. 
จึงมุงมัน่ขบัเคลือ่นภารกจิเชงิรกุตามนโยบาย โดยนอกเหนอื
จากภารกิจปกติแลว ไดรวมมือกับทุกภาคสวนผาน
กระบวนการสมัชชาสิทธิมนุษยชนเพื่ อประมวล
ปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนขอเสนอแนะ

เชงินโยบายไปยงัรฐับาลและหนวยงานทีเ่กีย่วของ โดยเฉพาะ
ประเด็นปญหาสิง่แวดลอม การเขาถงึกระบวนการยติุธรรม 
และการเตรียมการรองรับสังคมสูงวัย เพ่ือใหมั่นใจวา
ประชาชนทกุกลุมจะไดรบัการคุมครองสทิธอิยางเทาเทยีม
และมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ กสม. ไดดำเนินโครงการเรือธงที่สำคัญ 
(flagship projects) เพื่อแกไขปญหาอยางเปนระบบ
และลดความเหลือ่มลำ้ อาท ิโครงการคลนิกิสทิธิมนษุยชน
เพื่อชวยเหลือประชาชนในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะกลุม
เปราะบางที่ขาดโอกาสในการเขาถึงขอมูลและกลไก
คุมครองสิทธิมนุษยชน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่
ควบคุมตัวและการปองกันการทรมานซึ่งเปนมาตรการ
เชิงปองกันไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเพื่อ
เตรียมความพรอมในการเขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับ
ของอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานฯ ของไทย 



พรประไพ กาญจนรินทร�
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ธันวาคม 2568
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เพื่อใหการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน
มีความตอเนื่องและครอบคลุม กสม. จึงขยายภารกิจ
ใหเขาถึงประชาชนในพื้นท่ีมากยิ่งข้ึน โดยการจัดตั้ง
สำนักงาน กสม. ภาคเหนือ นอกจากน้ี ไดเรงรัด
การตรวจสอบเรือ่งรองเรยีนและประสานหนวยงานทีเ่กีย่วของ
เพือ่แกไขปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนใหกบัประชาชน
อยางทันทวงที พรอมทั้งผลักดันขอเสนอแนะดานตาง ๆ 
และการปรับปรุงกฎหมายท้ังรายประเด็นและเชิงระบบ 
อาทิ การแกไขปญหาสิทธิและสถานะบุคคล การคุมครอง
สิทธิแรงงานในรูปแบบการจางงานใหม การปรับปรุง
กฎหมายกองทุนยุติธรรมใหประชาชนเขาถึงไดอยาง
เทาเทียม และการแกปญหามลพิษขามพรมแดนจาก
การทำเหมืองแร ตลอดจนไดสงเสริมใหหนวยงานและ

องคกรตาง ๆ  มนีโยบายและแนวปฏบิตัทิีเ่คารพสทิธมินษุยชน
อยางเปนรปูธรรม เพือ่สรางวัฒนธรรมแหงการเคารพสทิธิ
ในสงัคมไทย ผลกัดนัการมสีวนรวมของประชาชนในทกุมติิ 

รวมถึงเสริมสรางความรวมมือกับเครือขายสถาบัน
สิทธิมนุษยชนท่ัวโลกเพ่ือแลกเปล่ียนองคความรูและ
ขับเคล่ือนประเด็นสำคัญ อาทิ ปญหาผลกระทบ
ขามพรมแดน อาชญากรรมทางไซเบอร การขจัด
การเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ การคุมครองนักปกปอง
สิทธิมนุษยชน การเยียวยาผูเสียหายจากการซอมทรมาน 
และการจัดทำอนุสัญญาวาดวยสิทธิผูสูงอายุ ซึ่งลวนมี
ความสำคัญในการเสริมสรางความเชื่อมั่นและยกระดับ
ภาพลักษณของประเทศในเวทีสากล

กสม. ขอขอบคุณทุกภาคสวนที่ใหความรวมมือ 
สนบัสนนุ และขบัเคลือ่นการดำเนนิงานดานสทิธมินษุยชน
ดวยดีตลอดปที่ผานมา และจะมุงมั่นทำงานรวมกับ
ทุกภาคสวนเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยรวม พรอม
สรางสังคมไทยที่ตระหนักและเคารพในสิทธิมนุษยชน
อยางแทจริงตอไป 



Fiscal Year 2025 has been marked by rapid 
and complex changes in Thailand. In addition 
to ongoing economic and social challenges, 
the country has faced climate-related crises, 
natural disasters, transboundary pollution, 
PM 2.5 problem, cybercrime, and the transition 
to an ageing society. These developments have 
had significant impacts on the realization of 
human rights, particularly in relation to health, 
economic, and social well-being.

The National Human Rights Commission of 
Thailand (NHRCT) recognizes these challenges as 
directly linked to its mandate to promote and 
protect human rights. Over the past year, the 
NHRCT has proactively advanced its work in line 
with its policy framework, while strengthening 

cooperation with all sectors through the Human 
Rights Assembly mechanism to consolidate public 
concerns and submit policy recommendations to 
the Government and relevant agencies. Priority 
has been given to environmental issues, access 
to justice, and preparedness for an ageing society.

The NHRCT has also implemented key 
initiatives to address structural challenges 
and reduce inequality, including the Human 
Rights Clinic Project, which provides local-level 
assistance to vulnerable groups, and the detention 
facility visitation and torture prevention initiative, 
which serves as a preventive mechanism and 
supports Thailand’s preparedness for accession to 
the Optional Protocol to the Convention against 
Torture (OPCAT).

Message from the Chairperson of the National 
Human Rights Commission of Thailand

The NHRCT expresses its appreciation to all partners
for their continued cooperation and reaffirms

its commitment to working with all sectors to advance
human rights for the benefit of the people and Thai society.

“
”

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256810



Pornprapai Ganjanarintr
Chairperson

National Human Rights Commission of Thailand

December 2025

To ensure effective human rights protection, 
the NHRCT has expanded its local outreach 
through the establishment of the Northern 
Regional Office, accelerated the examination of 
complaints, and strengthened coordination with 
relevant agencies. In parallel, the NHRCT has 
advanced policy recommendations and legal 
reforms on both specific and systemic issues, 
including the rights and legal status of stateless 
persons, labor rights relating to new forms of 
employment, access to the Justice Fund, and 
transboundary environmental impacts arising 
from mining activities.

In addition, the NHRCT has encouraged 
public and private entities to adopt human rights 
guidelines within their organizations, promoted 

public participation, and strengthened cooperation 
with national human rights institutions and 
international networks to facilitate knowledge 
exchange and jointly advance key human rights 
priorities. These efforts have contributed to 
enhancing public confidence and reinforcing 
Thailand’s role in the international human rights 
community.

The NHRCT expresses its appreciation to 
all partners for their continued cooperation and 
reaffirms its commitment to working with all 
sectors to advance human rights for the benefit 
of the people and Thai society.
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รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาต ิ (กสม.) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จัดทำขึน้

ตามบทบัญญัติมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

พ.ศ. 2560 รายงานครอบคลมุผลการปฏบิติังานระหวางวนัที่ 

1 ตุลาคม 2567 ถงึวนัที ่30 กนัยายน 2568 โดยมผีลการดำเนนิงาน

ทีส่ำคญัในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 สรุปไดดังน้ี

ดานการคุมครองสทิธมินษุยชน กสม. ไดรบัเร่ืองรองเรยีน

วามีการกระทำหรือการละเลยการกระทำอันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน 1,027 เรื่อง โดยรับไวดำเนินการ 531 เรื่อง 

(รอยละ 51.70) แบงเปนการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชน 

97 เรือ่ง (รอยละ 9.44) การประสานการคุมครองสทิธมินุษยชน 

126 เรือ่ง (รอยละ 12.27) การประสานการชวยเหลอื 60 เรือ่ง 

(รอยละ 5.84) การศกึษาวจิยัเพ่ือจัดทำขอเสนอแนะในการสงเสรมิ

และคุมครองสทิธมินษุยชน 9 เรือ่ง (รอยละ 0.88) และการให

ความชวยเหลอือืน่ ๆ 239 เร่ือง (รอยละ 23.27) โดยประเดน็

ท่ีมีการรองเรยีนมากทีสุ่ดยงัคงเปนสทิธใินกระบวนการยตุธิรรม 

รองลงมาคอื สทิธแิละเสรภีาพในชวีติและรางกาย และสทิธชิมุชน 

กสม. ไดจัดทำรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สทิธิมนษุยชนแลวเสรจ็ รวมทัง้สิน้ 133 คำรอง โดยพบกรณี

ที่มีการกระทำหรือการละเลยการกระทำอันเปนการละเมิด

สทิธมินษุยชน และ กสม. มขีอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง

ที่เหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ไปยังหนวยงานทีเ่ก่ียวของ 71 คำรอง (รอยละ 53.38) อาทิ 

1) กรณโีครงการแลนดบรดิจในภาคใตกระทบสิง่แวดลอมและ

วิถีชีวิตประชาชน รวมทั้งขาดการมีสวนรวม เสนอใหชะลอ

โครงการจนกวาจะมกีารรับฟงความเหน็อยางรอบดาน 2) กรณี

โครงการฟนฟูเมืองชุมชนดินแดง (แฟลตดินแดง) เรียกเก็บ

คาบรหิารจดัการในอตัราสงูขึน้กระทบสิทธขิองผูมรีายไดนอย 

เสนอใหการเคหะแหงชาตทิบทวนคาบรหิารจดัการโดยคำนงึถงึ

รายได พิจารณาการจัดเก็บแบบขั้นบันไดและกำหนดเพดาน

การปรบัขึน้คาเชาใหชดัเจน 3) กรณพีนกังานสอบสวนไมดำเนนิ

คดอีาญาผูตองขังทีถู่กอายดัตวันานกวา 10 ป เปนการลาชา

เกินสมควร เสนอใหสำนักงานตำรวจแหงชาติแกไขปญหา

ความลาชาในกระบวนการยตุธิรรมและพฒันาระบบตดิตามคดี

เพื่อใหคูกรณีและผูมีสวนไดเสียเขาดูความคืบหนาทางคดีได 

4) กรณกีารดำเนนิคดกีบันกักจิกรรมในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต 

เปนการใชกฎหมายเปนเครื่องมือยับยั้งการใชเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็นเกินสมควรแกเหตุ เสนอใหหนวยงาน

ความมัน่คงเปดพืน้ทีใ่หประชาชนแสดงความคดิเหน็อยางสนัติ 

5) กรณเีอกชนรกุลำ้คลองสาธารณะและทีส่าธารณประโยชน

ของชมุชนชาวเลราไวย จงัหวดัภเูกต็ สงผลกระทบตอวถิชีวีติ

และชุมชน เสนอใหหนวยงานตรวจสอบการออกโฉนดท่ีดิน

และประกาศเขตพื้นท่ีคุมครองวัฒนธรรม และ 6) กรณี

สายการบินแหงหนึ่งปฏิเสธรับผูติดเช้ือเอชไอวีเขาปฏิบัติงาน 

เปนการเลอืกปฏบิตัดิวยเหตแุหงสขุภาพ เสนอใหสายการบนิ

ยุตินโยบายเลือกปฏิบัติตอผูติดเช้ือเอชไอวี เปดโอกาสให

เขาถึงการทำงานและความกาวหนาในอาชีพอยางเทาเทียม 

สวนกรณีท่ีไมพบการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต กสม. ไดมี

ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชน 54 คำรอง (รอยละ 40.60) อาทิ 

1) กรณโีครงการเมอืงตนแบบอตุสาหกรรมกาวหนาแหงอนาคต 

อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เสนอใหศูนยอำนวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนภาคใตเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวม

ตัดสินใจ 2) กรณีการขนยายกากแคดเมียม จากจังหวัดตาก

ไปยังจังหวัดสมุทรสาครไมเปนไปตามกฎหมาย เสนอให

หนวยงานกำกับดูแลการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรม

ตามกฎหมายและหลักธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนอยางเครงครัด 

3) กรณีการแพรระบาดของโรคไขหวัดใหญในเรือนจำกลาง

นครศรธีรรมราช เสนอใหกรมราชทัณฑและกระทรวงสาธารณสขุ

พัฒนาระบบการเฝาระวังและปองกันโรคติดตอในเรือนจำ 

4) กรณพีพิาทท่ีดนิ น.ส.ล. แปลงทุงปากขอ จงัหวดัสรุาษฎรธานี 

เสนอใหหนวยงานเรงรังวัดสอบเขตท่ีดินและงดการขับไล

ชุมชนจนกวาจะไดขอสรุป และ 5) กรณีสายการบินไมจัด

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

บทสรุปผู�บริหาร

การปรบัขึน้คาเชาใหชดัเจน 3) กรณพีนกังานสอบสวนไมดำเนนิ

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256812



สิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการทางการเคลื่อนไหว 

เสนอใหจัดส่ิงอำนวยความสะดวกและความชวยเหลือในทุก

ทาอากาศยาน สวนทีเ่หลอืเปนเรือ่งที ่กสม. ยตุเิรือ่งดวยเหตอุืน่ ๆ  

8 คำรอง (รอยละ 6.02) ไดแก เรือ่งทีไ่มพบประเด็นการละเมิด

สทิธมินษุยชน เรือ่งทีไ่ดรบัการแกไขจากหนวยงานทีเ่กีย่วของแลว 

เรื่องที่ผูรองประสงคขอถอนเร่ือง และเร่ืองที่มีการฟองรอง

เปนคดอียูในศาลหรือเรือ่งทีศ่าลมคีำพพิากษาแลว 

ดานการตรวจเยี่ยมสถานที่ควบคุมตัวบุคคลและ

การปองกนัการทรมาน กสม. ไดตรวจเยีย่มสถานท่ีควบคมุตวั

บคุคลหลายประเภทเพือ่ประเมินความเสีย่งดานสทิธมินษุยชน

และปองกนัการทรมาน รวม 21 แหง ใน 11 จังหวดัท่ัวประเทศ 

ทั้งสถานีตำรวจ เรือนจำ/ทัณฑสถาน หนวยหรือศูนยฝก

ทหารใหม และสถานฟนฟสูมรรถภาพผูตดิยาเสพตดิควบคูกบั

การพัฒนากลไกเชิงปองกันของประเทศใหมีประสิทธิภาพ 

โปรงใส และตรวจสอบได รวมทั้งพัฒนาคูมือการตรวจเยี่ยม

เชิงปองกันใหเปนมาตรฐาน และผลักดันใหรัฐบาลพิจารณา

เขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาตอตานการทรมาน

และการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม

และทีย่ำ่ยศีกัดิศ์ร ี(OPCAT) ตามทีร่ฐับาลไดแสดงเจตนารมณไว

ดานการดำเนนิโครงการคลนิกิสทิธมินษุยชน กสม. บรูณาการ

ความรวมมือกับภาคีเครือขายขับเคลื่อนโครงการคลินิก

สิทธิมนุษยชนเพื่อใหคำปรึกษาและชวยเหลือประชาชน

ในการแกไขปญหาความเดอืดรอน โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง

ทีข่าดโอกาสในการเขาถงึขอมลูและกลไกคุมครองสทิธมินษุยชน 

โดยไดออกหนวยเคลือ่นที ่รวม 13 คร้ัง ซึง่มีผลสมัฤทธิส์ำคญั 

4 ดาน ไดแก 1) สทิธิและสถานะบคุคล เรงรัดการพสิจูนสทิธิ

แกกลุมคนไทยพลัดถิ่นและผูไรสัญชาติ จำนวน 1,056 ราย 

และไดรบัเลขประจำตัวประชาชนแลว 158 ราย 2) สทิธแิรงงาน 

ประสานการคุมครองและเยียวยาแรงงานไทยที่ถูกหลอกลวง

ไปทำงานตางประเทศ รวม 72 คน 3) สิทธิชุมชนและท่ีดิน 

พัฒนากลไกการมีสวนรวมเพื่อแกไขขอพิพาทที่ดินในจังหวัด

อุบลราชธานีและบุรีรัมย และ 4) การเสริมสรางศักยภาพ

กำลังพล รณรงคปองกันการใชความรุนแรงในหนวยทหาร 

ณ ศนูยฝกทหารเรอื

ดานการติดตามผลการดำเนินการดานสิทธิมนุษยชน 

มาตรการหรือขอเสนอแนะของ กสม. เกดิผลสมัฤทธิอ์ยางเปน

รปูธรรม ทัง้ในมติิการปรบัปรงุกฎหมาย นโยบาย มาตรฐาน

การปฏบิตังิานและการคุมครองสทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชน 

โดยหนวยงานไดตอบรับขอเสนอแนะของ กสม. อาทิ 

1) กระทรวงกลาโหมยกเลิกกฎกระทรวงเกี่ยวกับทหารรับใช 

สอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง

และสทิธทิางการเมอืง (ICCPR) ท่ีหามการทรมาน การปฏบิตัิ

ทีโ่หดราย และการอยูในภาวะเยีย่งทาส 2) กรงุเทพมหานคร

ปรับปรุงแนวปฏิบัติเพื่อใหแรงงานขามชาติสามารถเขาถึง

บริการสุขภาพในโรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุข

ท้ัง 69 แหง สอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) 

ทีร่บัรองสทิธใินสขุภาพ และ 3) การผลกัดนักฎหมายอากาศ

สะอาดเพื่อจัดการปญหา PM 2.5 ใหสอดคลอง ICESCR 

โดยคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแผนปฏิบัติการดานฝุนละออง 

ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2568 - 2570) และรางกฎหมายอากาศสะอาด

ซ่ึงผานการพจิารณาในวาระท่ี 2 และ 3 ของสภาผูแทนราษฎร 

เมือ่วนัที ่21 ตลุาคม 2568 นอกจากนี ้คณะรฐัมนตรยีงัรับทราบ

รายงานคูขนานและมอบหมายใหกระทรวงยุติธรรมพิจารณา

ดำเนินการตามขอสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการวาดวย

การตอตานการทรมาน (CAT) และใหกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยพิจารณาดำเนินการตามขอสังเกต

เชิงสรุปของคณะกรรมการวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ

ตอสตรีทุกรูปแบบ (CEDAW) ใหสอดคลองกับมาตรฐาน

สทิธมินษุยชนสากล

ดานการจัดทำขอเสนอแนะเพื่อสงเสริมและคุมครอง

สิทธิมนุษยชนเชิงระบบ กสม. ไดมีขอเสนอแนะมาตรการ

หรอืแนวทางในการสงเสรมิและคุมครองสทิธมินษุยชน รวมถงึ

การแกไขปรบัปรงุกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคำสัง่ใด ๆ  เพือ่ให

สอดคลองกับหลกัสทิธมินษุยชน 22 เรือ่ง อาทิ 1) การปรบัปรงุ

กฎหมายกองทุนยุติธรรม โดยเพิ่มกระบวนการอุทธรณ 

แยกบัญชีทนายตามความเชี่ยวชาญ และปรับสัดสวน

คณะอนุกรรมการใหสมดุลเพื่อใหประชาชนผูยากไรเขาถึง

ความยตุธิรรมไดอยางเทาเทยีม 2) การแกปญหามลพษิในแมน้ำกก

และแมนำ้สายจากการทำเหมอืงแรในเมยีนมา โดยเรงตรวจสอบ

และเจรจาเพื่อยุติกิจการเหมืองแรพรอมผลักดันความรวมมือ

ระดบัภมูภิาคในการจดัการมลพษิขามพรมแดน 3) การปองกนั

ไมใหมีการนำเด็กไปทำเนื้อหาหรือคอนเทนตบนโลกออนไลน 

โดยจดัทำนโยบาย แผนคุมครองเด็ก และกำกบัดูแลจรรยาบรรณครู 

4) การแกไขกฎหมายและควบคุมบุหรี่ไฟฟาเพื่อคุมครอง

สทิธดิานสขุภาพของประชาชน โดยเฉพาะเดก็และเยาวชน และ สทิธดิานสขุภาพของประชาชน โดยเฉพาะเดก็และเยาวชน และ 
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5) การกำหนดใหความปลอดภยัทางถนนเปนนโยบายเรงดวน

และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดเพื่อคุมครองเด็กจาก

อบุตัเิหตุบนทองถนน 

ดานรายงานผลการประเมนิสถานการณดานสิทธมินุษยชน

ของประเทศไทย กสม. ไดจัดทำรายงานป 2567 สงใหรัฐสภา

และคณะรฐัมนตร ี เมือ่วนัที ่ 21 มนีาคม 2568 ภายในกรอบ

เวลาที่กฎหมายกำหนด เนื้อหาครอบคลุมสถานการณสำคัญ

ดานสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม สิทธิมนุษยชนของกลุมบุคคล และ

สทิธมินษุยชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต อาท ิการกระทำทรมาน

และการบังคับใหบุคคลสูญหายระหวางการถูกจับกุมและ

ควบคมุตวัโดยเจาหนาทีร่ฐั การคกุคามและดำเนนิคดเีชงิกลยทุธ

ตอกลุมนักปกปองสทิธมินุษยชน (SLAPP) ปญหาความรุนแรง

และการเขาไมถึงสิทธิของกลุมบุคคลเปราะบาง ปญหาของ

แรงงานนอกระบบและแรงงานแพลตฟอรมทีข่าดความมัน่คง

และสวัสดิการที่เพียงพอ และผลกระทบดานสุขภาพของ

ประชาชนจากสถานการณ PM 2.5 นอกจากนี้ ยังไดจัดทำ

รางดัชนีสิทธิมนุษยชนเพื่อการเฝาระวังสถานการณดาน

สิทธิมนุษยชนเสร็จสมบูรณ โดยอยูในขั้นตอนการศึกษาวิจัย

แนวทางการคำนวณผลรวมกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ

มหาวทิยาลยั เพือ่แปรผลขอมลูไปสูดัชนีสิทธมินุษยชน  

ดานการสรางเสรมิทกุภาคสวนของสงัคมใหตระหนกัถงึ

ความสำคญัของสทิธมินษุยชน กสม. ไดรวมกบัภาคีเครอืขาย

ทกุภาคสวนเผยแพรความรู สรางความตระหนกั และสงเสรมิ

วัฒนธรรมการเคารพสทิธมินุษยชนในสงัคมไทย เพ่ือใหทกุคน

เขาใจสิทธิของตนเองและผูอื่น และสรางสังคมที่เคารพสิทธิ

กนัและกนัอยางตอเนือ่ง ผานการจัดงานสมชัชาสทิธมินุษยชน 

โดย กสม. ไดบรูณาการความรวมมอืกบัภาคเีครอืขายทกุภาคสวน 

เพือ่จดัทำขอเสนอแนะเชงิระบบเสนอตอหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

คณะรฐัมนตรี และรฐัสภา ในป 2567 กสม. ไดจัดงานสมชัชา

ภายใตแนวคิด “Our Rights Our Future: สิทธิของเรา 

อนาคตของเรา” และผลกัดนัขอมต ิ 3 ประเดน็ คอื สทิธใิน

ส่ิงแวดลอม สิทธิในกระบวนการยุติธรรม และสิทธิผูสูงอายุ 

สำหรับในป 2568 กสม. ไดจัดงานสมัชชาภายใตแนวคิด 

“Human Rights: Our Everyday Essential สทิธมินุษยชน: 

ทกุชวีติทุกเวลา” โดยไดขยายผลเปน 5 ประเด็น คือ สทิธใิน

สิง่แวดลอม สทิธผิูสงูอาย ุสิทธแิรงงาน ธรุกจิกบัสทิธมินุษยชน 

และสทิธมินุษยชนกบั AI เพือ่ใหการคุมครองสทิธขิองประชาชน

สอดคลองกับบรบิทสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงอยางรอบดาน 

นอกจากนี ้กสม. ยงัสงเสรมิใหภาคเีครอืขายมนีโยบายหรอื

แนวปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชน เพื่อใหผูบริหารและบุคลากร

ตระหนกัถึงความสำคญัของการเคารพสทิธมินษุยชนและนำไป

ปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม และสงเสริมความรูเรื่อง

สทิธมินษุยชนใหกบักลุมเปาหมายตาง ๆ เชน กลุมคร ูอาจารย 

เพื่อนำคูมือการเรียนการสอน 5 ชวงชั้นไปใชในสถาบัน

การศกึษาทัง้โรงเรยีนและมหาวทิยาลยั กลุมนกับรหิารระดบัสงู

ในภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ซึง่เปนบคุคลระดบั

นโยบายที่สามารถผลักดันวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนในองคกร

ไดอยางเขมแข็ง และกลุมนักศึกษา โดยพัฒนาคูมือระดับ

อดุมศกึษาในรปูแบบเรือ่งเลา (story telling) เพือ่ใหผูเรยีนได

แลกเปลีย่นความคดิเหน็ผานกรณีศกึษา รวมท้ังไดสงเสรมิความรู

เรือ่งสิทธมินษุยชนเพือ่ใหเกดิการแกไขปญหารายประเดน็ เชน 

การอบรมใหความรูเรื่องสิทธิมนุษยชนแกผูนำศาสนาและ

ผูบริหารสถาบันปอเนาะ เพื่อใหเปนสถาบันที่เคารพและ

คุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนอยางแทจริง การจัดเวทีรับฟง

ความคิดเห็นเพื่อจัดทำขอเสนอแนะและรางปฏิญญาวาดวย

การสงเสริมแรงงานแพลตฟอรม (gig worker) ใหไดรับ

การคุมครองตามมาตรฐานสากล ในขณะเดยีวกนั ไดเผยแพร

ขอมูลขาวสารดานสิทธิมนุษยชนผานสถานีวิทยุกระจายเสียง 

จดหมายขาวมุมมองสิทธิ์ การแถลงขาวเดนประจำสัปดาห 

และการออกแถลงการณ ท้ังน้ี เมือ่ประเมนิผลการจดักจิกรรม

โดยรวม พบวา กลุมเปาหมายมีความรู ความเขาใจ และ

ความตระหนกัถงึความสำคญัของสทิธมินษุยชนถงึรอยละ 96.75 

ดานการศึกษาวิจัย สำนักงาน กสม. ไดรับงบวิจัยจาก

กองทุนสงเสรมิ ววน. 4 โครงการ ดำเนนิการแลวเสรจ็ 2 โครงการ

ไดแก 1) โครงการพฒันาเครือ่งมอืและระบบการประเมนิผล

กระทบดานสิทธิมนุษยชน (Human Rights Impact 

Assessment: HRIA) โดยผลสำเร็จท่ีไดคือ การประมวล

องคความรู HRIA ในตางประเทศ มาออกแบบเครือ่งมอืท่ีสามารถ

ประเมินผลกระทบดานสทิธมินษุยชนไดอยางรอบดาน โดยมี

การทดลองใช HRIA ในพืน้ทีโ่ครงการแลนดบรดิจ จงัหวดัระนอง

และจังหวัดชุมพร และโครงการแมเมาะเมืองนาอยู จังหวัด

ลำปาง 2) โครงการพฒันาเครือ่งมอืและวธิกีารประเมนิความรู

สทิธมินษุยชน โดยผลสำเรจ็ทีไ่ดคอื แบบประเมนิความรูดาน

สิทธิมนุษยชนท่ีพัฒนาตามหลักวิชาการท่ีสามารถประเมินได

ทัง้ความรูและพฤตกิรรมทีแ่สดงออกถงึการเคารพสทิธมินษุยชน และสทิธมินุษยชนกบั AI เพือ่ใหการคุมครองสทิธขิองประชาชน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256814



ซึง่ทัง้สองโครงการจะนำไปใชประโยชนในภารกจิของ กสม. ตอไป 

นอกจากน้ี ยงัมโีครงการทีอ่ยูระหวางดำเนนิการ 2 โครงการ 

ไดแก 1) โครงการพัฒนากฎหมายและกลไกคุมครอง

สทิธทิางสิง่แวดลอม เพือ่ศึกษาวเิคราะหชองวางของกฎหมาย 

และจัดทำขอเสนอแนะการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งระบบและ 

2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ

มาตรการหรอืแนวทางในการสงเสรมิและคุมครองสิทธิมนษุยชน

ของ กสม. เพื่อใหหนวยงานรัฐนำขอเสนอแนะไปแกไขและ

ปองกนัการละเมดิสทิธมินุษยชนอยางมปีระสทิธภิาพ

ดานความรวมมอืระหวางประเทศ กสม. มคีวามรวมมอืและ

ขบัเคลือ่นงานดานสิทธมินุษยชนระหวางประเทศอยางตอเนือ่ง 

โดยสงเสริมความรวมมือกับเครือขายสถาบันสิทธิมนุษยชน

ระดบัโลก (GANHRI) ภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิก (APF) และภมูภิาค

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต (SEANF) ผานการประชมุและกิจกรรม

ตาง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนและขับเคลื่อนประเด็นสำคัญ อาทิ 

ความเสมอภาคทางเพศ สทิธผิูสงูอาย ุ การปองกนัการทรมาน 

และการจัดการสิทธิในสิ่งแวดลอมขามพรมแดน รวมท้ัง

นำเสนอและตอบขอซกัถามเกีย่วกบัการปฏบิตัติามพนัธกรณี

ภายใตอนุสัญญา CAT และ CEDAW อาทิ การบังคับใช

กฎหมายปองกันการทรมาน การตรวจเยี่ยมสถานท่ีคุมขัง 

การแกไขกฎหมายความเทาเทยีมระหวางเพศ และการยกเลกิ

การลงโทษเกีย่วกบัการคาบรกิารทางเพศ นอกจากน้ี กสม. ไดพบ

หารอืกบัหนวยงานของสหประชาชาติ องคกรระหวางประเทศ 

ภาคประชาสังคม และคณะทูตตางประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยน

สถานการณและเสริมสรางความรวมมือดานสิทธิมนุษยชน

ในประเดน็ตาง ๆ  อาทิ สถานการณเกีย่วกับชาวอยุกูร การแกไข

ปญหาขอรองเรียนขามพรมแดน กลไกการคัดกรองคนตางดาว 

(NSM) ปญหาอาชญากรรมทางไซเบอรและสแกมเมอร 

(scammer) และระบบรับเรื่องรองเรียนที่เปนมิตรกับเด็ก 

เพือ่สนบัสนุนการคุมครองสทิธิมนุษยชนอยางยัง่ยืน

ดานการพัฒนาองคกร สำนักงาน กสม. มีการขยาย

ศักยภาพการดำเนินงานระดับภูมิภาค โดยจัดตั้งสำนักงาน 

กสม. พืน้ทีภ่าคเหนือ เปนสำนักงาน กสม. ในภมูภิาคลำดบัท่ี 3 

เปนยุทธศาสตรสำคัญที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล 

เพือ่ใหประชาชนเขาถงึไดงาย เพิม่ประสทิธภิาพการปฏบัิตงิาน 

ทั้งการลงพ้ืนที่เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงไดทันทีเมื่อเกิด

เหตุการณละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เรงดวน การทำงานรวมกับ

ภาคเีครอืขายในพืน้ทีใ่นการเฝาระวงัสถานการณสทิธมินษุยชน 

การสงเสรมิความรูทีส่อดคลองกบัพืน้ที ่ เชน สทิธแิละสถานะ

บุคคล สิทธิชุมชน สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี นอกจากนี้ มีการ

ประเมนิการปฏบัิตงิานตามเกณฑรางวลัคณุภาพแหงชาติ (TQA) 

เพือ่วางรากฐานการทำงานของสำนกังาน กสม. ใหมปีระสทิธภิาพ

มากขึ้นในทุกมิติ ตลอดจนเรงพัฒนาระบบสารสนเทศ

สิทธิมนุษยชนเพื่อใหประชาชนเขาถึงการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชนไดสะดวกและรวดเร็ว สอดคลองกับ

หมุดหมายในแผนพัฒนาระดับชาติท่ีเนนปรับเปลี่ยนภาครัฐ

สูดจิทัิลท่ีทันสมยัและตอบสนองความตองการของประชาชน

ปญหาอปุสรรคและขอเสนอแนะ 

ประการแรก ยงัคงเปนประเดน็เรือ่งการปรบัปรงุแกไขหนาท่ี

และอำนาจของ กสม. ใหสอดคลองกับหลกัการปารีส ใน 2 สวน 

ไดแก 1) การยกเลกิหนาท่ีและอำนาจในการช้ีแจงและรายงาน

ขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีที่มีการรายงาน

สถานการณเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม

ถกูตองหรอืไมเปนธรรม และ 2) การเพิม่หนาทีแ่ละอำนาจในการ

ไกลเกลีย่เพือ่ยตุขิอพพิาทดานสทิธมินษุยชน โดย กสม. ไดเสนอ

รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการ

สทิธมินุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. .... และยนืยนัขอเสนอการขอปรับแก

ดงักลาวมาอยางตอเนือ่ง รฐัสภา คณะรฐัมนตรหีรอืหนวยงาน

ของรัฐท่ีเก่ียวของควรพิจารณาสนับสนุนและเรงรัดการแกไข

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ

สทิธมินษุยชนแหงชาต ิพ.ศ. 2560 เพือ่ใหบทบาทหนาท่ีของ 

กสม. สอดคลองกับหลักการปารีส และสามารถแกไขปญหา

การละเมดิสิทธมินษุยชนไดอยางรวดเรว็

ประการที่สอง จากการติดตามผลการดำเนินการตาม

ขอเสนอแนะของ กสม. พบวา มาตรการหรือขอเสนอแนะ

จำนวนมากอยูระหวางการติดตามและยังไมเกิดผลสัมฤทธิ์ 

หรือบางหนวยงานยังไมปฏิบัติตามสงผลกระทบตอการ

คุมครองสิทธิของประชาชนและกลุมเปาหมาย ทำใหปญหา

การละเมิดสิทธิอาจไมไดรับการแกไขหรือลาชาเกินสมควร 

คณะรัฐมนตรีจึงควรกำชับใหหนวยงานรัฐนำขอเสนอแนะ

ของ กสม. ไปพจิารณาดำเนนิการอยางจรงิจงัและใหรายงาน

ความกาวหนาผลการดำเนินงานเปนระยะ เพื่อใหสามารถ

ติดตามและรับทราบขอจำกัดหรืออุปสรรคในการปฏิบัติ 

อันจะนำไปสูผลสัมฤทธิ์ ในการคุมครองและสง เสริม

สิทธิมนุษยชนของประชาชนอยางเปนรูปธรรมตอไป 
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The Annual  Per formance Report  of 

the National Human Rights Commission of 

Thailand (NHRCT) for Fiscal Year 2025 is prepared 

in accordance with Section 45 of the 2017 Organic 

Act on the National Human Rights Commission. 

The report covers the performance of the NHRCT 

from 1 October 2024 to 30 September 2025. 

The key operational outcomes for Fiscal Year 

2025 are summarized as follows.

Human Rights Protection

The NHRCT received 1,027 complaints alleging 

human rights violations. Of these, 531 cases 

(51.70%) were accepted for further action, 

comprising:

 • 97 cases (9.44%) for investigation of 

human rights violations;

 • 126 cases (12.27%) for coordination for 

the protection of human rights;

 • 60 cases (5.84%) for coordination of 

assistance;

 • 9 cases (0.88%) for studies and research 

for the formulation of recommendations on the 

promotion and protection of human rights; and

 • 239 cases (23.27%) for other forms of 

assistance.

The issues most frequently complained of 

continued to be those concerning the right to 

justice, followed by the rights to life and personal 

liberty, and community rights.

The NHRCT concluded the investigation of 

133 complaints, finding violations in 71 cases 

(53.38%). For these, the Commission issued 

formal recommendations to relevant agencies to 

prevent or remedy further harm. Notable cases 

include: 

1. The Southern Land Bridge Project,

which was found to impact on the environment 

and the livelihoods of local communities, 

as well as a lack of public participation. 

The NHRCT recommended suspending 

the project be suspended until comprehensive 

public consultations are conducted.

2. Din Daeng Flats redevelopment, in which 

increased management fees adversely affected 

low-income residents. The NHRCT urged the 

National Housing Authority review fee structures, 

consider a tiered fee system on income, and set 

clear rent ceilings.

3. Undue judicial delay, involving a case 

where a detainee was held for over ten years. 

The NHRCT recommended that the Royal Thai 

Police improve case-tracking systems to enable 

parties and stakeholders to monitor case progress.

4. Freedom of expression in the southern 

border provinces, involving legal proceedings 

Annual Performance Report of the National Human Rights 
Commission of Thailand Fiscal Year 2025
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against activists where the law was used to 

excessively restrict freedom of expression. 

The NHRCT recommended that security agencies 

create space for the public dialogue and peaceful 

expression.

5. Rawai Sea Nomad Rights (Phuket),

involving the encroachment by private entities 

on public land and waterways used by the Rawai 

sea nomad community, which affected the rights 

and livelihoods of local communities. The NHRCT 

recommended that relevant agencies review 

the issuance of land titles and designating 

the area as a cultural protection zone.

6. HIV-based discrimination in employment,

involving an airline's refusal to hire a person living 

with HIV, constituting discrimination on the grounds 

of health status. The NHRCT recommended that 

the airline terminate its discriminatory policy and 

ensure equal access to employment opportunities 

and career advancement.

In cases where no human rights violations were 

established, the NHRCT still issued preventive 

recommendations or human rights promotion 

measures in 54 cases (40.60%). Notable 

examples include:

1. Chana Industrial City Development 

Project (Songkhla): The NHRCT recommended 

that the Southern Border Provinces Administrative 

Centre ensure inclusive stakeholders’ participation 

throughout the decision-making process.

2. Cadmium waste transportation (from Tak 

to Samut Sakhon): Following legal inconsistencies 

in transport, the NHRCT urged authorities to 

strictly enforce industrial waste laws and adhere 

to the principles of business and human rights.

3. Influenza outbreak in Nakhon Si 

Thammarat Central Prison: The NHRCT advised 

that the Department of Corrections and the 

Ministry of Public Health strengthen disease 

surveillance and prevention systems within 

correctional facilities.

4. Land dispute (Surat Thani): Involving 

a state-owned land in Thung Pak Kho, the NHRCT 

recommended expediting land demarcation and 

suspending eviction until a final resolution is 

reached.

5. Air transport accessibility: Addressing 

the lack of facilities for persons with mobility 

disabilities, the NHRCT recommended that all 

airports provide appropriate facilities and services. 

The remaining 8 cases (6.02%) were concluded 

for other reasons, such as cases already resolved 

by authorities, withdrawn by complainants, or 

those currently under judicial proceedings or 

having been adjudicated by the courts.

Inspection of Places of Detention and 

Prevention of Torture

The NHRCT conducted visits to various types 

of detention facilities to assess human rights risks 

and prevent acts of torture. A total of 21 facilities 

in 11 provinces nationwide were inspected, 

including police stations, prisons and correctional 

institutions, military training units or recruit 

training centers, and drug rehabilitation facilities. 

In addition, efforts were made to strengthen 

national preventive mechanisms to ensure 

effectiveness, transparency, and accountability. 

These included the development of standardized 

preventive visit guidelines and continued 
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advocacy for the Government to accede to the 

Optional Protocol to the Convention against 

Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment (OPCAT), in fulfillment 

of the Government’s stated commitment.

Human Rights Clinic Project

The NHRCT collaborated with network partners 

to provide counseling and assistance to those 

facing grievances, specifically vulnerable groups 

with limited access to justice. Through 13 mobile 

outreach missions, significant outcomes were 

achieved in four key areas:

1. Rights and legal status: Accelerated status 

verification for 1,056 stateless and displaced 

persons, resulting in 158 individuals successfully 

receiving national ID numbers.

2. Labor rights: Coordinated with agencies 

to provide protection and remedies for 72 Thai 

workers deceived into forced labor abroad.

3. Community and land rights: Developed 

participatory mechanisms to resolve land disputes 

in Ubon Ratchathani and Buriram provinces.

4. Institutional capacity building: Launched 

campaigns to prevent violence within military 

units, with a primary focus on naval training 

centers.

Follow-up on the Implementation of Human 

Rights Measures and Recommendations

The recommendations and measures proposed 

by the NHRCT have led to legal reform, policy 

improvement, standards of practice, and the 

protection of fundamental rights. Relevant 

agencies have responded positively to the 

NHRCT’s recommendations, including:

1. Repeal of military aide regulations: The 

Ministry of Defence revoked regulations regarding 

military aides to comply with the International 

Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), 

which prohibits torture, inhuman treatment, and 

servitude.

2. Inclusive healthcare in Bangkok: The 

Bangkok Metropolitan Administration (BMA) 

revised guidelines allowing migrant workers to 

access healthcare at all 69 public hospitals and 

centers, upholding the right to health under the 

International Covenant on Economic, Social and 

Cultural Rights (ICESCR).

3. Action on PM 2.5 pollution: In line with 

the ICESCR, the Cabinet adopted the Second 

Action Plan on Particulate Matter (2025-2027). 

Additionally, the Clean Air Bill passed the House 

of Representatives on 21 October 2025.

Furthermore, the Cabinet acknowledged the 

NHRCT’s parallel reports to Committee against 

Torture (CAT) and Committee on the Elimination of 

Discrimination against Women (CEDAW). Relevant 

ministries have been instructed to implement the 

Committees' Concluding Observations to ensure 

full alignment with international human rights 

standards.

Policy Recommendations for the Systematic 

Promotion and Protection of Human Rights

The NHRCT issued 22 recommendations to 

enhance human rights protections and align laws 

and policy measures with international standards. 
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Key proposals include:

1. Justice Fund Act reform: Enhancing access 

for the disadvantaged by introducing an appeal 

mechanism, categorizing lawyers by expertise, 

and adjusting subcommittee compositions to 

ensure balanced representation.

2. Transboundary pollution mitigation: 

Addressing mining-related pollution in the Kok 

and Sai Rivers by urging inspections, negotiating 

the cessation of harmful operations in Myanmar, 

and fostering regional cooperation.

3. Child protection in online content: 

Preventing exploitation through dedicated child 

protection policies and enforcing professional 

ethics for educators.

4. E-cigarette regulation: Amending laws to 

regulate electronic cigarettes, prioritizing the right 

to health for the public, especially children and 

youth.

5. Road safety as a national priority: Urging 

the designation of road safety as a top national 

priority policy with strict law enforcement to 

prevent traffic-related fatalities and injuries 

among children.

Human Rights Situation Assessment Report 

The NHRCT submitted its 2024 Human Rights 

Situation Report to Parliament and the Cabinet 

on 21 March 2025, in accordance with the 

timeframe prescribed by law. The report provides 

a comprehensive analysis of civil and political, 

as well as economic, social, and cultural rights, 

with a focus on specific groups and the southern 

border provinces.

Key issues highlighted include:

• Justice & Accountability: Torture and 

enforced disappearance during arrest and 

detention by state officials.

• Protection of Human Rights Defenders: 

Intimidation and strategic litigation against public 

participation (SLAPP).

• Vulnerable Groups: Violence, barriers to 

rights access, and the precarious conditions and 

lack of adequate welfare protection for informal 

and platform workers.

• Environmental Health: Health impacts 

arising fromy PM 2.5 air pollution.

Furthermore, the NHRCT has drafted a Human 

Rights Index framework to monitor national 

human rights trends. In collaboration with the 

Social Research Institute of Chulalongkorn 

University, the Commission is currently refining 

the data collection methodology and calculation 

metrics before full implementation.

Promoting Human Rights Awareness across 

All Sectors of Society

The NHRCT collaborated with multi-sectoral 

partners to disseminate knowledge, raise 

awareness, and foster a culture of respect for 

human rights in Thailand. A central initiative was 

the annual Human Rights Assembly, which 

developed policy recommendations for the 

Cabinet and Parliament. The 2024 Assembly 

was held under the theme “Our Rights, Our 

Future,” with the focus on the right to a healthy 

environment, access to justice, and the rights 

of older persons. In 2025, the theme for the 

Assembly was “Human Rights: Our Everyday 

Essential.” Participants advanced discussions on 
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environmental and elderly rights while addressing 

emerging challenges, including labor rights, 

business and human rights, and the intersection 

of human rights and Artificial Intelligence (AI).

Human rights education activities were tailored 

to diverse target groups.  For schools and higher 

education, the NHRCT promoted the five-level 

human rights curriculum for teachers, while 

utilizing storytelling and case studies to facilitate 

practical discussions among university students. 

With the executives, the NHRCT engaged leaders 

from the public, private, and civil sectors to 

embed human rights into organizational policy. 

The Commission provided training for specialized 

groups, such as religious leaders and pondok 

school administrators to safeguard children’s 

rights, while developing a draft declaration to 

protect platform (gig) workers in alignment with 

international standards.

To ensure broad reach, the NHRCT disseminates 

information via radio, newsletters, and weekly 

press briefings. Overall evaluation of these 

activities indicated that 96.75% of participants 

reporting increased knowledge and awareness 

of human rights.

Research and Studies

The NHRCT Office received funding from the 

Science, Research, and Innovation Promotion 

Fund for four research projects. Two have been 

completed:

1. Development of Human Rights Impact 

Assessment (HRIA) Tools and Systems: This 

project compiled international HRIA best practices 

to design assessment tools, which were piloted in 

the Land Bridge Project (Ranong and Chumphon) 

and the Mae Moh Livable City Project (Lampang).

2. Development  of  Human R ights 

Knowledge Assessment Tools: This resulted in 

an academically grounded framework to evaluate 

both human rights knowledge and behaviors 

reflecting respect for human rights.

Both completed projects will be integrated 

into the NHRCT’s operations. Meanwhile, two 

projects remain ongoing:

1. Development of Environmental Rights 

Laws and Mechanisms: Focused on analyzing legal 

gaps and formulating policy recommendations for 

comprehensive environmental management.

2. Enhancing the Implementation of NHRCT 

Recommendations: Aimed at enabling state 

agencies to effectively apply the Commission’s 

recommendations to address and prevent human 

rights violations.

International Cooperation

The NHRCT has actively advanced international 

cooperation by strengthening ties with global and 

regional networks, including the Global Alliance 

of National Human Rights Institutions (GANHRI),

the Asia Pacific Forum (APF), and the Southeast 

Asia National Human Rights Institutions Forum 

(SEANF). Through these forums, the Commission 

has exchanged knowledge on critical issues 

such as gender equality, elderly rights, torture 

prevention, and transboundary environmental 

rights.

Furthermore, the NHRCT fulfilled its 

international treaty obligations by submitting 

reports and responding to inquiries regarding 
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CAT and CEDAW. Key areas of focus included 

the enforcement of anti-torture laws, detention 

center inspections, gender equality legislative 

amendments, and the decriminalization of sex 

work.

The Commission also engaged with UN 

agencies, international organizations, civil society, 

and diplomatic missions to address pressing 

human rights concerns. These discussions 

covered the situation of the Uyghur people, 

cross-border complaints, the National Screening 

Mechanism (NSM) for non-citizens, cybercrime, 

and the development of child-friendly complaint 

mechanisms—all aimed at fostering sustainable 

human rights protection.

Organizational Development

The NHRCT Office has expanded its regional 

capacity by establishing a third regional office 

in northern Thailand. In line with international 

standards, this strategic move enhances public 

accessibility and operational efficiency. It 

enables prompt on-site inspections for urgent 

violations, strengthens local partner networks,

and facilitates context-specific knowledge 

dissemination—particularly regarding legal 

status, community rights, and the right to a 

healthy environment.

Furthermore, the Office has adopted Thailand 

Quality Award (TQA) criteria to improve overall 

organizational effectiveness. To support national 

digital transformation goals, efforts have been 

accelerated to develop a modern human rights 

information system, ensuring the public can 

access protection and promotion services more 

conveniently and responsively.

Challenges and Recommendations

The first key challenge is the need to amend 

the 2017 Organic Act to ensure full compliance 

with the Paris Principles in two areas:

1. Removing the duty to provide immediate 

clarifications against reports deemed "inaccurate 

or unfair" regarding Thailand's human rights 

situation; and

2. Granting the NHRCT powers to mediate 

human rights disputes.

The NHRCT has consistently urged Parliament, 

the Cabinet, and relevant agencies to adopt these 

amendments. Such reforms are essential to align 

the Commission’s functions with international 

standards and enable timely, effective responses 

to violations.

The second challenge is the delayed or partial 

implementation of NHRCT recommendations, 

which hinders the protection of vulnerable 

groups. To address this, the Cabinet should 

mandate that state agencies strictly implement 

these recommendations and provide regular 

progress reports. This will facilitate effective 

monitoring and ensure concrete human rights 

outcomes for all.
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บทนำ
บทที่ 1

1.1 ที่มาของรายงาน
รายงานผลการปฏิบัติงานของ กสม. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไดจัดทำขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 45 ที่กำหนดใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน
นับแตวันสิ้นปงบประมาณ ใหคณะกรรมการจัดทำรายงานประจำปเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา โดยอยางนอย
ใหคณะกรรมการสรปุปญหา อปุสรรค และขอเสนอแนะในการดำเนนิการ และเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการทัว่ไป

 1.2.1 หน�าที่และอำนาจของ กสม.
  กสม. มีสถานะเปนองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
โดยมหีนาทีแ่ละอำนาจตามมาตรา 247 ของรฐัธรรมนญู และ
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหงชาต ิพ.ศ. 2560 มาตรา 26 ดงันี้

  1) ตรวจสอบและรายงานขอเทจ็จรงิทีถ่กูตอง
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไมลาชา
และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการ
ปองกนัหรอืแกไขการละเมดิสทิธมินษุยชน รวมทัง้การเยยีวยา
ผู ไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ตอหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวของ

  2) จดัทำรายงานผลการประเมนิสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอรัฐสภา และ
คณะรัฐมนตรีและเผยแพรตอประชาชน

  3) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการ
สงเสรมิและคุมครองสทิธมินษุยชนตอรฐัสภาคณะรฐัมนตรี
และหนวยงานทีเ่ก่ียวของ รวมตลอดทัง้การแกไขปรบัปรงุ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคำสั่งใด ๆ เพื่อใหสอดคลอง
กับหลักสิทธิมนุษยชน

  4) ช้ีแจงและรายงานขอเท็จจริงที่ถูกตอง
โดยไมชักชาในกรณีที่มีการรายงานสถานการณเกี่ยวกับ
สทิธมินษุยชนในประเทศไทยโดยไมถกูตองหรอืไมเปนธรรม

  5) สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมให
ตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน

  นอกจากนี้  พระราชบัญญั ติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 27 ยังไดบัญญัติวาเพื่อประโยชน
ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 26 ให กสม. มีหนาที่
และอำนาจ ดังตอไปนี้ดวย

  1) สงเสรมิ สนับสนนุ และรวมมอืแกบคุคล 
หนวยงานของรัฐ และภาคเอกชนในการศึกษาวิจัย และ
เผยแพรความรูและพฒันาความเขมแขง็ดานสทิธมินษุยชน 
รวมตลอดทั้งในการใหความชวยเหลือหรือเยียวยาแก
ผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

  2) สงเสริมและเผยแพรใหเด็ก เยาวชนและ
ประชาชนทัว่ไปตระหนกัถงึสิทธมินษุยชนของแตละบคุคล
ที่ทัดเทียมกัน และการเคารพในสิทธิมนุษยชนของ
บุคคลอื่นซ่ึงอาจแตกตางกันในทางวัฒนธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิต และศาสนา

  3) สงเสริมความรวมมือและการประสานงาน
ระหวางหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน และองคการ
ระหวางประเทศในดานสิทธิมนุษยชน

  4) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การทีป่ระเทศไทยจะเขาเปนภาคหีรอืการปฏบิตัติามหนงัสอื
สญัญาเกีย่วกบัการสงเสรมิและคุมครองสทิธมินษุยชน

  5) ออกระเบยีบหรือประกาศเพ่ือปฏบิติัการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

  6) หนาที่และอำนาจอื่นตามที่กำหนดไว
ในพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูนีห้รอืกฎหมายอืน่

1.2  หน�าทีแ่ละอำนาจ และโครงสร�างสำนกังาน

ตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256824



บท
ที่ 

1 
:

บท
นำ 1.2.2 หน�าที่และอำนาจของสำนักงาน กสม.

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 
มาตรา 47 บัญญัติใหมีสำนักงาน กสม. เปนสวนราชการ
และมีฐานะเปนนิติบุคคล อยูภายใตการกำกับดูแลของ 
กสม. และมาตรา 48 บัญญัติใหสำนักงานมีหนาที่และ
อำนาจ ดังนี้

  1) รับผิดชอบงานธุรการและดำเนินการ
เพ่ือใหคณะกรรมการบรรลุภารกิจและหนาที่ตามที่
กำหนดไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้และกฎหมายอื่น

  2) อำนวยความสะดวก ชวยเหลือ สงเสริม
และสนับสนุนการปฏิ บัติ งานของคณะกรรมการ
และกรรมการ

  3) ศึกษา รวบรวม วิ เคราะหขอมูล 
และสนบัสนนุใหมกีารวจิยัเกีย่วกบังานของคณะกรรมการ 
รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน 
หรือองคกรอื่นใดในดานสิทธิมนุษยชน เพื่อประโยชน
ในการสนับสนุนภารกิจและหนาที่ของคณะกรรมการ

  4) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นใดตามท่ีมีกฎหมาย
กำหนดหรือที่คณะกรรมการมอบหมาย

 1.2.3 โครงสร�างสำนักงาน กสม.
 การจัดโครงสรางสำนักงาน กสม. เปนไป

ตามประกาศ กสม. เรือ่ง การแบงสวนราชการภายใน และ
กำหนดอำนาจหนาที่ของสวนราชการในสังกัดสำนักงาน 
กสม. พ.ศ. 2561 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2567 ประกอบดวย 5 ภารกิจหลัก 13 สำนัก และ 
1 หนวย ดังแผนภาพที่ 1 
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สำนักบริหารกลาง สำนักสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน สำนักรับเรื่องรองเรียน
และประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน

เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

ภารกิจบริหาร & วิชาการ ภารกิจส�งเสริมสิทธิมนุษยชน ภารกิจคุ�มครองสิทธิมนุษยชน

ผู�ตรวจราชการ

รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

แผนภาพที่ 1 โครงสร�างสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

สำนักคุมครองสิทธิมนุษยชน 1

สำนักคุมครองสิทธิมนุษยชน 2

สำนักกฎหมาย

สำนักนโยบายและยุทธศาสตร

สำนักดิจิทัลสิทธิมนุษยชน

• กลุมงานบริหารทั่วไป
• กลุมงานบริหารทรัพยากรบุคคล
• กลุมงานคลัง
• กลุมงานพัสดุ

• ฝายชวยอำนวยการ
• กลุมงานสงเสริมสิทธิมนุษยชน
• กลุมงานพัฒนาความรวมมือเครือขาย 1
• กลุมงานพัฒนาความรวมมือเครือขาย 2
• กลุมงานสื่อสารองคกร

• ฝายชวยอำนวยการ
• กลุมงานกลั่นกรองรับเรื่องรองเรียน
• กลุมงานประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน
• กลุมงานศูนยขอมูลและสารบบสำนวน
•  กลุมงานตรวจเยี่ยมสถานที่ควบคุมตัว

และการปองกันการทรมาน

• ฝายชวยอำนวยการ
• กลุมงานคุมครองสิทธิมนุษยชน 1
• กลุมงานคุมครองสิทธิมนุษยชน 2
• กลุมงานคุมครองสิทธิมนุษยชน 3
• กลุมงานคุมครองสิทธิมนุษยชน 4

• ฝายชวยอำนวยการ
• กลุมงานคุมครองสิทธิมนุษยชน 1
• กลุมงานคุมครองสิทธิมนุษยชน 2
• กลุมงานคุมครองสิทธิมนุษยชน 3

• ฝายชวยอำนวยการ
• กลุมงานเสนอแนะการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 1
• กลุมงานเสนอแนะการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 2
• กลุมงานเสนอแนะการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 3
• กลุมงานนิติการ

• ฝายชวยอำนวยการ
• กลุมงานอำนวยการกิจการ กสม.
• กลุมงานนโยบายและยุทธศาสตร
• กลุมงานวิจัยและวิชาการสิทธิมนุษยชน
• กลุมงานพัฒนาระบบบริหาร
 และติดตามประเมินผล

• ฝายชวยอำนวยการ
• กลุมงานพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานขอมูล
• กลุมงานคอมพิวเตอรและระบบเครือขาย
• กลุมงานสารสนเทศ

ที่มา : สำนักบริหารกลาง (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568) ที่มา : สำนักบริหารกลาง (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568) 

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256826



บท
ที่ 

1 
:

บท
นำ

บท
ที่ 

1 
:

เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

สำนักเฝาระวังและประเมิน
สถานการณสิทธิมนุษยชน

สำนักงาน กสม. พื้นที่ภาคใต

ภารกิจเฝ�าระวังและประเมิน
สถานการณ�สิทธิมนุษยชน

ที่ปรึกษาสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

หน�วยตรวจสอบภายใน

สำนักสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ

สำนักงาน กสม. พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สำนักงาน กสม. พื้นที่ภาคกลาง (2570)

สำนักงาน กสม. พื้นที่ภาคเหนือ

• ฝายชวยอำนวยการ
•  กลุมงานเฝาระวังและประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชน 1
•  กลุมงานเฝาระวังและประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชน 2
•  กลุมงานเฝาระวังและประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชน 3

• กลุมงานบริหารทั่วไป
• กลุมงานคุมครองสิทธิมนุษยชน
•  กลุมงานสงเสริมและเฝาระวังสถานการณสิทธิมนุษยชน

• ฝายชวยอำนวยการ
•  กลุมงานความรวมมือสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ
•  กลุมงานพันธกรณีและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ

• กลุมงานบริหารทั่วไป
• กลุมงานคุมครองสิทธิมนุษยชน
• กลุมงานสงเสริมและเฝาระวังสถานการณสิทธิมนุษยชน

• กลุมงานบริหารทั่วไป
• กลุมงานคุมครองสิทธิมนุษยชน
• กลุมงานสงเสริมและเฝาระวังสถานการณสิทธิมนุษยชน

ภารกิจในพื้นที่

NHRCT
ANNUAL REPORT 2025 27



1.3 เป�าประสงค� วิสัยทัศน� เป�าหมายและพันธกิจ

"สร�างเสริมวัฒนธรรมเคารพสิทธิมนุษยชน
โดยพลังความร�วมมือจากทุกภาคส�วน”

เป�าประสงค� (Ultimate goal)
“สังคมไทยตระหนักและเคารพในสิทธิมนุษยชน”

วิสัยทัศน� (Vision)

เป�าหมาย (Goals)

พันธกิจ (Mission)

ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป�องกัน
หรือแก�ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการเยียวยาผู�ได�รับความเสียหาย

เสนอแนะแนวทางเพื่อให�เกิดการส�งเสริมและคุ�มครองสิทธิมนุษยชนอย�างเป�นระบบ

ความเข�าใจด�านสิทธิมนุษยชน
ของประชาชนเพิ่มขึ้น

อัตราการดำเนินการคุ�มครองผู�ถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชนตามระยะเวลามาตรฐานเพิ่มขึ้น

พัฒนาให�มีดัชนีสิทธิมนุษยชน

จำนวนองค�กรที่มีแนวปฏิบัติ
ด�านสิทธิมนุษยชนเพิ่มขึ้น

1

1

2

3

4

4

3

2

ประสานความร�วมมือกับทุกภาคส�วนของสังคมทั้งในและต�างประเทศในการสร�างความตระหนัก
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

เฝ�าระวังและติดตามสถานการณ�ด�านสิทธิมนุษยชนของประเทศอย�างต�อเนื่อง

เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256828
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ที่ 

1 
:

บท
นำ1.4 ยุทธศาสตร�คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ พ.ศ. 2566 - 2570

เพือ่ใหการดำเนนิงานของ กสม. ดำเนนิงานบรรลเุปาประสงคสงูสดุ “สงัคมไทยตระหนกัและเคารพสทิธมินษุยชน” 
จึงไดกำหนดยุทธศาสตร กสม. พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่อเปนแบบแผนในการกำหนดทิศทางการดำเนินงาน ประกอบดวย 
4 ยุทธศาสตร 10 ประเด็นยุทธศาสตร และ 13 วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร รายละเอียดตามแผนภาพที่ 2

QR Code: รายละเอียดยุทธศาสตร กสม. พ.ศ. 2566 - 2570
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รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256830



บท
ที่ 

1 
:

บท
นำ1.5 นโยบายคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ (กสม.) ชุดที่ 4

กสม. เริ่มปฏิบัติหนาที่ภายหลังมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งเม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม 2564 โดยตระหนักวา

สทิธมินษุยชนเปนภารกจิรวมของทกุภาคสวนทีจ่ะตองรวมมอืกันในการสงเสรมิ ปองกนั และแกไขปญหา เพือ่นำพาสังคมไทยไปสูการเคารพ

ในสทิธมินษุยชน การทำงานของ กสม. จะตองมคีวามโปรงใส กลาหาญ เทีย่งธรรม ปราศจากอคต ิเปนกลาง และสรางสรรค จงึไดกำหนด

แนวนโยบายพื้นฐานสำหรับการดำเนินงานของ กสม. ชุดที่ 4 ไว ดังนี้

มุ�งเน�นการคุ�มครอง
สิทธิมนุษยชน

ด�วยความรวดเร็ว
และเป�นธรรม

สร�างความเชื่อมั่นต�อ
บทบาทของ กสม.

ในระดับสากล

สร�างและสนับสนุน
กระบวนการความร�วมมือ

ขององค�กรเครือข�าย
ทั้งในและต�างประเทศ

เร�งพัฒนาสำนักงาน กสม.
 ให�มุ�งสู�การเป�นองค�กร

ที่มีสมรรถนะสูง

ส�งเสริมวัฒนธรรม
การเคารพสิทธิมนุษยชน

สร�างความเชื่อมั่นต�อ

 ทัง้นี ้กสม. ไดมอบนโยบายในการขบัเคลือ่นนโยบายเชงิประเดน็สทิธมินษุยชนทีส่ำคญัในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
จำนวน 4 ประเด็น ไดแก (1) สิทธิในสิ่งแวดลอม (2) สิทธิแรงงาน (3) สิทธิผูสูงอายุ และ (4) สิทธิมนุษยชนในอนาคต 
(สิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวโยงกับปญญาประดิษฐ และธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน)

1.6 ความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร�ชาติ แผนแม�บท ภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ 
แผนย�อยของแผนแม�บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 13 
และยุทธศาสตร� กสม. พ.ศ. 2566 - 2570
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 การปฏบิตัหินาทีข่อง กสม. และสำนกังาน กสม. มคีวามเชือ่มโยงกบัยทุธศาสตรชาติ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนยอยของแผนแมบท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 และ
ยุทธศาสตร กสม. พ.ศ. 2566 - 2570 ดังรายละเอียดตามแผนภาพที่ 3
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รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256832
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นำ1.7 ภาพรวมด�านทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ

 1.7.1 ภาพรวมด�านทรัพยากรบุคคล
   ณ วันที่ 30 กันยายน 2568 สำนักงาน กสม. มีบุคลากรปฏิบัติหนาที่ จำนวน 324 คน จำแนกเปน

ขาราชการ จำนวน 194 คน คิดเปนรอยละ 59.88 พนักงานราชการ จำนวน 68 คน คิดเปนรอยละ 20.99 และลูกจาง
สำนักงาน กสม. จำนวน 62 คน คิดเปนรอยละ 19.13 รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 1 

สำนัก/หน�วย ข�าราชการ พนักงาน
ราชการ

ลูกจ�าง
สำนักงาน 

กสม.
รวม

เลขาธกิาร กสม./รองเลขาธกิาร กสม./ทีป่รกึษาสำนักงาน กสม./ผูตรวจราชการ 7 - - 7

สำนักบริหารกลาง 24 16 22 62

สำนักนโยบายและยุทธศาสตร 17 4 4 25

สำนักสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน 21 9 4 34

สำนักรับเรื่องรองเรียนและประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน 16 6 7 29

สำนักคุมครองสิทธิมนุษยชน 1 19 8 5 32

สำนักคุมครองสิทธิมนุษยชน 2 16 6 3 25

สำนักเฝาระวังและประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชน 10 3 - 13

สำนักสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 7 3 - 10

สำนักกฎหมาย 15 2 4 21

สำนักดิจิทัลสิทธิมนุษยชน 10 2 6 18

หนวยตรวจสอบภายใน 3 2 - 5

สำนักงาน กสม. พื้นที่ภาคใต 8 3 2 13

สำนักงาน กสม. พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 14 3 2 19

สำนักงาน กสม. พื้นที่ภาคเหนือ 7 1 3 11

รวม 194 68 62 324

ตารางที่ 1 จำนวนบุคลากรของสำนักงาน กสม. จำแนกตามสำนัก/หน�วย

ที่มา : สำนักบริหารกลาง (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)
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แผนงาน
งบประมาณที่ได�รับจัดสรร เพิ่ม/ลด

ป�งบประมาณ
พ.ศ. 2567

ป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2568 งบประมาณ ร�อยละ

1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ 176,210,500 196,986,000 20,757,500 11.78

2. แผนงานพื้นฐานดานการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ

  2.1 ผลผลิตการสงเสริมสิทธิมนุษยชน
  2.2 ผลผลิตการคุมครองสิทธิมนุษยชน

55,456,000

33,755,400
21,700,600

72,472,200

49,041,500
23,430,700

17,016,200

15,286,100
1,730,100

30.68

45.28
7.97

3. แผนงานยุทธศาสตร
 3.1 แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธ

   ระหวางประเทศ
  3.2 แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาบริการประชาชน
   และพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ
  3.3 แผนงานยุทธศาสตรสรางหลักประกันสังคม

35,375,400
9,581,200

11,177,600

14,616,600

60,140,800
16,512,300

6,674,500

36,954,000

24,765,400
6,931,100

-4,503,100

22,337,400

70.01
72.34

-40.29

152.82

4. แผนงานบูรณาการ
 แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหา
 จังหวัดชายแดนภาคใต

1,000,000 1,807,000 807,000 80.70

รวมทั้งสิ้น 268,041,900 331,388,000 63,346,100 23.63

ตารางที่ 2 การเปรียบเทียบงบประมาณประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 และ 2568

ที่มา : สำนักนโยบายและยุทธศาสตร (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)

 1.7.2 ภาพรวมด�านงบประมาณ
   สำนักงาน กสม. ไดรับจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 จำนวน 331,388,000 บาท เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 63,346,100 บาท คิดเปน
รอยละ 23.63 โดยไดรับจัดสรรงบประมาณใน 4 แผนงานหลัก คือ แผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงานพื้นฐาน
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ แผนงานยุทธศาสตร และแผนงานบูรณาการ รายละเอียด
ตามตารางที่ 2 

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256834
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ตัวชี้วัดที่ เป�าหมายการดำเนินการ ผลการดำเนินการ

ยุทธศาสตรที่ 1 สรางพลังความรวมมือสงเสริมวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 25,050,538.85 บาท
ผลการใชจาย 23,693,759.79 บาท
รอยละการใชจาย 94.58

ประเดน็ยทุธศาสตรที ่1.1 สงเสรมิใหองคกรทัง้ภาครฐัและเอกชนมกีารดำเนนิการสอดคลองกับหลกัสทิธมินษุยชน

วตัถปุระสงคเชงิยทุธศาสตร 1. เพิม่จำนวนหนวยงานทีม่กีารกำหนดนโยบายและแนวปฏบิตัดิานสทิธมินษุยชน

1.1 หนวยงานที่มีนโยบายหรือ
แนวทางดำเนินการเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชน  

คาเปาหมาย
30/25 (หนวย/จังหวัด)

 - ผลการดำเนนิการตำ่กวาคาเปาหมายทีก่ำหนด1 โดยมหีนวยงาน/
องคกรทีน่โยบาย/แนวปฏบิตัดิานสทิธมินษุยชน 30 หนวย ใน 11 จงัหวดั2

 - หนวยงาน/องคกร อาท ิ1) คณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัพะเยา 
2) มลูนธิพิฒันางานผูสงูอาย ุ 3) สมาคมเพือ่การพฒันาสงัคมและชมุชน 
4) สมาคมแอมเนสตี ้ อนิเตอรเนช่ันแนล ประเทศไทย 5) สมาคมฟาสรีุง 
แหงประเทศไทย 6) มลูนธิเิพือ่นพนกังานบรกิาร 7) ธนาคารพฒันาวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย และ 8) บรษิทั คุณแมจู จำกดั

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1.2 สรางกลไกใหสังคมเกิดการเรียนรูดานสิทธิมนุษยชน

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 2. เสริมสรางความเขาใจดานสิทธิมนุษยชนกับประชาชนกลุมเสี่ยง

2.1 ประชาชนกลุมเสี่ยง 
ที่มีความเขาใจ
เรื่องสิทธิมนุษยชน

คาเปาหมาย
รอยละ 60

 - ผลการดำเนนิการสงูกวาคาเปาหมายทีก่ำหนด โดยผูเขารวม
โครงการ/กจิกรรมทีม่คีวามรูความเขาใจเร่ืองสทิธมินษุยชนทีไ่ดคะแนน
ต้ังแตรอยละ 70 ขึน้ไป คิดเปนรอยละ 95.17 
 - โครงการ/กิจกรรม อาท ิ1) การอบรมนกัปกปองสทิธิมนษุยชน 
ดานสิง่แวดลอม 2) โครงการจดหมายขาวมมุมองสทิธิ ์ (e-newsletter) 
3) การอบรมเชงิปฏบิตักิาร กสม. อสีานสญัจร หวัขอ “คายเยาวชน อสีานรุนใหม
ใสใจสทิธิ รกัษสิง่แวดลอม” 4) การประชมุเชงิปฏบิตักิาร เพือ่การพฒันา
ธรุกจิอยางยัง่ยนืและเคารพสทิธมินษุยชน และ 5) กจิกรรม กสม. และ
สำนกังาน กสม. พบเครอืขายในพ้ืนทีภ่าคใตในงานคลินกิสทิธมินษุยชน

1  เนื่องจากการสงเสริมการจัดทำนโยบายหรือแนวปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนเปนกระบวนการที่ตองใชเวลาและการทำงานรวมกับกลุมเปาหมายอยางตอเนื่อง 
เพือ่ใหองคกรเกดิความตระหนัก ความเขาใจ และความเขมแข็งอยางยัง่ยนื แตดวยลกัษณะงานทีต่องใชระยะเวลานาน ขณะท่ีคาเปาหมายกำหนดในเชงิปรมิาณ
ใหตองเพิ่มจำนวนหนวยงานปละ 10 หนวยงาน ประกอบกับขอจำกัดดานเวลา จึงทำใหผลการดำเนินงานต่ำกวาคาเปาหมายที่ตั้งไว

2 ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม พะเยา พิษณุโลก หนองบัวลำภู ชลบุรี ตรัง ภูเก็ต สงขลา นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร

1.8 ผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร� กสม. พ.ศ. 2566 - 2570
กสม. ไดขับเคลื่อนกระบวนงานตามแนวทางที่กำหนดไวตามยุทธศาสตร กสม. พ.ศ. 2566 – 2570 เพื่อให

การดำเนินการบรรลุเปาประสงคสูงสุดในการสรางเสริมวัฒนธรรมการเคารพสิทธิมนุษยชน โดยการทำงานรวมกับ
ทุกภาคสวน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561 - 2580 ผานการขับเคล่ือนงานใน 4 ยุทธศาสตร 
โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีผลการดำเนินงานที่สำคัญโดยสรุป ดังนี้

ใหตองเพิ่มจำนวนหนวยงานปละ 10 หนวยงาน ประกอบกับขอจำกัดดานเวลา จึงทำใหผลการดำเนินงานต่ำกวาคาเปาหมายที่ตั้งไว
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ประเดน็ยทุธศาสตรที ่1.3 สงเสรมิและพฒันาผูนำและเครอืขายดานสทิธมินษุยชนทัง้ในและตางประเทศ

วตัถปุระสงคเชงิยทุธศาสตร 3. สงเสรมิและพฒันาผูนำดานสทิธมินุษยชนในชุมชนโดยรวมมือกับภาคประชาสงัคม

3.1 ผูนำดานสิทธิมนุษยชน
ที่รวมดำเนินการกับ กสม. 
อยางสม่ำเสมอ (สะสม)    

คาเปาหมาย
20 คน

 - ผลการดำเนนิการสงูกวาคาเปาหมายท่ีกำหนด โดยมผีูนำ
ดานสทิธมินษุยชนทีร่วมดำเนินการกบั กสม. อยางสมำ่เสมอ (สะสม) 
51 คน 
 - ผูนำดานสิทธิมนุษยชนจากองคกร/หนวยงาน อาทิ 
1) มูลนิธิชุมชนไทและเครือขายชาวเล ในการจัดงานรวมญาติ
ชาติพันธุชาวเล 2) สภาชนเผาพ้ืนเมอืง สมาคมศนูยรวมการศกึษา
และวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (IMPECT) และ
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร ในการจัดงานวันชนเผาพ้ืนเมืองสากล 
3) สมาคมเพื่อการพัฒนาสังคมและชุมชน และมูลนิธิอันดามัน 
ในการจัดทำนโยบายดานสิทธิมนุษยชน 4) สมาคมฟาสีรุง
แหงประเทศไทย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว และ 
กรมคุมครองสิทธแิละเสรีภาพ ในการจัดงานมอบรางวลัอรรธนารีศวร 
และ 5) เครือขายเพื่อนตะวันออก และสำนักงานขาหลวงใหญ
สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (OHCHR) ในการอบรม
เสรมิสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนกัดานสทิธมินษุยชน
ใหแกนักปกปองสิทธิมนุษยชน

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 4. ยกระดับความรวมมือกับกลุม Social Movement

4.1 กิจกรรม/โครงการ
ความรวมมือกับกลุม Social 
Movement หรือโครงการ
ของกลุม Social Movement 
ที่ กสม. สนับสนุนที่ประสบ
ความสำเร็จตามเปาหมาย 
(สะสม)

คาเปาหมาย
6 โครงการ/กิจกรรม

 - ผลการดำเนินการสูงกวาคาเปาหมายที่กำหนด โดยมี
โครงการความรวมมือกับกลุม Social Movement หรือโครงการ
ของกลุม Social Movement ที่ กสม. สนับสนุนที่ประสบ
ความสำเร็จตามเปาหมาย (สะสม) 8 โครงการ/กิจกรรม
 - โครงการ/กจิกรรม อาท ิ1) การจดัเวทวีชิาการ “จากเขือ่น
ปากแบง ถงึภงูอย : การตรวจสอบขององคกรอสิระและผลกระทบ
ขามพรมแดน” รวมกับมูลนิธิแมน้ำนานาชาติ และเครือขาย
ประชาชนลุมน้ำโขง 2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ “ปฏิญญา
สิทธเิกษตรกรและสถานการณดานสิทธเิกษตรกร” รวมกบัสมชัชา
คนจนและเครือขายเกษตรกร 3) การจัดการเจรจาทางสังคม: 
การจางงานในแพลตฟอรมเพื่อความยั่งยืนและมั่นคง รวมกับ
สถาบันแรงงานและเศรษฐกิจที่เปนธรรม และ 4) การสัมมนา
เชิงปฏิบัติการ “เสริมสรางความรูความเขาใจพระราชบัญญัติ 
ปองกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบคุคลสญูหาย 
พ.ศ. 2565” รวมกับองคกรเครือขายสิทธิมนุษยชนปตตานี 
สถาบันเอเชียเซ็นเตอร มูลนิธิผสานวัฒนธรรม และมูลนิธิศูนย
ทนายความมุสลิม

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256836
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5.1 กิจกรรม/โครงการรวมมือกับ
หนวยงานดานสิทธิมนุษยชน
ของตางประเทศที่ประสบ
ความสำเร็จตามเปาหมาย 
(สะสม) 

คาเปาหมาย
6 โครงการ/กิจกรรม

- ผลการดำเนนิการสงูกวาคาเปาหมายท่ีกำหนด โดยรวมมอืกบั
หนวยงานดานสิทธิมนุษยชนของตางประเทศที่ประสบความสำเร็จ
ตามเปาหมาย (สะสม) 12 โครงการ/กจิกรรม

- โครงการ/กจิกรรม อาท ิ 1) การเขารวมการประชมุ GANHRI 
Annual Meeting 2025 และการประชุมคณะทำงานวาดวยสิทธิ
ผูสงูอายุของ GANHRI 2) การเขารวมประชมุประจำป SEANF ครัง้ที ่21 
3) การเขารวมการประชุมหารอืระดบัภมูภิาควาดวยการสงเสรมิการพฒันา
สทิธดิานสิง่แวดลอมในอาเซยีน และ 4) การเขารวมการประชมุหารอืระดบั
ภมูภิาคของ AICHR วาดวยการยกระดบักลไกสทิธมินุษยชนของอาเซยีน

ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับความสามารถการเฝาระวังสถานการณดานสิทธิมนุษยชน
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 764,900 บาท  
ผลการเบิกจาย 718,890 บาท 
รอยละการเบิกจาย 93.98

ประเดน็ยทุธศาสตรที ่2.1 พฒันาดชันสิีทธิมนษุยชนและเฝาระวงัสถานการณดานสทิธมินษุยชนดวยเทคโนโลยสีารสนเทศ

วตัถปุระสงคเชงิยทุธศาสตร 1. พฒันาดชันสีทิธมินุษยชนในการยกระดบัความสามารถการเฝาระวงัสถานการณ
ดานสทิธมินุษยชนครอบคลมุประเดน็และกลุมเปาหมายตามทีค่ณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติกำหนด

1.1 การพฒันาดัชนสีทิธมินษุยชน
ทีค่รอบคลุมประเดน็และ
กลุมเปาหมายตามที ่กสม. กำหนด

คาเปาหมาย
รอยละ 80

- ผลการดำเนินการเปนไปตามคาเปาหมายทีก่ำหนด โดยการพฒันา
ดัชนีสิทธิมนุษยชนเพื่อการเฝาระวังสถานการณสิทธิมนุษยชน 
ครอบคลมุประเดน็และกลุมเปาหมายตามที ่กสม. กำหนด 

- โดย กสม. เห็นชอบรางดัชนีสิทธิมนุษยชนเพื่อการเฝาระวัง
สถานการณดานสิทธิมนุษยชน (รางฉบับสมบูรณ) เมื่อวันที่ 24 
กุมภาพันธ 2568 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2.2 พัฒนากลไกการประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 2. พัฒนากลไกการประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชนสำหรับรับรอง
การดำเนินงานองคกร ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

2.1 การศึกษาและจัดทำ
เครื่องมือการประเมิน
ผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน

คาเปาหมาย
รอยละ 75

- ผลการดำเนนิการสงูกวาคาเปาหมายท่ีกำหนด โดยสำนกังาน 
กสม. ไดจดัทำเครือ่งมอืการประเมนิผลกระทบดานสทิธมินษุยชนแลวเสรจ็ 
คดิเปนรอยละ 100

- สำนกังาน กสม. จดัทำรายงานการวจิยัฉบบัสมบรูณแลวเสรจ็
เมื่อเดือนกันยายน 2568 ผลสำเร็จที่ได คือ การประมวลองคความรู 
HRIA ในตางประเทศ มาออกแบบเคร่ืองมอืทีส่ามารถประเมนิผลกระทบ
ดานสิทธมินษุยชนไดอยางรอบดานมากขึน้ โดยมกีารทดลองใช HRIA ในพืน้ที่
โครงการแลนดบรดิจ จงัหวดัระนองและจงัหวดัชุมพร และโครงการแมเมาะ
เมอืงนาอยู จงัหวดัลำปาง ซึง่จะนำไปใชประโยชนในภารกจิของ กสม. ตอไปเมอืงนาอยู จงัหวดัลำปาง ซึง่จะนำไปใชประโยชนในภารกจิของ กสม. ตอไป
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ยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพการคุมครองและการเสนอแนะมาตรการดานสิทธิมนุษยชน
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 23,562,516.37 บาท 
ผลการเบิกจาย 21,581,111.11 บาท
รอยละการเบิกจาย 91.59

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 1. ยกระดับกระบวนการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการประสาน
 การคุมครองสิทธิมนุษยชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

1.1 การตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชนไดตาม
ระยะเวลาที่กำหนด

คาเปาหมาย
รอยละ 70

 ผลการดำ เนิ นการสู ง กว าค า เป าหมายที่ ก ำหนด 
โดยตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดตามระยะเวลา
ท่ีกำหนด 116 คำรองจากท้ังหมด 129 คำรอง คิดเปน
รอยละ 89.92  

1.2 การประสานการคุมครอง
ไดตามเวลามาตรฐาน 

คาเปาหมาย
รอยละ 85

 ผลการดำเนนิการสงูกวาคาเปาหมายทีก่ำหนด โดยประสาน 
การคุมครองสทิธมินษุยชนไดตามระยะเวลาทีก่ำหนด 173 คำรอง 
จากทั้งหมด 184 เรื่อง คิดเปนรอยละ 94.02  

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 2.พัฒนาและผลักดันใหหนวยงานของรัฐและเอกชนนำขอเสนอแนะของ กสม. 
ไปสูการปฏิบัติเพื่อแกไขและปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน

2.1 ขอเสนอแนะจากการตรวจสอบ
ที่หนวยงานที่เกี่ยวของ
นำไปพิจารณาดำเนินการ 
(รวมถึงการเยียวยา) 

คาเปาหมาย
รอยละ 95

 ผลการดำเนนิการสงูกวาคาเปาหมายทีก่ำหนด โดยขอเสนอแนะ
จากการตรวจสอบทีห่นวยงานทีเ่กีย่วของนำไปพจิารณาดำเนนิการ 
82 เรื่อง จากเรื่องที่ยุติการติดตาม 82 เรื่อง คิดเปนรอยละ 100

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256838
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3.2 พัฒนากระบวนการจัดทำขอเสนอแนะเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนและการแกไข
กฎหมาย กฎ หรือระเบียบที่เกี่ยวของ

3.1 ขอเสนอแนะในการแกไขปรบัปรงุ
กฎหมาย กฎระเบยีบ หรอื
คำสัง่ใด ๆ เสนอตอหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของจากกระบวนการ
มสีวนรวม

คาเปาหมาย
7 เรื่อง

 - ผลการดำเนินการเปนไปตามคาเปาหมายที่กำหนด 
โดยไดจดัทำขอเสนอแนะในการแกไขปรบัปรงุกฎหมาย กฎระเบยีบ 
หรือคำสั่งใด ๆ เสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของจากกระบวนการ
มีสวนรวม 7 เรื่อง
 - ขอเสนอแนะ อาท ิ1) การแกไขปญหาการปนเปอนมลพิษ
ในแมน้ำกกและแมน้ำสายจากประเทศเมียนมา 2) การดำเนินคดี
ในศาลทหาร 3) การแกไขกฎหมายกองทุนยุติธรรม และ 
4) การแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคำสั่ง กรณี
สิทธิพลเมืองของบุคคลที่ถูกเพิ่มชื่อและรายการ

ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาสำนักงาน กสม. ใหเปนองคกรสมรรถนะสูง
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 10,790,248.70 บาท 
ผลการเบิกจาย 9,808,194.10 บาท
รอยละการเบิกจาย 99.90

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4.1 พัฒนาระบบการจัดการของสำนักงาน กสม. ใหเทียบเทาระดับสากล

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 1. พัฒนาองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ และแนวปฏิบัติของ
สำนักงานรัฐบาลดิจิทัล

1.1 การพัฒนาองคกรเพื่อใหไดรับ
การรับรองคุณภาพ
การบริหารมาตรฐาน

คาเปาหมาย
สำเร็จในระดับ 3

- ผลการดำเนินการเปนไปตามคาเปาหมายที่กำหนด 
โดยการพัฒนาองคกรเพื่อใหไดรับการรับรองคุณภาพการบริหาร
มาตรฐานสำเร็จในระดับ 3 

- โดยสำนักงาน กสม. ไดเขารับการตรวจประเมินคุณภาพ
การบริหารจัดการองคกรของสำนักงาน กสม. ตามเกณฑ TQA 
ผานระบบ “TQA Smart-Ex Program” ระดบั Basic ของสถาบัน
เพิ่มผลผลิตแหงชาติ และไดรับรายงานผลการประเมินองคกร
ตามเกณฑ TQA นำไปจัดประชุมถายทอดใหผูบริหารและ
เจาหนาท่ีสำนกังาน กสม. ทราบ เพ่ือนำผลประเมนิไปพัฒนาองคกร
ใหมีคุณภาพการบริหารมาตรฐานในปตอไป

1.2 บคุลากรทีม่สีมรรถนะตามมาตรฐาน
ประจำตำแหนง และพฤตกิรรมมุงหวงั
ตามคานยิมหลกัของสำนกังาน กสม.

คาเปาหมาย
รอยละ 75

- ผลการดำเนินการต่ำกวาคา เปาหมาย ท่ีกำหนด 
โดยเลขาธิการ กสม. เห็นชอบมาตรฐานความรู ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะของขาราชการสำนักงาน กสม. เมื่อวันที่ 
30 กนัยายน 25683

- สำนักงาน กสม. จะนำมาตรฐานดังกลาวไปใชในการ
บริหารทรัพยากรบุคคลในปตอไป

3  เนื่องจากขอจำกัดดานอัตรากำลังและความจำเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญภายนอก รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานที่ตองใชเวลา ทำใหการจัดทำมาตรฐาน
ความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของขาราชการสำนักงาน กสม. ลาชากวาแผนที่กำหนด ซึ่งสงผลตอการประเมินสมรรถนะตามมาตรฐาน
ประจำตำแหนงฯ ทำใหผลการดำเนินงานต่ำกวาคาเปาหมายที่กำหนดไว
ความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของขาราชการสำนักงาน กสม. ลาชากวาแผนที่กำหนด ซึ่งสงผลตอการประเมินสมรรถนะตามมาตรฐาน
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1.3 ความผูกพันและทุมเทของ
บุคลากรตอสำนักงาน กสม. 

คาเปาหมาย
รอยละ 60

- ผลการดำเนินการสูงกวาคา เปาหมาย ท่ีกำหนด 
โดยดำเนนิกจิกรรมตามแผนแลวเสร็จ 11 โครงการ/กจิกรรม คดิเปน
รอยละ 100 และผลสำรวจระดับความผูกพันและทุมเทของบคุลากร
ตอสำนักงาน กสม. คิดเปนรอยละ 78.20

- โครงการ/กิจกรรม อาทิ 1) กิจกรรมเสริมสรางคานิยม
องคกร (RIGHTS) 2) กจิกรรมอาสาสมคัรและการมสีวนรวมในการ
บำเพญ็สาธารณะ 3) กจิกรรมถายทอดความรูและประสบการณจาก
รุนสูรุน 4) กจิกรรมเสรมิสรางความสมดลุระหวางชวีติกบังาน และ 
5) กจิกรรมสรางแรงจูงใจใหบคุลากรเปนคนดี คนเกง มสีมรรถนะ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4.2 สรางกระบวนการสื่อสาร และความเขาใจดานสิทธิมนุษยชน

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 2. สรางกระบวนการสื่อสารเชิงรุกตอพันธกิจ กสม.

2.1 ประชาชนกลุมเปาหมาย
ที่รับรูบทบาท ภารกิจ 
และผลการดำเนินงาน ของ กสม.

คาเปาหมาย
รอยละ 60 

  ผลการดำเนินการสูงกวาคาเปาหมายที่กำหนด โดยมีผูตอบ
แบบประเมิน 657 คน และผานเกณฑรอยละ 70 ขึ้นไป 509 คน 
คิดเปนรอยละ 77.47 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4.3 ขยายศักยภาพการดำเนินงานระดับภูมิภาค

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 3. ยกระดับความสามารถการสงเสริมวัฒนธรรมดานสิทธิมนุษยชนเฝาระวัง
สถานการณและดำเนนิการดานการคุมครองและเยยีวยาผูทีถ่กูละเมดิสทิธิมนษุยชนในพืน้ทีไ่ดอยางมปีระสทิธภิาพ

3.1 สำนักงาน กสม. 
สาขาในภูมิภาค (สะสม)

คาเปาหมาย
3 แหง 

 ผลการดำเนินการเปนไปตามคาเปาหมายท่ีกำหนด โดยมี
สำนกังาน กสม. สาขาในภมูภิาค (สะสม) 3 แหง ไดแก 1) สำนกังาน กสม. 
พื้นที่ภาคใต ตั้งอยูที่จังหวัดสงขลา 2) สำนักงาน กสม. พื้นที่ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนอื ต้ังอยูทีจ่งัหวดัขอนแกน และ 3) สำนกังาน กสม.
พื้นที่ภาคเหนือ ตั้งอยูที่จังหวัดเชียงใหม

QR Code: ผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร กสม. พ.ศ. 2566 - 2570
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256840
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ระหว�างป�ที่ผ�านมากับป� 2568
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 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 รัฐบาลไดใหความสำคัญและจัดสรรงบประมาณใหกับยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมากที่สุด ซึ่งสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของ กสม. 
ท่ีมุงเนนการทำงานเชิงยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม จำนวน 5 เรื่อง 
ไดแก 1) สิทธิผูสูงอายุ 2) สิทธิแรงงาน 3) สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี 4) สิทธิในอนาคต และ 5) การติดตาม
มติสมัชชาสิทธิมนุษยชน (ประเด็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรม และสิทธิและสถานะบุคคล) โดยสิทธิในอนาคต 
มุงเนนใหความสำคัญในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (BHR) และสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของกับปญญาประดิษฐ (AI) 
สำหรับบทที่ 2 ของรายงานฉบับนี้จะแสดงใหเห็นประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณในระยะ 5 ป (ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 - 2568) ประกอบดวย ขอมูลสถิติงบประมาณที่สำนักงาน กสม. ไดรับจัดสรร และผลการใชจายงบประมาณ 
รวมทัง้ผลการดำเนนิงานตามตวัชีว้ดัทีป่รากฏในพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2568 
ดังนี้

ที่มา : สำนักนโยบายและยุทธศาสตร (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)

การเปรียบเทียบงบประมาณและผลการดำเนินงาน
ระหว�างป�ที่ผ�านมากับป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

บทที่ 2

2.1 งบประมาณรายจ�ายที่ได�รบัจดัสรร ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2568
 สำนกังาน กสม. ไดรบัจดัสรรงบประมาณตามพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจำประหวางปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 - 2568 เปนงบเงนิอดุหนนุ ประกอบดวย คาใชจายบคุลากร คาใชจายดำเนนิงาน และคาใชจายลงทนุ จำแนก
รายละเอียดตามตารางที่ 3 และแผนภาพที่ 4

ตารางที่ 3  งบประมาณที่ได�รับจัดสรรระหว�างป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2568 ของสำนักงาน กสม.

รายการ
ป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2564

ป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2565

ป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2566

ป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2567

ป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2568

คาใชจายบุคลากร 149,016,800 146,916,500 151,747,900 176,210,500 196,968,000

คาใชจายดำเนินงาน 52,178,700 46,387,400 55,736,500 75,848,100 116,690,900

คาใชจายลงทุน 10,534,200 16,588,100 8,746,600 15,983,300 17,729,100

รวม 211,729,700 209,892,000 216,231,000 268,041,900 331,388,000

หนวย : บาท

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256842
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หมายเหตุ : ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 สำนักงาน กสม. ไดรับจัดสรรงบประมาณสำหรับดำเนินโครงการสำคัญ (Flagship) 

ตามนโยบายและยุทธศาสตร กสม. พ.ศ. 2566 - 2570 ที่มีความสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณภายใต

แผนงานยทุธศาสตร จำนวน 60,140,800 บาท ซ่ึงเพิม่สงูขึน้ คดิเปนรอยละ 70 เมือ่เปรยีบเทยีบกบังบประมาณภายใตแผนงานยทุธศาสตร

ที่ไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 35,375,400 บาท โดยงบประมาณที่ไดรับจัดสรรเพิ่มขึ้นสวนใหญเปนการขับเคลื่อน

และขยายผลการดำเนินงานโครงการสำคัญภายใตแผนงานยุทธศาสตรสรางหลักประกันทางสังคม รองลงมาเปนการดำเนินงานภายใต

แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ เพื่อจัดตั้งสำนักงาน กสม. พื้นที่ภาคเหนือ

2.2 การเปรียบเทียบงบประมาณที่ได�รับจัดสรรและผลการใช�จ�ายงบประมาณ
ระหว�างป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2568

 ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2568 สำนักงาน กสม. ไดรับการจัดสรรงบประมาณ เปนงบเงินอุดหนุน 
โดยมีผลการใชจายงบประมาณจำแนกตามลักษณะรายจายตามตารางที่ 4 

แผนภาพที่ 4  งบประมาณที่ได�รับจัดสรรระหว�างป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2568 ของสำนักงาน กสม.

ที่มา : สำนักนโยบายและยุทธศาสตร (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)
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2.3 การเปรียบเทียบผลการดำเนินงานในภาพรวม
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 สำนักงาน กสม. มีผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 10 ตัวชี้วัด ภายใต 5 แผนงาน ไดแก 1) แผนงานพื้นฐาน
ดานการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั 2) แผนงานยทุธศาสตรสงเสรมิความสมัพนัธระหวางประเทศ 
3) แผนงานยุทธศาสตรสรางหลักประกันทางสังคม 4) แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาบริการประชาชน และการพัฒนา
ประสิทธิภาพภาครัฐ และ 5) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้ รายละเอียด
ผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดที่ปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
และ 2568 ปรากฏตามตารางที่ 6 

ตารางที่ 6 การเปรียบเทียบผลการดำเนินงานในภาพรวมของสำนกังาน กสม. ระหว�างป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 
และ 2568

แผนงาน/ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน�วยนับ
ป� 2567 ป� 2568

แผน ผล แผน ผล

แผนงานพื้นฐานดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

ผลผลิตที่ 1 : การสงเสริมสิทธิมนุษยชน

ตัวชี้วัด
1.  รอยละของกลุมเปาหมายไดรับรูและเขาใจ 

และตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน
รอยละ 80 96.72 80 96.75

2.  จำนวนคนที่ไดรับการสงเสริมเผยแพรความรู
และสรางความตระหนักถึงความสำคัญของ
สิทธิมนุษยชน

คน 400,000 487,065 500,000 1,067,900

ผลผลิตที่ 2 : การคุมครองสิทธิมนุษยชน

ตัวชี้วัด
1.  ผูรองเรียนมีความพึงพอใจตอผลการใหบริการ

ไมนอยกวารอยละ
รอยละ 85 87.43 85 89.87

2.  จำนวนเรื่องรองเรียนที่ไดรับดำเนินการแลวเสร็จ
ภายใน 120 วัน ไมนอยกวารอยละ

รอยละ 85 89.60 85 85.28

3.  จำนวนรายงานผลการตรวจสอบ/ขอเสนอแนะ 
ที่มีการนำไปปฏิบัติหรือมีการตอบสนอง 
ไมนอยกวารอยละ

รอยละ 75 96.36 75 98.80

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256846
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หมายเหต ุ *การดำเนนิงานพฒันาระบบสารสนเทศยงัลาชา เนือ่งจากกระบวนการจดัซือ้จดัจางไมเปนไปตามแผน โดยเฉพาะงบลงทุน

ทีป่ระสบปญหาในขัน้ตอนกระบวนการจดัซือ้จดัจาง เชน มผูียืน่ขอเสนอถกูตองตรงตามเงือ่นไขทีก่ำหนดในเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส

เพยีงรายเดียว ตลอดจนผูยืน่ขอเสนอในการประกวดราคาฯ อทุธรณผลการพจิารณา จงึทำใหตองยกเลิกการจดัซ้ือจดัจางและเริม่กระบวนการ

จดัหาผูรับจางใหม ทัง้นี ้โครงการพฒันาระบบ Low-Code คาดวาจะแลวเสรจ็ในเดอืนธนัวาคม 2568 และระบบพสิจูนตวัตน (Single Sign-On) 

จะแลวเสร็จในเดอืนมกราคม 2569

แผนงาน/ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน�วยนับ
ป� 2567 ป� 2568

แผน ผล แผน ผล

แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ

ผลผลิตที่ 1: การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนเชิงพื้นที่

ตัวชี้วัด
มีกิจกรรมความรวมมือกับหนวยงานราชการและ/
หรือภาคประชาสังคมในพื้นที่ เพื่อสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางนอย

กิจกรรม 3 13 3 13

แผนงานยุทธศาสตรสรางหลักประกันทางสังคม

โครงการพัฒนาขอเสนอแนะในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนเชิงระบบ

ตัวชี้วัด
1.  จำนวนขอเสนอแนะในการสงเสริมและคุมครอง

สิทธิมนุษยชนอยางนอย
เรื่อง 3 7 4 8

2.  มีกิจกรรมรวมกับภาคีเครือขายเพื่อสงเสริม
และคุมครองสทิธิมนษุยชนแบบบูรณาการอยางนอย

กิจกรรม 3 18 3 11

แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานขอมูลดานสิทธิมนุษยชนรองรับการใชงานดิจิทัล

ตัวชี้วัด
มีระบบการบริหารจัดการเพื่อปรับเปลี่ยนไปสูองคกร
ดิจิทัล*

ระบบ 2 1 3 1

แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

โครงการอำนวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ

ตัวชี้วัด
ตัวแทนภาคประชาสังคม ประชาชน ผูแทนสถาบัน 
การศึกษา และเจาหนาที่รัฐไดรับความรู ความเขาใจ 
และตระหนักในหลักสิทธิมนุษยชน อันจะสงผลให
ประชาชนในพืน้ทีม่คีวามเชือ่มัน่ในการปฏบิติังานของ
เจาหนาที่รัฐ

คน 200 200 250 390
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บทท่ี 3 
ผลการดําเนินงานในภาพรวม



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256850

3.1 การตรวจสอบและรายงานข�อเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (1) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (1) บัญญัติให กสม. มีหนาที่และอำนาจในการ
ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจรงิท่ีถูกตองเกีย่วกบัการละเมดิสทิธมินษุยชนทุกกรณโีดยไมลาชา และเสนอแนะมาตรการ
หรือแนวทางที่เหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการเยียวยาผูไดรับความเสียหาย
จากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวของ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กสม. มีผล
การดำเนินงานดานการตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังนี้

3.1.1 สถิติการรับเรื่องร�องเรียน 
  กสม. ไดรับเรื่องรองเรียนวามีการกระทำหรือการละเลยการกระทำอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

รวมท้ังสิน้ 1,027 เรือ่ง เมือ่จำแนกขอมลูตามประเภทสทิธมินษุยชนทีม่กีารรองเรยีน พบวา สทิธใินกระบวนการยตุธิรรม 
มีการรองเรียนมากที่สุด 295 เรื่อง คิดเปนรอยละ 28.72 รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 137 เรื่อง 
คิดเปนรอยละ 13.34 และสิทธิชุมชน 93 เรื่อง คิดเปนรอยละ 9.06 สวนประเด็นสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ ที่มีการรองเรียน 
เชน สิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว สิทธิแรงงาน สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน 
และสิทธิและสถานะบุคคล เปนตน 

ผลการดำเนินงานในภาพรวม
บทที่ 3

  เมื่อเปรียบเทียบสถิติเรื่องรองเรียนระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2568 พบวา ประเด็น
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม มีการรองเรียนสูงติดอันดับหนึ่งในสามของทุกปงบประมาณ โดยสวนใหญยังคงเปน
การรองเรยีนเกีย่วกบัการปฏบิตัหินาทีข่องเจาพนกังานในกระบวนการยติุธรรม อาทิ การถูกทำรายรางกายในขณะตรวจคน 
การเขาตรวจคนโดยไมมีหมายคนและการขอใหเรงรัดการดำเนินคดี เปนตน รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 5

QR Code: สถิติเรื่องรองเรียนจำแนกตามประเภทสิทธิมนุษยชน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2568
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ป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2565 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

สถิติเรื่องร�องเรียนจำแนกตามประเภทสิทธิ 3 อันดับแรก ในแต�ละป�

500

400

300

200

100

0

52 59

295

188192

137

8994 93
8489

152

402

95

159

 สิทธิพลเมือง   สิทธิชุมชน  สิทธิและสถานะบุคคล  สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข  สิทธิชุมชน

 สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  สิทธิและความเสมอภาคทางเพศ  สิทธิชุมชน  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย

 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  สิทธิและสถานะบุคคล  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม
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940
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1,027
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แผนภาพเปรียบเทียบสถิติเรื่องร�องเรียนจำแนกตามป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2568

ป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2565 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568
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แผนภาพที่ 5  สถิติเรื่องร�องเรียนจำแนกตามประเภทสิทธิมนุษยชนระหว�างป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2568 

ที่มา : สำนักนโยบายและยุทธศาสตร (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256852

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 พื้นที่เกิดเหตุที่มีการรองเรียนมากที่สุด คือ กรุงเทพมหานคร 265 เรื่อง คิดเปน
รอยละ 25.80 รองลงมา คือ ภาคกลาง 155 เรื่อง คิดเปนรอยละ 15.09 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 145 เรื่อง 
คิดเปนรอยละ 14.12 รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 6 และหากจำแนกผูรองเรียนตามเพศ พบวา เปนเพศชาย
มากที่สุด 560 คน คิดเปนรอยละ 54.53 รองลงมา คือ เพศหญิง 251 คน คิดเปนรอยละ 24.44 และกลุมบุคคล 
166 คน คิดเปนรอยละ 16.16 รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 7 โดยชองทางที่มีผูรองเรียนมากที่สุด คือ 
ทางไปรษณยี 275 เรือ่ง คดิเปนรอยละ 26.78 รองลงมา คอื ทางไปรษณยีอเิลก็ทรอนกิส 253 เรือ่ง คดิเปนรอยละ 24.63 
และเว็บไซตสำนักงาน กสม. 215 เรื่อง คิดเปนรอยละ 20.93 รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 8

 เมื่อจำแนกกลุมผูถูกรอง พบวา เปนภาครัฐมากที่สุด 549 เรื่อง คิดเปนรอยละ 53.46 รองลงมาคือ ภาคเอกชน 
81 เรื่อง คิดเปนรอยละ 7.89 และบุคคลธรรมดา 38 เรื่อง คิดเปนรอยละ 3.70 รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 9

แผนภาพที่ 6  สถิติเรื่องร�องเรียนจำแนกตามพื้นที่เกิดเหตุ ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

รวมทั้งสิ้น

1,027 เรื่อง

ที่มา : สำนักรับเรื่องรองเรียนและประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)

สถิติเรื่องร�องเรียนจำแนกตามพื้นที่เกิดเหตุ ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

รวมทั้งสิ้น

1,027 เรื่อง

สถิติเรื่องร�องเรียนจำแนกตามพื้นที่เกิดเหตุ ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568
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พร
วมแผนภาพที่ 7  สถิติเรื่องร�องเรียนจำแนกตามเพศของผู�ร�องเรียน ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

แผนภาพที่ 8  สถิติเรื่องร�องเรียนจำแนกตามช�องทางการร�องเรียน ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

ที่มา : สำนักรับเรื่องรองเรียนและประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)

สถิติเรื่องร�องเรียนจำแนกตามเพศของผู�ร�องเรียน ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

สถิติเรื่องร�องเรียนจำแนกตามช�องทางการร�องเรียน ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

บุคคลหลากหลายทางเพศ

ไม�ระบุเพศชาย

จำนวน
560 เรื่อง

ร�อยละ 54.53

เพศหญิง

จำนวน 251 เรื่อง
ร�อยละ 24.44

จำนวน 166 เรื่อง
ร�อยละ 16.16

จำนวน 12 เรื่อง
ร�อยละ 1.17

จำนวน
38 เรื่อง

ร�อยละ 3.70

กลุ�มบุคคล รวมทั้งสิ้น
จำนวน 1,027 เรื่อง

จำแนกตาม
เพศผู�ร�องเรียน

ที่มา : สำนักรับเรื่องรองเรียนและประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256854

 3.1.2 การดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องร�องเรียน 
  จำนวนเรือ่งรองเรยีน 1,027 เรือ่ง กสม. รับไวพจิารณาดำเนนิการ 531 เรือ่ง และไมรบัไวพจิารณา (มลีกัษณะ

ตองหามไมให กสม. รบัไวพจิารณา) 326 เรือ่ง คงเหลอืเรือ่งท่ีอยูระหวางตรวจเรือ่งรองเรยีน 170 เรือ่ง รายละเอยีดปรากฏ
ตามตารางที ่7 

แผนภาพที่ 9  สถิติเรื่องร�องเรียนจำแนกตามกลุ�มผู�ถูกร�องเรียน ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

ที่มา : สำนักรับเรื่องรองเรียนและประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)

ที่มา : สำนักรับเรื่องรองเรียนและประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)

4  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 39 ประกอบระเบียบ กสม. วาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2561 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 17

การดำเนินการ
จำนวน
(เรื่อง)

ร�อยละ

1. รับไวพิจารณาดำเนินการ 531 51.70

1.1. รับไวตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 97 9.44

1.2. รับไวประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน 126 12.27

1.3. รับไวประสานการชวยเหลือ 60 5.84

1.4. รับไวศึกษา วิจัย เพื่อจัดทำขอเสนอแนะในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 9 0.88

1.5 รับไวชวยเหลืออื่น ๆ 239 23.27

2. ไมรับพิจารณา (มีลักษณะตองหามไมให กสม. รับไวพิจารณา)4 326 31.74

2.1 เรือ่งทีม่กีารฟองรองคดีอยูในศาล หรอืเรือ่งท่ีศาลมีคำพพิากษาคำสัง่ หรอืคำวนิจิฉยัเสรจ็เดด็ขาดแลว 43 4.19

2.2 เรื่องที่ไมอยูในหนาที่และอำนาจของ กสม. 81 7.89

2.3 เรื่องที่อยูในหนาที่และอำนาจขององคกรอิสระอื่น 19 1.85

2.4 เรื่องที่มีการแกไขปญหาอยางเหมาะสมแลว 23 2.24

2.5  เรือ่งทีไ่มมขีอเทจ็จรงิชัดเจนเพยีงพอใหพจิารณา หรอืตดิตอผูรองไมได หรอืผูรองขอถอนเรือ่ง หรอืเปน

เรือ่งทีเ่คยพจิารณาแลว หรอืเรือ่งทีผู่เสยีหายไมประสงคใหตรวจสอบหรอืเรือ่งทีเ่ปนการแสดงความคดิเห็น

ทัว่ไป

160 15.58

3. อยูระหวางดำเนินการตรวจเรื่องรองเรียน 170 16.55

รวม 1,027 100.00

ตารางที่ 7  สรุปผลการพิจารณาดำเนินการเรื่องร�องเรียนในป�งบประมาณ พ.ศ. 2568 

รวมทั้งสิ้น
1,027 เรื่อง

7.89 2.33 0.29

30.481.853.7053.46

จำนวน 81 เรื่อง จำนวน 24 เรื่อง จำนวน 3 เรื่อง

จำนวน 313 เรื่องจำนวน 19 เรื่องจำนวน 38 เรื่องจำนวน 549 เรื่อง

ร�อยละ ร�อยละ ร�อยละ

ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ

เอกชน รัฐวิสาหกิจ องค�การ
ระหว�างประเทศ

ไม�ระบุรัฐและเอกชนบุคคลธรรมดารัฐ

สถิติเรื่องร�องเรียนจำแนกตามกลุ�มผู�ถูกร�องเรียน ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568
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พร
วม เรื่องรองเรียนที่ กสม. รับไวดำเนินการแบงเปน 

การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน การประสาน
การคุมครองสทิธมินษุยชน และการประสานการชวยเหลอื 
โดยมสีาระสำคัญดงันี้

 1) การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
  กสม. ไดจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ

การละเมิดสิทธิมนุษยชนแลวเสร็จ 133 คำรอง โดยเปน
คำรองในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 33 คำรอง 
และเปนคำรองที่ไดรับกอนปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
จำนวน 100 คำรอง เปนเรื่องที่พบการกระทำหรือ
การละเลยการกระทำอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และ กสม. มขีอเสนอแนะมาตรการหรอืแนวทางทีเ่หมาะสม
ในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
มาตรา 247 (1) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 

มาตรา 26 (1) จำนวน 71 คำรอง คิดเปนรอยละ 53.38 
เปนเรื่องที่ไมพบการกระทำหรือการละเลยการกระทำ
อนัเปนการละเมดิสทิธมินษุยชน แต กสม. มขีอเสนอแนะ
มาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบียบหรือคำส่ังใด ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับ
หลกัสทิธมินุษยชน ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (3) และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (3) จำนวน 54 คำรอง 
คิดเปนรอยละ 40.60 และเปนเรื่องที่ไมพบการละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือมีลักษณะ ตามมาตรา 39 แหง
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 จำนวน 8 คำรอง 
คิดเปนรอยละ 6.02 รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 8

ที่มา : สำนักรับเรื่องรองเรียนและประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)

5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (1) 
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (3) 
7 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 39

ผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน
จำนวน 
(เรื่อง)

ร�อยละ

1.  เรื่องที่พบการกระทำหรือการละเลยการกระทำอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 5 และมี

ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

รวมทั้งการเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐ

หรือเอกชนที่เกี่ยวของ

71 53.38

2.  เร่ืองทีไ่มพบการกระทำหรอืการละเลยการกระทำอนัเปนการละเมิดสทิธมินุษยชน6 แตมขีอเสนอแนะ

มาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมาย

ใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน

54 40.60

3. เรื่องที่ไมพบการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือมีลักษณะตามมาตรา 397

 3.1 ไมพบประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน

 3.2  มกีารฟองรองเปนคดอียูในศาลหรอืเรือ่งทีศ่าลมคีำพพิากษา คำสัง่ หรอืคำวนิจิฉยัเสรจ็เดด็ขาดแลว 

และไมอยูในหนาที่และอำนาจของ กสม. 

 3.3 ไดรับการแกไขปญหาอยางเหมาะสมจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลว 

 3.4 ผูรองประสงคขอถอนเรื่อง

8

5

-

2

1

6.02

3.76

-

1.50

0.75

รวม 133 100.00

ตารางที่ 8  ผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในป�งบประมาณ พ.ศ. 2568 



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256856

  1.1) รายงานผลการตรวจสอบที่ พบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน และ กสม. มีขอเสนอแนะ
มาตรการหรือแนวทางที่ เหมาะสมในการปองกัน
หรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน

    กสม. ไดจดัทำรายงานผลการตรวจสอบ
กรณีที่พบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ มีขอเสนอแนะ
มาตรการหรอืแนวทางทีเ่หมาะสมในการปองกนัหรอืแกไข
การละเมิดสทิธมินุษยชน 71 คำรอง โดยเปนดานสทิธชิมุชน
มากที่สุด รองลงมา คือ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
และสิทธิและเสรีภาพในชีวิต และรางกาย รายละเอียด
ปรากฏตามตารางที่ 9 เชน สิทธิชุมชน กรณีการดำเนิน
โครงการวางและจัดทำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
(ปรับปรุงครั้งที่ 4) พบวาขาดการประชาสัมพันธและ

การมีสวนรวมอยางทั่วถึง เสนอใหกรุงเทพมหานคร
จัดรับฟงความคิดเห็นเพิ่มเติมอยางท่ัวถึง กรณีโครงการ
ฟนฟู เมืองชุมชนดินแดง (แฟลตดินแดง)  พบวา
การเรียกเก็บคาบริหารจัดการในอัตราสูงขึ้น กระทบ
สิทธิในการเขาถึงที่อยูอาศัยในราคาที่เหมาะสมของ
ผูมีรายไดนอย เสนอใหการเคหะแหงชาติทบทวนเรื่อง
การเรียกเก็บคาบริหารจัดการโดยคำนึงถึงรายไดของ
ประชาชนแฟลตดินแดง พิจารณาการจัดเก็บแบบ
ขั้นบันได และกำหนดเพดานการปรับขึ้นคาเชาให
ชัดเจนตามรายได เฉลี่ ยของประชาชน และกรณี
โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม
ขนสงเพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต เพื่อเชื่อมโยง
การขนสงระหวางอาวไทยและอันดามัน (โครงการ
แลนดบริดจ) จังหวัดชุมพร – ระนอง พบวากระทบ
ตอสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของประชาชน รวมท้ัง
ขาดการมีสวนรวม เสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของชะลอ
โครงการจนกวาจะจัดใหมกีารรบัฟงความเหน็ในภาพรวม
อยางรอบดาน 

สิ ท ธิ ใ นก ร ะบวนกา รยุ ติ ธ ร รม  ก รณี พนั ก ง าน
สอบสวนไมดำเนินคดีอาญาผูตองขังที่ถูกอายัดตัว
นานกวา 10 ป พบวาเปนการลาชาเกินสมควร เสนอให
สำนักงานตำรวจแหงชาติแกไขปญหาความลาชาใน
กระบวนการยุติธรรมและพัฒนาระบบติดตามคดีเพื่อให
คูกรณีและผูมีสวนไดเสียเขาดูความคืบหนาทางคดีได 
และกรณีผูตองขังถูกจำคุกตามคำพิพากษาเกินกำหนด
เกือบ 2 ป โดยไมไดรับการเยียวยา พบวาเกิดจากเรือนจำ
คำนวณวนัผิด เสนอใหกรมราชทณัฑและกองทนุยติุธรรม
พัฒนาระบบการนับโทษและแกไขระเบียบการใหเงิน
ชวยเหลือ สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย กรณี
บคุคลสญูหายใน “เหตุการณถังแดง” เมื่อป 2515 พบวา
เปนการบังคับใหบุคคลสูญหายโดยเจาหนาที่ของรัฐ 
เสนอใหคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระทำใหบุคคลสูญหายและรัฐบาลตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและเยียวยาครอบครัวผูสูญเสีย

การเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรม กรณสีายการบนิแหงหนึง่
ปฏิเสธรับผูติดเชื้อเอชไอวีเขาปฏิบัติงาน เปนการเลือก
ปฏบิติัดวยเหตุแหงสุขภาพ เสนอใหสายการบนิยติุนโยบาย
เลือกปฏิบัติตอผูติดเชื้อเอชไอวี เปดโอกาสใหเขาถึง
การทำงานและความกาวหนาในอาชีพอยางเทาเทียม 
เสรภีาพทางวชิาการ กรณกีองอำนวยการรกัษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ขอใหระงับการตีพมิพและ
เผยแพรงานวจิยัเรือ่ง “ในนามของความมัน่คงภายในการ
แทรกซึมสังคมของกองทัพไทย” พบวาเปนการละเมิด
เสรีภาพทางวิชาการ เสนอให กอ.รมน. ยุติการใชอำนาจ
แทรกแซงซ่ึงมีลักษณะเปนการลิดรอนเสรีภาพทาง
วิชาการ 
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QR Code: กรณีตัวอยางรายงานผลการตรวจสอบที่พบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

และ กสม. มีขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการปองกันหรือแกไข

การละเมิดสิทธิมนุษยชน

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น กรณีการดำเนิน
คดี กับนักกิจกรรมในพื้นที่จั งหวัดชายแดนภาคใต 
พบวาเปนการใชกฎหมายเปนเครื่องมือยับยั้งการใช
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเกินสมควรแกเหตุ 
เสนอใหหนวยงานความมั่นคงเปดพื้นที่ใหประชาชนใช
เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็อยางสนัตใินทีส่าธารณะ 

และสิทธิเด็ก กรณีการลงโทษเด็กในสถานสงเคราะหเด็ก
เอกชนในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม พบวามเีดก็ถกูทารณุกรรม
ทางรางกายอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เสนอให
กรมกิจการเด็กและเยาวชนกำกับสถานสงเคราะหเด็ก
เอกชนใหเปนไปตามมาตรฐาน เปนตน 

มาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชน 54 คำรอง โดยเปนดานสิทธิชุมชน
มากทีสุ่ด รองลงมา คอื สิทธแิละเสรีภาพในชวีติและรางกาย 
และสทิธใินกระบวนการยตุธิรรม รายละเอยีดปรากฏตาม
ตารางที ่10 เชน สทิธชิมุชน กรณีการดำเนนิโครงการเมือง
ตนแบบอุตสาหกรรมกาวหนาแหงอนาคต อำเภอจะนะ 

  1.2) รายงานผลการตรวจสอบที่ไมพบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน แต กสม. มีขอเสนอแนะ
มาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชน 

    กสม. ไดจดัทำรายงานผลการตรวจสอบ
ที่ไมพบการละเมิดสิทธิมนุษยชน แตมีขอเสนอแนะ

ประเภทสิทธิมนุษยชน จำนวน (เรื่อง) ร�อยละ

1) สิทธิชุมชน 29 40.85

2) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 12 16.90

3) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 7 9.86

4) การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 6 8.45

5) สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน/สิทธิในที่ดิน 5 7.04

6) สิทธิในความเปนอยูสวนตัว 2 2.82

7) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 2 2.82

8) สิทธิในที่อยูอาศัย 1 1.41

9) สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี 1 1.41

10) สิทธิเด็ก 1 1.41

11) สิทธิแรงงาน 1 1.41

12) สิทธิของผูตองขัง 1 1.41

13) เสรีภาพของสื่อมวลชน 1 1.41

14) เสรีภาพทางวิชาการ 1 1.41

15) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 1 1.41

รวม 71 100.00

ตารางที่ 9  รายงานผลการตรวจสอบที่พบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ กสม. มีข�อเสนอแนะมาตรการ หรือ
แนวทางที่เหมาะสมในการป�องกันหรือแก�ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

ที่มา : สำนักรับเรื่องรองเรียนและประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256858

QR Code: กรณีตัวอยางรายงานการตรวจสอบที่ไมพบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

แต กสม. มขีอเสนอแนะมาตรการหรอืแนวทางในการสงเสรมิและคุมครองสทิธมินุษยชน

สิทธิคนพิการ กรณีสายการบินไมจัดสิ่งอำนวยความ
สะดวกและชวยเหลือในการเดินทางสำหรับคนพิการ
ทางการเคลื่อนไหว พบวาสายการบินไดจัดรถลิฟตยก
ผูโดยสารสำหรับคนพิการแลว แตอุปกรณที่มีประจำ
ทาอากาศยานไมเหมาะสม เสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
จัดส่ิงอำนวยความสะดวกและชวยเหลอืในการเดินทางไว
ทุกทาอากาศยาน เปนตน 

จงัหวดัสงขลา พบวาขาดการมสีวนรวมของผูมสีวนไดเสยี
ทกุฝาย แตคณะรฐัมนตรีมอบหนวยงานรวมกนัจดัใหมกีาร
ประเมนิสิง่แวดลอมระดบัยทุธศาสตร (SEA) แลว เสนอให
ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเปดโอกาส
ใหทุกฝายมีสวนรวมในการใหความเห็นและตัดสินใจ 
สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี กรณีการขนยายกากแคดเมียม
จากจังหวัดตากไปจังหวัดสมุทรสาคร พบวาบริษัท
จัดการกากตะกอนแคดเมียมแตกตางจากที่กำหนด
ใน EIA รวมทั้งมีการเก็บและขนยายกากไปยังพื้นที่อื่น
โดยไมถูกตอง แตหนวยงานมีคำสั่งเพิกถอนการอนุญาต
ขนยายและใหนำกากกลับมาฝงกลบท่ีโรงงานเดิมแลว 
โดยผลตรวจคุณภาพดินและน้ำยังอยูในเกณฑมาตรฐาน 
เสนอใหหนวยงานกำกับดูแลการจัดการกากของเสีย
อตุสาหกรรมตามกฎหมายและหลกัธรุกิจกบัสทิธิมนษุยชน
อยางเครงครัด สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
กรณีผูตองกักเสียชีวิตในระหวางการควบคุมตัวของ
สำนักงานตรวจคนเขาเมือง (ตม.) พบวา ตม. ปฏิบัติตอ
ผูเสียชีวิตตามแนวปฏิบัติ แตแนวปฏิบัติระบุใหเจาหนาที่
บันทึกขอมูลสุขภาพของผูตองกักโดยอาศัยการสังเกต
ลักษณะทางกายภาพ และซักถามประวัติ เ บ้ืองตน 
อาจทำใหขอมูลประวัติสุขภาพคลาดเคลื่อน เสนอให ตม. 
ปรับปรุงแนวทางการรับตัว ควบคุม และดูแลคนตางดาว
ใหครอบคลุมการคดักรองสขุภาพทัง้ดานรางกายและจติใจ 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีรองเรียนวาเจาหนาที่
ตำรวจสงักัดตำรวจภูธรจงัหวัดเชยีงใหมจบักมุโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย แมผูรองขอถอนเรื่อง แตเสนอใหสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติกำชับเจาหนาที่ตำรวจในสังกัดตอง
แตงเคร่ืองแบบในการตรวจคนหรือจับกุม เวนแตกรณี
จำเปนเรงดวน ตองแจงยศ ชื่อ ตำแหนงและแสดงบัตร

ประจำตวักอนปฏิบตัทิกุครัง้ สทิธขิองบุคคลในทรพัยสนิ
กรณีพิพาทหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง แปลงทุงปากขอ 
จังหวัดสุราษฎรธานี ทับที่ทำกินชุมชนไทดำ พบวา
หนวยงานไดพยายามแกไขปญหาตามกระบวนการแลว 
แตยังไมสามารถหาขอยุติได เสนอใหหนวยงานเรงรังวัด
สอบเขตที่ ดินและไมบังคับขับไลชุมชนจนกวาจะได
ขอยุติ สิทธิผูตองขัง กรณีเหตุการณแพรระบาดของ
โรคไขหวัดใหญในเรือนจำกลางนครศรีธรรมราช พบวา
นับแตเรือนจำพบผูตองขังปวย มีการแยกตัวผูตองขัง
ตามระดับ พยายามควบคุมสถานการณและรักษา
พยาบาลผูตองขังภายใตขอจำกัดที่มีขณะนั้นแลว 
เสนอใหกรมราชทัณฑและกระทรวงสาธารณสุขพัฒนา
ระบบการเฝาระวังและปองกันโรคติดตอในเรือนจำ 
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 2) การประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน
กับหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน ภาคประชาสังคม 
หรือบุคคลในการคุมครองสิทธิมนุษยชน

  นอกจากเรือ่งรองเรยีนทีร่บัไวตรวจสอบการละเมดิ
สทิธมินษุยชนแลว กสม. ไดใหความสำคัญกบัการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนอยางมีประสิทธิภาพโดยมุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
โดยใชวิธีการประสานการคุมครองสทิธมินุษยชน สำหรับเรือ่งท่ี
อาจมกีารกระทำหรอืการละเลยการกระทำอนัเปนการละเมดิ
สทิธิมนุษยชน ซึง่การประสานใหหนวยงานทีเ่กีย่วของตรวจสอบ
และแกไขปญหาจะทำใหรวดเรว็และทนัตอสถานการณ อกีทัง้
สามารถเยยีวยาความเสยีหายไดอยางเปนรปูธรรม

  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กสม. ไดประสาน
การคุมครองสิทธมินษุยชน รวมทัง้สิน้ 92 คำรอง โดยเปน

คำรองในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 79 คำรอง และเปน
คำรองท่ีไดรบักอนปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 13 คำรอง 
ดำเนินการประสานคุมครองแลวเสร็จ 86 คำรอง คิดเปน
รอยละ 93.48 และอยูระหวางดำเนนิการ 6 คำรอง คดิเปน
รอยละ 6.52 โดยสวนใหญ เปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิ
และเสรีภาพในชีวิตและรางกาย สิทธิและสถานะบุคคล 
และสิทธิในกระบวนการยุติธรรม เชน กรณีการประสาน
ไปยังพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรเมืองเชียงราย 
เพือ่เรงรดัการดำเนนิคดอีาญา กรณกีารประสานไปยงัสถานี
ตำรวจภธูรระเบาะไผ จงัหวดัปราจนีบรุ ี เพือ่ใหจดัมาตรการ
คุมครองความปลอดภยัแกนกัปกปองสทิธมินษุยชน และกรณี
การประสานไปยงัสำนกัทะเบยีนกลางเพือ่เรงรดัการพจิารณา
คำขอลงรายการสญัชาตไิทย เปนตน

QR Code: กรณีตวัอยางรายงานการประสานการคุมครองสทิธมินษุยชนกบัหนวยงานภาครฐั 

องคกรเอกชน ภาคประชาสังคม หรือบุคคลในการคุมครองสิทธิมนุษยชน

ที่มา : สำนักรับเรื่องรองเรียนและประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)

ตารางที่ 10  รายงานผลการตรวจสอบที่ไม�พบการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต� กสม. มีข�อเสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางในการส�งเสริมและคุ�มครองสิทธิมนุษยชน ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568 

ประเภทสิทธิมนุษยชน จำนวน (เรื่อง) ร�อยละ

1) สิทธิชุมชน 25 46.30

2) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 5 9.26

3) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 4 7.42

4) สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน/สิทธิในที่ดิน 4 7.42

5) สิทธิในที่อยูอาศัย 2 3.70

6) สิทธิในความเปนอยูสวนตัว 2 3.70

7) สิทธิผูตองขัง 2 3.70

8) สิทธิคนพิการ 2 3.70

9) ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 2 3.70

10) สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี 1 1.85

11) สิทธิแรงงาน 1 1.85

12) สิทธิพลเมือง 1 1.85

13) สิทธิเด็ก 1 1.85

14) การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 1 1.85

15) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 1 1.85

รวม 54 100.00



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256860

QR Code: กรณีตัวอยางรายงานการประสานความชวยเหลือกับหนวยงานภาครัฐ 

องคกรเอกชนภาคประชาสังคม หรือบุคคลที่มีหนาที่และอำนาจโดยตรง

 3) การประสานความชวยเหลือกับหนวยงาน
ภาครัฐ องคกรเอกชน ภาคประชาสังคม หรือบุคคล
ที่มีหนาที่และอำนาจโดยตรง

  นอกจากการดำเนินการตอเรื่องรองเรียน
ในการรับไวตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
ประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชนแลว กสม. ยังได
กำหนดแนวทางใหความชวยเหลอืประชาชนอยางรอบดาน
มากย่ิงขึ้น โดยหากเรื่องรองเรียนใดพิจารณาแลวเห็นวา 
มปีระเดน็เกีย่วกบัสทิธมินษุยชน แตยงัไมมีหรอืยงัไมแนชดั
วามีการกระทำหรอืการละเลยการกระทำอนัเปนการละเมดิ
สิทธิมนุษยชน แตสมควรไดรับการประสานชวยเหลือ
และติดตามผลเพื่อใหผูรองหรือผู เสียหายสามารถ
เขาถึงสิทธิ  กำหนดใหสำนักงาน กสม. ประสาน
ความชวยเหลือโดยสงตอเรื่องรองเรียนไปยังหนวยงาน
ภาครัฐ องคกรเอกชน ภาคประชาสังคมหรือบุคคลนั้น
โดยตรงเพื่อแกไขปญหาตามหนาที่และอำนาจตอไป 
ทั้งนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2561 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 18/1
  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กสม. ไดประสาน

ความชวยเหลือ รวมทั้งสิ้น 52 คำรอง โดยเปนคำรอง
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 49 คำรอง และ
เปนคำรองที่ไดรับกอนปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 
3 คำรอง ดำเนนิการใหความชวยเหลอืแลวเสรจ็ 50 คำรอง 
คิดเปนรอยละ 96.15 และอยูระหวางดำเนินการ 
2 คำรอง คิดเปนรอยละ 3.85 สวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับ
สิทธิและสถานะบุคคล สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
และสิทธิในที่ดิน เชน กรณีการประสานไปยังสำนัก
ทะเบียนอำเภอแมสรวยเพื่อติดตามและเรงรัดการ
พิจารณาคำขอแปลงสัญชาติเปนไทยของคนตางดาว
ท่ีเปนชนกลุมนอย กรณีการประสานไปยังพนักงาน
สอบสวน สถานีตำรวจนครบาลพหลโยธิน เพื่อเรงรัด
คดีอาญาและแจงความคืบหนาใหผูรองทราบ และกรณี
การประสานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณา
เรือ่งขอใชประโยชนในทีด่นิ ส.ป.ก. ในพืน้ทีต่ำบลแมนาเตงิ 
อำเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เปนตน

3.1.3 ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือ
ข�อเสนอแนะของ กสม. ในการป�องกันหรือแก�ไข
การละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือในการส�งเสริมและ
คุ�มครองสิทธิมนุษยชน

   กสม. ไดติดตามผลการดำเนินการตาม
มาตรการหรือขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของ กสม. อยางตอเนื่อง 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มรีายงานผลการตรวจสอบ
ท่ียุติการติดตามตามระเบียบ กสม. วาดวยการติดตาม
ผลการดำเนินการดานสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2564 และ
ท่ีแกไขเพิ่มเติม ขอ 22 จำนวน 82 เรื่อง ครอบคลุม
ทั้งดานสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และสิทธิมนุษยชน
ของกลุมบุคคล ซึ่งรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 11 

อาทิ 1) ตำรวจภูธรภาค 5 ตอบรับขอเสนอแนะของ กสม. 
โดยจัดทำทำเนียบลามกลางเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
และรวมกำหนดมาตรฐานและระเบียบการใชลาม
ในชั้นสอบสวนเพื่อคุมครองสิทธิผูตองหาและผูเสียหาย
ชาวตางชาติ สอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ที่รับรอง 
สิทธิในการพิจารณาคดีอาญา โดยบุคคลซึ่งตองหาวา
กระทำผิดยอมมีสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือจากลาม 
โดยไมคิดมูลคา หากไมสามารถเขาใจหรือพูดภาษา
ที่ใชในศาลได 2) กระทรวงกลาโหมตอบรับขอเสนอแนะ 
ของ กสม. โดยยกเลิกกฎเสนาบดีกระทรวงกระลาโหม 
ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) ที่เกี่ยวของกับทหารรับใช 
และยกเลิ กระ เบี ยบหรือขั้ นตอนปฏิบั ติ เกี่ ยวกับ
การอนุญาตใหนายทหารระดับสูงสามารถขอทหาร
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QR Code: สรุปผลการติดตามผลการดำเนินการของหนวยงานตามมาตรการหรือ

ขอเสนอแนะของ กสม. ในรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2568

ชั้นผูนอยไปรับใชเปนการสวนตัว สอดคลองกับกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 
(ICCPR) ที่รับรองสิทธิของบุคคลที่จะไมถูกทรมาน 
หรือถูกลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม รวมทั้งการนำ
ตัวบุคคลลงเปนทาส หรือถูกบังคับใหตกอยูในภาวะ
เยีย่งทาสน้ันจะกระทำมไิด และ 3) บรษิทัเจาของแฟรนไชส
รานสะดวกซื้อตอบรับขอเสนอแนะของ กสม. โดยจัดทำ
หัวขอรายการตรวจสอบมาตรฐาน (checklist) ระบบ

รานคุณภาพ (QSSI) สำหรับทุกสาขา พรอมจัดอบรม
ดานกฎหมายแรงงาน เพื่อปองกันมิใหรานสะดวกซื้อ 
เอาเปรียบพนักงานและไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงาน สอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวย 
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) 
ที่รับรองสิทธิในการทำงาน สิทธิที่จะมีสภาพการทำงาน 
ที่ยุติธรรมและนาพึงพอใจ อาทิ การพักผอนและการมี
เวลาวาง และสิทธิที่จะไดรับการประกันทางสังคม

ที่มา : สำนักนโยบายและยุทธศาสตร (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)

ตารางที่ 11  ผลการติดตามการดำเนินการตามรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

ผลการดำเนินการ
จำนวน 
(เรื่อง)

ร�อยละ

ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. วาดวยการติดตามฯ และที่แกไขเพิ่มเติม

(1)  กรณีที่รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวของ ไดดำเนินการตาม

มาตรการหรือแนวทาง หรือขอเสนอแนะของ กสม. ทัง้หมด หรอืบางสวนทีเ่ปนสาระสำคญัแลว
78 95.12

(2)  กรณีที่รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวของไมอาจดำเนินการ

ตามมาตรการหรือแนวทาง หรือขอเสนอแนะของ กสม. ไดโดยมีเหตุผลอันสมควร
3 3.66

(3)  กรณหีนวยงานทีเ่กีย่วของไดดำเนนิการสอดคลองกบัมาตรการหรอืแนวทาง หรอืขอเสนอแนะ

ของ กสม. กอนไดรับรายงานหรือขอเสนอแนะ
0 0.00

(4)  กรณีที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาลหรือเรื่องท่ีศาลมีคำพิพากษา คำสั่ง หรือคำวินิจฉัย

เสร็จเด็ดขาดแลว ในประเด็นเดียวกัน
1 1.22

รวม 82 100.00
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3.2 การตรวจเย่ียมสถานท่ีควบคุมตวับุคคลและการป�องกันการทรมาน
 การตรวจเยี่ยมสถานที่ควบคุมตัวบุคคลและการปองกันการทรมานเปนหนาที่และอำนาจของ กสม. 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 
และมาตรา 27 ซึ่งกำหนดให กสม. มีหนาที่และอำนาจในการตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริง ประเมินสถานการณ 
เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการสงเสริมใหทุกภาคสวน
ของสังคมตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ กสม. ยังไดติดตามคำมั่นของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับ
การเขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดราย
ไรมนุษยธรรม และท่ีย่ำยีศักดิ์ศรี (Optional Protocol to the Convention against Torture and Other 
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: OPCAT) ซ่ึงรัฐบาลไดแสดงเจตนารมณ
ทั้งในการจัดทำรายงานตามพันธกรณีดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติและในกระบวนการทบทวนสถานการณ
สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review: UPR) โดยหากประเทศไทยเปนรัฐภาคีของ OPCAT จะตอง
จัดต้ังกลไกปองกันการทรมานระดับชาติ (National Preventive Mechanism: NPM) เพื่อทำหนาที่ตรวจเยี่ยม
เชิงปองกันอยางเปนอิสระ
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กสม. ไดขับเคลื่อนการดำเนินงานดานการปองกันการทรมานและการปฏิบัติ
ทีไ่มเหมาะสม รวมทัง้สนบัสนนุและผลกัดนัใหรฐับาลพจิารณาเขาเปนภาค ีOPCAT โดยมผีลการดำเนนิงานทีส่ำคญั ดงันี้

 1) การตรวจเยี่ยมสถานที่ลิดรอนเสรีภาพเพื่อ
ปองกนัการทรมาน กสม. ไดดำเนนิการตรวจเยีย่มสถานที่
ลิดรอนเสรีภาพเพื่อปองกันการทรมานอยางเปน
ระบบ โดยพัฒนาคูมือการตรวจเยี่ยมเชิงปองกันใหเปน
มาตรฐานกลางในการปฏิบัติ งาน เสริมศักยภาพ
ผูปฏบัิตงิาน และสรางความเขาใจกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
ทั้งนี้ ไดดำเนินการตรวจเยี่ยมเชิงปองกัน จำนวน 13 ครั้ง 
ในหนวยงาน 21 แหง ครอบคลุมสถานีตำรวจ เรือนจำ 
หนวยหรือศูนยฝกทหารใหม และสถานฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด ใน 11 จังหวัดทั่ วประเทศ อาทิ 
(1) สถานีตำรวจนครบาลหวยขวาง (2) ทัณฑสถาน
โรงพยาบาลราชทัณฑ (3) สถานฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด ศูนยวิปสสนาสากลเวชกรรม จังหวัด
กาฬสินธุ (4) มินิธัญญารักษ โรงพยาบาลสะบายอย
จังหวัดสงขลา (5) สถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
กองบิน 41 จังหวัดเชียงใหม (6) ศูนยฝกทหารใหม 
กรมยุทธศึกษาทหารเรือ จังหวัดชลบุรี และ (7) หนวยฝก
ทหารใหม กองพันปองกันฐานบิน ศูนยการบินทหารบก 
จังหวัดลพบุรี

 2) การพัฒนากลไกความรวมมือดานการ
ปองกันการทรมาน กสม. ไดประสานงานหนวยงาน
ภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือพัฒนาแนวทาง

การตรวจเย่ียมเชงิปองกนั การศึกษาและเตรียมความพรอม
ในการจัดตั้ง NPM รวมทั้งผลักดันใหประเทศไทย
เขาเปนภาค ีOPCAT ผานการจัดการประชมุหารือรวมกับ
หนวยงานดานนโยบาย (Policy Makers) หนวยดาน
การกำกับติดตาม (Regulators) และหนวยปฏิบัติ 
(Operation Units) จำนวน 20 กิจกรรม อาทิ 
(1) การจัดกิจกรรมเนื่องในวันตอตานการทรมานสากล 
26 มิถุนายน 2568 “สรุปบทเรียนและขับเคลื่อน
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากการตรวจเยี่ยมเชิงปองกัน 
ป 2567” (2) การประชุมหารือเพื่อเสริมสรางความรู
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ผูทรงคุณวุฒิ (3) การประชุมหารือรวมกับหนวยงาน
เปาหมายเพื่อเตรียมการตรวจเยี่ยมสถานท่ีลิดรอน
เสรีภาพและสถานที่ควบคุมตัวเพื่อปองกันการทรมาน 
(4) การประชุมติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
ตามแผนพัฒนาสถานีตำรวจ พ.ศ. 2568 - 2570 
และ (5) การประชุมหารือกับหนวยงานความมั่นคง
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังนี้ การดำเนินงาน
ดังกลาวไดเสริมสรางความเขาใจและความเชื่อม่ัน
ตอบทบาทของ กสม. ในการตรวจเยีย่มสถานทีค่วบคมุตวั
รวมกบักรมราชทณัฑ สำนักงานตำรวจแหงชาติ กองทัพบก 
กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และกระทรวงสาธารณสุข 
รวมทั้งองคกรและกลไกระหวางประเทศ เชน องคกร
ผูตรวจการเรือนจำอิสระของสหราชอาณาจักร (HMIP) 
สำนกังานขาหลวงใหญเพือ่สทิธมินษุยชนแหงสหประชาชาติ 
(OHCHR) และสมาคมเพื่อปองกันการทรมาน (APT)

 3) การพัฒนาศักยภาพใหบุคลากรภาครัฐ

และการพัฒนาความรวมมือกับภาคีเครือขายในภูมิภาค
กสม. ไดจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพดานการปองกัน
การทรมานและการปฏิบัติที่ไมเหมาะสม รวม 9 กิจกรรม 
ครอบคลมุการพัฒนาบคุลากรสำนกังาน กสม. การพฒันา
เครอืขายสถานตีำรวจ การพฒันาครฝูกทหารใหมและทหาร
กองประจำการ การพัฒนานักปกปองสิทธิมนุษยชน 
และการพัฒนาบุคลากรในสถานที่ลิดรอนเสรีภาพ อาทิ 
(1) การพฒันาศกัยภาพดานการตรวจเยีย่มสถานทีล่ดิรอน
เสรีภาพและสถานที่ควบคุมตัวตามมาตรฐาน OPCAT 
(2) การพัฒนาศักยภาพสถานีตำรวจเครือขายรวมกับ
สถานีตำรวจตนแบบ ณ สถานีตำรวจนครบาลปทุมวัน 
และสถานีตำรวจภูธรเมืองจันทบุรี (3) การประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อเตรียมการตรวจเยี่ยมและพัฒนา
ศั กยภาพสถานฟ นฟู สมรรถภาพผู ติ ดยา เสพติ ด 
(4) การอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อสงเสริมความรูดาน
สิทธิมนุษยชนแกครูฝกทหารกองทัพเรือ (5) การประชุม
เชิงปฏิบัติการรวมกับผูบริหารเรือนจำวาดวยการ
ตรวจเยี่ยมเชิงปองกัน (6) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
“กาวสูสถานีตำรวจตนแบบดานสิทธิมนุษยชนและ
การปองกันการทรมาน” รวมกับสถานีตำรวจในพ้ืนท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ (7) การประชุมเชิงปฏิบัติ

การเพื่อพัฒนาสถานีตำรวจนำรองตนแบบและศึกษา
แนวปฏิบัติที่ดี (Good Practices)

 4) การผลิตส่ือเพ่ือรณรงคการปองกันการ
ทรมานและสื่อเกี่ยวกับหลักการแนวปฏิบัติของ NPM
กสม. ไดผลิตส่ือเพ่ือการปองกนัการทรมาน 6 รายการ ไดแก 
(1) สื่อประชาสัมพันธ “โรงพักตนแบบ” เพื่อขับเคลื่อน
แผนพัฒนาสถานตีำรวจ พ.ศ. 2568 - 2570 (2) สือ่สิง่พมิพ
ชุดพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 (3) เอกสาร
แนะนำ OPCAT และ NPM (4) แผนประชาสัมพันธ 
เกี่ยวกับ OPCAT และ NPM (5) คูมือการตรวจเยี่ยม
เชิงปองกัน และ (6) สื่อการเรียนรูประเด็นสิทธิมนุษยชน
ในรูปแบบออนไลน (e-learning)
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3.3 คลินิกสิทธิมนุษยชน
 โครงการคลินิกสิทธิมนุษยชนเปนกลไกสำคัญในการเขาถึงและใหความชวยเหลือและคุมครองสิทธิมนุษยชน

ใหกับประชาชนในระดับพื้นที่ โดยมุงเนนการทำงานเชิงรุกรวมกับภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคม 
ผานการประชุมเชิงปฏิบัติการและสมัชชาเครือขายในระดับพื้นที่ โดยออกหนวยคลินิกสิทธิมนุษยชนเคลื่อนที่ 13 ครั้ง 
เพื่อรับฟงปญหา ใหคำปรึกษา และเสริมสรางความรูความเขาใจดานสิทธิมนุษยชนแกประชาชนอยางใกลชิดและทั่วถึง 
โดยเฉพาะกลุมเปราะบางท่ีขาดโอกาสในการเขาถึงขอมูลและกลไกคุมครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนชวยประสาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหา และจัดทำขอเสนอแนะในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนเชิงระบบ 
4 ประเด็น ดังนี้

  1) ประเด็นสิทธิและสถานะบุคคล มุงขจัด
ปญหาบุคคลไรรัฐไรสัญชาติเพื่อใหประชาชนได รับ
การรบัรองตวัตนและเขาถึงสทิธข้ัินพืน้ฐานอยางเทาเทยีม 
โดย กสม. ไดรวมกับกระทรวงมหาดไทยแกไขปญหา
กลุมคนไทยพลัดถ่ินที่อยูระหวางรอการพิสูจนสิทธิ 
พรอมจัดสมัชชาเครือขายเพื่อขับเคลื่อนขอเสนอแนะ 
เชิงนโยบาย ครอบคลุมกลุมนักเรียนรหัส G ผูสูงอายุ 
และพระภิกษุสามเณรไรสัญชาติ รวมถึงเสริมสรางความรู
ดานกฎหมายทะเบียนราษฎรแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ 7 จังหวัด ไดแก ประจวบคีรีขันธ ชุมพร ระนอง 
พังงา ตาก ตราด และพะเยา นอกจากนี้ ยังไดลงพื้นที่
ออกหนวยเคลื่อนที่เพื่อใหคำปรึกษาและสอบปากคำ 
ผูขอพิสูจนสิทธิและสถานะบุคคลตามแบบ ปค.14 
ซึ่งชวยใหประชาชนเขาสูกระบวนการไดถึง 1,056 ราย 
และมีผูไดรับเลขประจำตัวประชาชน 13 หลักแลว 
จำนวน 158 ราย

  2) ประเด็นสทิธแิรงงาน รณรงคและสรางความ
ตระหนักรูเกี่ยวกับสิทธิแรงงานและชองทางการรองทุกข 
เพือ่ใหความชวยเหลอืเชงิรกุแกประชาชนและแรงงานไทย
ที่ถูกหลอกลวงไปทำงานในตางประเทศ โดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีจังหวดัชยัภมู ิอดุรธาน ีหนองบวัลำภ ูนครราชสมีา 
และบรุรีมัย พรอมทัง้บรูณาการความรวมมอืเพือ่ประสาน
การคุมครองสิทธิมนุษยชนใหแกกลุมแรงงานผูเสียหาย 
จำนวน 72 คน ใหไดรบัการชดใชคาเสยีหายอยางเปนธรรม 
ตลอดจนรวมพัฒนากลไกในระดับจังหวัดเพื่อยกระดับ
การปองกัน แกไข และคุมครองสิทธิแรงงานอยางยั่งยืน

  3) ประเด็นสิทธิ ชุมชนและสิทธิ ในที่ดิน
สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิชุมชนและ
สิทธิในที่ดิน ควบคูกับการใหคำปรึกษาและแกไขปญหา
การถอืครองทีด่นิ ตลอดจนสรางเครอืขายและพฒันากลไก
การแกไขปญหาโดยการมสีวนรวมของประชาชนในระดบั
พ้ืนที่ อาทิ การแกไขปญหาการถือครองที่ดินของชุมชน
ในเขตอุทยานแหงชาติแกงตะนะ จังหวัดอุบลราชธานี 
การพัฒนาสถานะที่ดินในพื้นที่อำเภอประโคนชัย จังหวัด
บุรีรัมย การจัดการบำรุงรักษา การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดทำผังน้ำในจังหวัดพัทลุง

  4) ประเด็นการเสริมสรางศักยภาพกำลังพล 
สงเสรมิความรูความเขาใจเกีย่วกบักฎหมายสทิธมินษุยชน
และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระทำใหบุคคลสูญหายใหแกกลุมครูฝกและ
ทหารฝกใหม ณ ศนูยฝกทหารใหม กรมยทุธศกึษาทหารเรอื 
จงัหวดัชลบรุ ีเพือ่รณรงคปองกนัการใชความรนุแรงภายใน
หนวยทหาร
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วม3.4 การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส�งเสรมิและคุ�มครองสทิธมินุษยชน

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กสม. ไดจัดทำขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนรายกรณี รวมตลอดทั้งการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคำส่ังใด ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับ
หลกัสทิธมินษุยชน อนัเปนหนาทีแ่ละอำนาจตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 247 (3) 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (3) 
ทัง้ทีเ่ปนขอเสนอแนะทีเ่สนอโดยตรงตอคณะรฐัมนตรีและหนวยงานท่ีเกีย่วของ รวมท้ังส้ิน 22 เร่ือง โดยมกีรณตัีวอยาง ดงันี้

 1) การแกไขปรับปรุงกฎหมายกองทุนยุติธรรม
โดยผลักดันใหปรับปรุงระเบียบการพิจารณาใหโปรงใส 
เปนธรรม และสอดคลองกบัหลกัสทิธมินษุยชน กำหนดเกณฑ
ที่ไมขัดตอหลักสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์ แยกบัญชี
ทนายความตามความเช่ียวชาญ เพิม่กระบวนการอทุธรณ
โดยคณะกรรมการอสิระ และปรบัสดัสวนคณะอนกุรรมการ
จังหวัดใหสมดุลระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน เพื่อให
ความยตุธิรรมเปนสทิธทิีท่กุคนเขาถงึได

 2) การปองกันไมใหมีการนำเด็กไปทำเนื้อหา
หรือคอนเทนตบนโลกออนไลน โดยกำหนดนโยบาย
และแนวทางปองกันการนำเด็กไปทำคอนเทนตที่ละเมิด
สิทธิเดก็ พรอมจดัทำแผนคุมครองเดก็และสงเสรมิความรู 
ดานสิทธิเด็กในสภาพแวดลอมดิจิทัล รวมถึงกำกับดูแล
จรรยาบรรณคร ูเพิม่เนือ้หาสทิธเิดก็ในหลกัสตูรครศุาสตร 
และบรูณาการความรวมมอืทุกหนวยงาน เพือ่ใหเด็กทกุคน
ไดรับการปกปองคุมครองสิทธิในความเปนอยูสวนตัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว และสิทธิในขอมูล
สวนบุคคล ตลอดจนไดรับการประกันวาไมวาเด็กจะอยู
ในสถานที่ ใดจะตองไดรับการปกปองคุมครองจาก
ความรุนแรงการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการแสวง
ประโยชนจากเด็กในทุกรูปแบบ

 3) การกำหนดมาตรการความปลอดภัยเพื่อ
คุมครองเด็กจากอุบัติ เหตุบนทองถนน หลังเกิด
โศกนาฏกรรมรถทัศนศึกษา โดยผลักดันให เรื่อง

ความปลอดภยัทางถนนเปนนโยบายเรงดวน มหีนวยงานกลาง
รับผิดชอบภาพรวม ควบคุมการใชรถโดยสารและ
รถทัศนศึกษาใหไดมาตรฐานความปลอดภัย เขมงวด 

 5) การควบคุมบุหรี่ ไฟฟาของประเทศไทย
เพือ่แกไขปญหาและคุมครองสทิธดิานสขุภาพ โดยเฉพาะ
ในกลุมเด็กและเยาวชนที่มีแนวโนมใชบุหรี่ไฟฟาเพิ่มขึ้น
โดยเรงสรางความตระหนักรู เกี่ยวกับอันตรายของ
บุหรี่ไฟฟา แกไขกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑยาสูบให
ครอบคลุมบุหรี่ไฟฟาและผลิตภัณฑยาสูบรูปแบบใหม
พรอมบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด และมีมาตรการ
ทางกฎหมายปองกนัการแทรกแซงนโยบายจากธรุกจิบหุรี่
ตามหลักขององคการอนามัยโลก

การบงัคบัใชกฎหมายกบัผูประกอบการและรถท่ีดดัแปลง 
พรอมท้ังปรับปรุงหลักเกณฑทัศนศึกษาและบรรจุเนื้อหา
การเผชิญเหตุฉุกเฉินในหลักสูตรภาคบังคับทุกระดับ

 4) การแกปญหามลพิษในแมน้ำกกและแมนำ้สาย
จากการทำเหมืองแรในเมียนมา โดยเรงใหรัฐตรวจสอบ
และเปดเผยขอมูลคุณภาพสิ่งแวดลอม จัดหาน้ำสะอาด 
เยยีวยาผูไดรบัผลกระทบ และฟนฟแูหลงนำ้และระบบนเิวศ 
ตลอดจนเรงเจรจากับประเทศตนกำเนิดมลพิษเพื่อยุติ
กิจการเหมือง และผลักดันความรวมมือระดับภูมิภาค
ในการจัดการมลพษิขามพรมแดนตามหลักสิทธิมนุษยชน

QR Code: ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

รวมตลอดทั้งการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคำสั่งใด ๆ เพื่อใหสอดคลอง 

กับหลักสิทธิมนุษยชน



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256866

QR Code: สรุปผลการดำเนินการตามขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริม

และคุมครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

หรือคำสั่งใด ๆ เพื่อใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 

 สำหรบัผลการตดิตามการดำเนนิการตามขอเสนอแนะ
มาตรการหรอืแนวทางในการสงเสรมิและคุมครองสทิธมินษุยชน 
รวมตลอดทั้งการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือคำสั่ง เพื่อใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 
พบวา มีผลสัมฤทธิ์ทั้ งดานการปรับปรุงกฎหมาย 
นโยบาย และสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน อาทิ 
1) กรุงเทพมหานครตอบรับขอเสนอแนะของ กสม. 
โดยปรับปรุงแนวปฏิบัติเพื่อใหกลุมแรงงานขามชาติ
สามารถเขาถึงสิทธิดานสุขภาพที่โรงพยาบาลในสังกัด
และศูนยบริการสาธารณสุข ท้ัง 69 แหง พรอมจัดตั้ง
คณะทำงานพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว 
สอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) ที่รับรองสิทธิ
ของทกุคนทีจ่ะมสีขุภาพกายและสขุภาพจติตามมาตรฐาน
สูงสุดเทาที่เปนไดโดยไมเลือกปฏิบัติ 2) กรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถิ่น ตอบรับขอเสนอแนะของ กสม. 
โดยปรับปรุงคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคล
ทีส่มคัรเปนเจาหนาทีข่องรฐัใหเปนไปตามมาตรฐานกลาง
และกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหโอกาสแกบุคคลที่เคย
ตองโทษจำคุก สอดคลองกับกติการะหวางประเทศ
วาดวยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม (ICESCR) 
ที่รับรองสิทธิของทุกคนที่จะมีโอกาสในการทำงาน 
รวมทั้งสิทธิของทุกคนในโอกาสที่จะหาเลี้ยงชีพโดยงาน
ซ่ึงตนเลอืกหรอืรบัอยางเสร ี3) กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา 
และพนัธุพชื ตอบรบัขอเสนอแนะของ กสม. โดยนำวิธกีาร

จดัรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนในระดบัหมูบาน ตำบล 
และอำเภอไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการกำหนดพื้นที่ 
การขยาย และการเพิกถอนพื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเติมจาก
ประกาศเดิม สอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) 
ที่ รับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีสวนรวม 
ในการอนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู และบริหาร
จัดการทรัพยากร และ 4) กรมการขนสงทางบกตอบรับ
ขอเสนอแนะของ กสม. โดยปรับปรุงหลักเกณฑการยื่น
และตออายุใบอนุญาตประกอบการขนสงไมประจำทาง 
และออกประกาศใหผูประกอบการขนสงตองมีบุคลากร
ดานความปลอดภยั พรอมใหรถโดยสารทีต่ดิตัง้ถงักาซ CNG 
เขารับการตรวจสภาพไปแลวประมาณรอยละ 96 ของ
จำนวนรถโดยสารทั้งหมด เพ่ือคุมครองเด็กใหไดรับ
ความปลอดภัยบนทองถนน สอดรับกับอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก (CRC) ที่กำหนดใหรัฐคำนึงถึงประโยชนสูงสุด
ของเด็กและจัดใหมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยตอการมี
ชวีติรอดและการพัฒนา และกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ซึ่งกำหนด
ใหรัฐตองปองกันการเสียชีวิตและจัดมาตรการดาน
ความปลอดภยัทีเ่หมาะสม อกีทัง้ยงัตอบสนองขอหวงกงัวล
ของคณะกรรมการประจำ CRC เกีย่วกบัอบุตัเิหตทุางถนน
ในประเทศไทย ซ่ึงเปนสาเหตุการเสียชีวิตสำคัญของเด็ก 
และจำเปนตองไดรับการปองกันอยางเปนระบบ
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วม3.5 การจดัทำรายงานผลการประเมนิสถานการณ�ด�านสทิธมินุษยชนของประเทศไทย

การจดัทำรายงานผลการประเมนิสถานการณดานสิทธิมนษุยชนของประเทศไทยเปนหนาทีแ่ละอำนาจ ของ กสม. 
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 247 (2) และพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวย
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิพ.ศ. 2560 มาตรา 26 (2) ประกอบมาตรา 33 มาตรา 40 และมาตรา 44 ท่ีกำหนด
ให กสม. เฝาระวงัและตดิตามเหตกุารณหรอืสถานการณดานสทิธมินษุยชนของประเทศอยางตอเนือ่งโดยใหจดัทำรายงาน
ใหเสร็จภายใน 90 วันนับแตวันสิ้นปปฏิทินเพื่อเสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพรใหประชาชนทราบ
เปนการทั่วไป โดยคำนึงถึงความถูกตอง เปนธรรม และผลประโยชนสวนรวมของชาติเปนสำคัญ

 รายงานผลการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยเปนรายงานตามปปฏิทิน มีเนื้อหาครอบคลุม

ระยะเวลาระหวางเดอืนมกราคม - ธันวาคมของแตละป ในการจดัทำรายงาน กสม. ไดรวบรวมขอมลูและขอเทจ็จรงิจาก
แหลงขอมูลเปดทัว่ไป ฐานขอมลูจากรายงานสถติขิองหนวยงานของรฐั การปฏบิตังิานตามหนาทีแ่ละอำนาจของ กสม. 
ทัง้ในสวนขอรองเรยีน ขอเสนอแนะ แถลงการณตอเหตกุารณสำคญั การจดัใหมกีระบวนการปรกึษาหารอืและรบัฟงขอมลูจาก
หนวยงานภาครฐั องคกรภาคประชาสงัคม ภาควชิาการ การจดัเวทสีมชัชาสิทธมินษุยชน รวมถงึการนำขอคดิเห็นและขอเสนอแนะ
ที่ไดจากการเสนอรายงานปที่ผานมาตอรัฐสภามาประมวลและวิเคราะหสถานการณ ปญหาหรืออุปสรรค เปรียบเทียบ
ตามสิทธิที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมายภายในประเทศ สนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน
ที่ประเทศไทยเปนภาคีและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล พรอมท้ังมีขอเสนอแนะตอรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กสม. มีการดำเนินงานในสวนของการจัดทำรายงานดังกลาว ดังนี้

 3.5.1 การจัดทำรายงานผลการประเมิน
สถานการณ�สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ป� 2567 

   กสม. ไดจัดทำรายงานผลการประเมิน
สถานการณสทิธมินุษยชนของประเทศไทย 2567 สงใหรัฐสภา 
และคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2568 ซึ่งอยูใน
ระยะเวลา 90 วันหลังสิ้นปปฏิทิน ตามที่กฎหมายกำหนด 
รวมทั้งไดเผยแพรรายงานฉบับสมบูรณทางเว็บไซต
ของสำนักงาน กสม. รายงานไดนำเสนอการประเมิน
สถานการณสิทธิมนุษยชน โดยแบงออกเปน 4 สวนหลัก 
ดังนี้

   1) การประเมนิสถานการณดานสทิธพิลเมอืง
และสิทธิทางการเมือง ประกอบดวย (1) สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม ในเรื่องการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะการขาดแคลนลามท่ีมี
ความเชีย่วชาญเฉพาะดานและความหลากหลายทางภาษา 
รวมถึงลามภาษามือ การปรับปรุงและพัฒนาสถานที่
ควบคุมตัวและการดูแลคุณภาพชีวิตผูถูกควบคุมตัว
ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล การทบทวนและแกไข
กฎหมายที่มีโทษประหารชีวิตสถานเดียว (2) การกระทำ
ทรมานและการบังคับใหบุคคลสูญหาย ในเรื่องการ
กระทำทรมาน “การกระทำทีโ่หดราย ไรมนษุยธรรม หรอื

ท่ีย่ำยีศักด์ิศรีความเปนมนุษย” ระหวางการถูกจับกุม
และควบคุมตัวโดยเจาหนาที่รัฐ การลงโทษเกินกวาเหตุ 
การเสียชีวิตและการไดรับบาดเจ็บระหวางการฝกของ
หนวยตาง ๆ การพิจารณาคดีที่เกี่ยวของกับการกระทำ
ทรมาน และการบังคับใหบุคคลสูญหาย (3) สถานการณ
การคามนุษย ในเรื่องการแสวงหาประโยชนทางเพศ 
การบงัคบัใชแรงงานหรือบริการ และอาชญากรรมออนไลน
ในรูปแบบตาง ๆ (4) นักปกปองสิทธิมนุษยชน ในเรื่อง
การขมขู คุกคาม ทำรายรางกาย การทำใหเสียชีวิต และ
การดำเนินคดีเชิงกลยุทธเพื่อขัดขวางการมีสวนรวมของ
สาธารณะ (SLAPP) (5) เสรีภาพในการชุมนุม ในเรื่อง
การใชเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน การดำเนินคดี 
และผลกระทบตอชวีติและความเปนอยูสวนตัวจากการใช
เสรีภาพในการชุมนุม (6) เสรีภาพในการแสดงออกและ
เสรีภาพของสื่อมวลชน ในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย
ท่ีเปนการจำกัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ
การแสดงออกของประชาชน การนำเสนอขาวของสือ่มวลชน
ที่อาจกระทบตอสิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิใน
ความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว
ของบุคคล และ (7) สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมือง
ในเรื่องการคัดเลือกและไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256868

   2) การประเมินสถานการณดานสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ประกอบดวย 
(1) สิทธิแรงงาน ในเรื่องปญหาของแรงงานในระบบ 
แรงงานนอกระบบ แรงงานแพลตฟอรม แรงงานขามชาติ 
และแรงงานไทยทีไ่ปทำงานตางประเทศ (2) สทิธใินสขุภาพ 
ในเรื่องการเขาถึงการรักษาพยาบาล การสงเสริมสุขภาพ 
และปองกันโรค การเขาถึงบริการดานสุขภาพของกลุม
แรงงานขามชาติ ปญหาสุขภาพจิตของประชาชน การใช
กัญชาของประชาชน ผลกระทบดานสุขภาพจาก PM 2.5 
และการควบคุมการใชบุหรีไ่ฟฟา (3) สทิธดิานการศกึษา 
ในเรื่องการเขาถึงการศึกษา คุณภาพการศึกษา และการ
สงเสรมิโอกาสทางการศกึษา (4) สทิธชิมุชนในการจดัการ
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ในเรื่องการจัดการที่ดิน
และแกไขปญหาใหแกประชาชน และการจัดทำกฎหมาย
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญ (5) สิทธิชุมชน
และส่ิงแวดลอม ในเรือ่งการดำเนนิโครงการหรอืกจิกรรม
ที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สถานการณ PM 2.5 และการระบาดของปลาหมอสคีางดำ
ในแหลงน้ำสาธารณะ และ (6) ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
ในเรือ่งผลกระทบจากการประกอบธรุกจิตอสทิธมินษุยชน
ดานแรงงาน ดานชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดานนักปกปองสิทธิมนุษยชน ดานการลงทุน
ระหวางประเทศ และบรรษทัขามชาต ิรวมถึงการดำเนนิการ
ของรัฐเพื่อขับเคลื่อนประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

   3) การประเมนิสถานการณสทิธมินษุยชน
ของกลุมบุคคล ประกอบดวย (1) สิทธิเด็ก ในเรื่อง
พัฒนาการของเด็กแรกเกิดถึงปฐมวัย การใชความรุนแรง
ตอเดก็และเยาวชน ปญหาเดก็ใชความรนุแรง การลวงละเมดิ
ทางเพศ เด็กในกระบวนการยุติธรรม และความปลอดภัย
ในชวีติของเดก็และเยาวชน (2) สทิธผิูสงูอาย ุในเรือ่งสขุภาพ 

หลกัประกนัรายไดและสวสัดกิาร การทำงาน ปญหาความรนุแรง
และการถูกแสวงประโยชน (3) สิทธิคนพิการ ในเรื่อง
ส่ิงอำนวยความสะดวก ทั้งสภาพแวดลอมทางกายภาพ
การขนสงสาธารณะ เทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ 
และการส่ือสาร การถกูแสวงหาประโยชนและความรุนแรง 
การศึกษา การฟนฟูสมรรถภาพ การทำงาน มาตรฐาน
ความเปนอยูและความคุมครองทางสังคม (4) สิทธิสตรี 
และความเสมอภาคทางเพศ ในเรื่องปญหาความรุนแรง
ดวยเหตุแหงเพศ สทิธอินามยัการเจรญิพนัธุ การมสีวนรวม 
ในการตัดสินใจของผูหญิง และสิทธิของกลุมบุคคล
ผูมีความหลากหลายทางเพศ (5) ผูมีปญหาสถานะ
และสิทธิ/คนไรรัฐไรสัญชาติ ทั้งกลุมผูไรรัฐไรสัญชาต ิ
เด็กที่มีปญหาสถานะบุคคลและเด็กโยกยายถิ่นฐาน
ไมปกติ ผูลี้ภัย/ผูแสวงหาที่ลี้ภัย ผูหนีภัยการสูรบและ
ความไมสงบจากประเทศเมียนมา ในเรื่องการดำเนินงาน
ดานสัญชาติและสถานะบุคคล การเขาถึงสิทธิสุขภาพ 
การเขาถึงการศึกษา สถานะการอยูอาศัย และการถูก
แสวงหาประโยชน (6) สิทธิของกลุมชาติพันธุ ในเรื่อง
ผลกระทบดานความมั่นคงในที่อยูอาศัยและที่ดินทำกิน 
การสงเสริมและอนุรักษสิทธิของกลุมชาติพันธุ และ 
(7) สทิธขิองกลุมคนจนเมือง ในเรือ่งปญหาคณุภาพชวีติ 
รายไดต่ำ ความมั่นคงในที่อยูอาศัย การเขาไมถึง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและสวัสดิการของรัฐ รวมทั้ง
อาการทางจิตที่ตองไดรับการดูแล

   4) การประเมนิสถานการณสทิธมินษุยชน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย (1) เหตุการณ
ความรุนแรงและการชวยเหลือเยียวยา (2) การบังคับ
ใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง (3) สุขภาพจิตของ
ประชาชน (4) สุขภาพของเด็ก (5) การอนามัยเจริญพันธุ 
(6) การมสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็และการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
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สำหรบัการตดิตามผลการดำเนินการดานสทิธมินษุยชน 
พบวา หนวยงานทีเ่กีย่วของไดมีการดำเนนิการทีส่อดคลอง
กับขอเสนอแนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ป 2567 จำนวน 
30 ขอ อาทิ 1) การพัฒนากฎหมายปองกันการดำเนินคดี
เชิงยุทธศาสตร เพื่อระงับการมีสวนรวมของสาธารณชน 
(SLAPP) ใหสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ที่รับรอง
เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็และสทิธใินการมสีวนรวม
ในกิจการสาธารณะ โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ไดจัดรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติปองกัน
การดำเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพื่อระงับการมีสวนรวม
ของสาธารณชน พ.ศ. …. ใน 5 ภูมิภาคทั่วประเทศ และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2568 ซ่ึงมี
เจตนารมณในการปองกันการดำเนินคดี SLAPP และ
คุมครองผูที่แจงขอมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต
ทีก่ระทำโดยสจุรติ มผีลบังคบัใชเมือ่วนัที ่5 มนีาคม 2568 
2) การผลักดันกฎหมายวาดวยอากาศสะอาดเพื่อเปน
กลไกบริหารจัดการปญหาและผลกระทบจาก PM 2.5 
ใหสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) ที่รับรอง

QR Code: รายงานผลการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ป 2567

สิทธิที่จะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตในมาตรฐานสูงสุด
เทาทีเ่ปนไป โดยรัฐตองดำเนนิมาตรการปองกนัโรค ควบคุม
มลพิษ และปรับปรุงสภาพแวดลอมใหปลอดภยัตอสขุภาพ 
ซึง่คณะรฐัมนตรไีดมมีตเิหน็ชอบแผนปฏบิตักิารขบัเคลือ่น
วาระแหงชาติ การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2568 - 2570) และรางพระราชบัญญัติ
บริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. …. ซึ่งผานการ
พิจารณาในวาระที่ 2 และ 3 ของสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2568 และ 3) การผลักดันกฎหมาย
คุมครองเด็กใหสอดคลองกับหลักการของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2568 
ซ่ึงมีสาระสำคัญ คือ การกำหนดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเด็ก
ใหชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การมีชีวิตรอดและการคุมครองจาก
ความรุนแรงทุกรูปแบบ การกำหนดหนาที่ผูปกครอง
และหนวยงานรัฐที่ชัดเจนขึ้น กำหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีบทบาทมากขึ้น และมีการตั้งกลไกคุมครอง
เด็กใหม เชน คณะกรรมการคุมครองเด็กระดับชาติ 
กรุงเทพมหานคร และจังหวัด รวมถึงสมัชชาคุมครองเด็ก 
และพนกังานคุมครองเดก็ เพือ่ใหเหมาะสมกบัสถานการณ
ปจจุบันและยกระดับการคุมครองใหครอบคลุมยิ่งขึ้น 

QR Code: สรุปผลการดำเนินการตามขอเสนอแนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ 

ดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ป 2567



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256870

3.5.2 การจัดทำรายงานผลการประเ มิน
สถานการณ�สทิธมินุษยชนของประเทศไทย ป� 2568

   กสม. ไดเฝาระวังและติดตามเหตุการณ
หรือสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศ ต้ังแต
เริม่ตนป 2568 มาอยางตอเนือ่ง และไดจดัทำแผนการจดัทำ
รายงานตามท่ีกำหนดในมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาต ิพ.ศ. 2560 ซึง่มเีคาโครงประกอบดวย 4 สวนหลกั 
เชนเดียวกับปที่ผานมา ไดแก 1) สถานการณดาน
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 2) สถานการณดาน
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 3) สถานการณ
สิทธิมนุษยชนของกลุมบุคคล และ 4) สถานการณ
สิทธิมนุษยชนในพื้นที่ชายแดน 

 3.5.3 การพัฒนาดัชนีสิทธิมนุษยชนเพ่ือ
การเฝ�าระวังสถานการณ�ด�านสิทธิมนุษยชน

   กสม. ไดจดัทำรางดชันสิีทธมินษุยชนเพื่อการ
เฝาระวังสถานการณดานสิทธิมนุษยชนเสร็จสมบูรณแลว 
โดยมีเน้ือหาครอบคลุมประเด็นดานการเลือกปฏิบัติ 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) และ
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) 
รวม 10 กลุมดัชนี 24 ประเด็นยอย 37 ตัวชี้วัด 
โดยกำหนดใหมีการจัดเก็บขอมูลท้ังในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพเพื่อสะทอนพันธะหนาที่ของรัฐในการเคารพ 
ปกปองคุมครอง และการทำใหเปนจริง แบงตัวชี้วัดเปน 
3 ประเภท ไดแก 1) ตัวชี้วัดโครงสราง (Structural 
Indicators) เปนตวัชีว้ดัท่ีแสดงความตัง้ใจ หรอืเจตจำนง
ของรัฐในการเคารพสิทธิมนุษยชน และตองการยกระดับ
สิทธิมนุษยชนใหดียิ่งขึ้นโดยการนำมาตรฐานระหวาง
ประเทศมาปรับใช ซึ่งอาจพิจารณาจากการกำหนด
มาตรการทางกฎหมายและนโยบายท่ีสอดคลองกับ
หลักสิทธิมนุษยชนสากล เชน การมีกฎหมายรับรอง
อัตลักษณทางเพศ การมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิของกลุมชาติพันธุ การมีกฎหมายอากาศ
สะอาด เปนตน 2) ตัวชี้วัดกระบวนการ (Process 
Indicators) เปนเครื่องมือหรือวิธีการท่ีใชในการ
ขับเคล่ือนใหการดำเนินการดานสิทธิมนุษยชนบรรลุ

เปาหมายที่วางไว ตัวชี้วัดนี้มีความสัมพันธโดยตรงกับ
ตัวชี้วัดผลลัพธ จึงเปนเครื่องมือสำคัญในการติดตามและ
ตรวจสอบความกาวหนาของการทำใหเปนจริง หรือ
กระบวนการในการคุมครองสิทธิดานตาง ๆ และ 
3) ตัวช้ีวดัผลลพัธ (Outcome Indicators) เปนขอมูล
ทีใ่ชอธบิายความสำเร็จของการดำเนนิการทีส่ามารถวดัผล
ไดอยางเปนรูปธรรมและสะทอนถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จริงจากนโยบายและกระบวนการที่ไดดำเนินการไปแลว 
เชน จำนวนคดีที่มีการรองเรียนจากหนวยงานภาครัฐ
และภาคประชาสงัคมเกีย่วกบัการบงัคบัแรงงานการคาหญงิ
และเด็ก ทั้งนี้ อยูในขั้นตอนการศึกษาวิจัยแนวทาง
การคำนวณผลรวมกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เพื่อแปรผลขอมูลไปสูดัชนีสิทธิมนุษยชน

 3.5.4 การชี้ แจงและรายงานข�อเท็จจริง
ท่ี ถูกต�อง ในกรณี ที่ มี การรายงาน เ ก่ียวกับ
สถานการณ� สิ ท ธิม นุษยชน ในปร ะ เ ทศ ไทย
โดยไม�ถูกต�องหรือไม�เป�นธรรม

   การชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงที่ถูกตอง
ในกรณทีีม่กีารรายงานเกีย่วกบัสถานการณสทิธมินษุยชน
ในประเทศไทยโดยไมถกูตองหรือไมเปนธรรม เปนหนาท่ีและ
อำนาจท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (4) และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (4) และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 44 กำหนดวาเมือ่ความปรากฏ
ตอ กสม. วามีรายงานสถานการณเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
ในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม ให กสม. 
ตรวจสอบและชี้แจงหรือจัดทำรายงานขอเท็จจริง
ที่ถูกตองโดยไมชักชาเพื่อเผยแพรใหประชาชนทราบ
เปนการทัว่ไป  ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กสม. ไดเฝาระวงั
การรายงานเกี่ยวกับสถานการณสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทยที่ไมถูกตองหรือไมเปนธรรม โดยพิจารณา
รายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย
ซึง่จดัทำโดยองคกรอืน่ 3 ฉบบั ไดแก (1) รายงานสถานการณ
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ประจำป 2567 ขององคกร



NHRCT
ANNUAL REPORT 2025 71

บท
ที่ 

3 
:

ผล
กา

รด
ำเน

ินง
าน

ใน
ภา

พร
วม

QR Code: ความเห็นตอรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย

ซึ่งจัดทำโดยองคกรอื่น

3.6 การสร�างเสรมิทุกภาคส�วนของสงัคมให�ตระหนกัถงึความสำคญัของสทิธมินษุยชน
 การสรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชนเปนหนึ่งในหนาที่และอำนาจ

ของ กสม. ที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (5) และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (5) ประกอบมาตรา 27 (2) 
ซึ่งสอดคลองกับบทบาทของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามหลักการปารีส9 ที่ตองมุงดำเนินการดานการสงเสริม
สิทธิมนุษยชน (Promotional Function) ซึ่ง กสม. ไดปฏิบัติหนาที่โดยการจัดกิจกรรมในรูปแบบที่หลากหลาย
และเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมายผานชองทางการส่ือสารในหลายรูปแบบ โดยมีการดำเนินงานดานสิทธิมนุษยชน
ศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา มีการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน มีการพัฒนาองคความรูดานสิทธิมนุษยชน
ใหเกิดความตระหนักเห็นคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจนสนับสนุนใหทุกภาคสวนเกิดความรวมมือ
ในการสงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการสงเสริมวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีผลการดำเนินงานที่สำคัญสรุปได ดังนี้

 3.6.1 การพัฒนาความร�วมมือกับหน�วยงาน
ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคีเครือข�าย

   1) การจัดงานสมัชชาสิทธิมนุษยชน
    1.1) การจดังานสมชัชาสทิธมินษุยชน 

เนื่องในวันสิทธิมนุษยชนสากล ประจำป 2567 ภายใต
แนวคดิ “Our Rights Our Future: สทิธขิองเรา อนาคต
ของเรา” เมื่อวันที่ 19 - 20 ธันวาคม 2567 เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นจากองคกรภาคีเครือขายทุกภาคสวนตอ
สถานการณสิทธิมนุษยชนและขอเสนอแนะเชิงระบบ
ในการแกไขปญหาใหเกดิผลในทางปฏบิตั ิโดยภาคเีครอืขาย
ไดเสนอขอมติและขอเสนอแนะใน 3 ประเด็นสำคัญ 
ไดแก (1) สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี เสนอใหจัดทำนโยบาย
และกฎหมายดานสภาพภูมิอากาศบนฐานสิทธิมนุษยชน 

ฮวิแมนไรทส วอทซ (2) รายงานสถานการณสทิธมินษุยชน
ในประเทศไทย ประจำป 2567/68 ขององคกรแอมเนสตี้ 
อินเตอรเนชั่นแนล และ (3) รายงานสิทธิมนุษยชนประจำ

เปดเผยขอมูล และกำหนดความรับผิดชอบในการเคารพ
สิทธิมนุษยชนของภาคธุรกิจ (2) สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม เสนอใหพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ชัน้ตน เสรมิการบงัคบัใชกฎหมายปองกนัและปราบปราม
การทรมานฯ และสนบัสนนุการเขาเปนภาคพีธิสีารเลอืกรบั

ป 2567 ของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในสวนที่เกี่ยวกับประเทศไทย ซึ่งรายงานทั้งสามฉบับ
ไมพบประเด็นที่ตองชี้แจงและรายงานขอเท็จจริง8

8  ขอ 5 ของระเบยีบคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิวาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารในการชีแ้จงและรายงานขอเทจ็จรงิกรณมีกีารรายงานสถานการณเก่ียวกับ
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม พ.ศ. 2564 

9  หลักการปารีส (Paris Principles) เปนหลักการในการจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติในประเทศตาง ๆ และกำหนดสถานะและหนาที่รับผิดชอบของ
สถาบนัสทิธมินษุยชนของแตละประเทศ ซึง่ถอืวาหลักการปารีสเปนมาตรฐานสากลระหวางประเทศทีจ่ะทำใหสถาบนัสทิธมินษุยชนระดบัชาตใินประเทศตาง ๆ  
มีความเปนเอกภาพ และมีประสิทธิภาพในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ 



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256872

ของอนุสัญญาตอตานการทรมานฯ (OPCAT) และ 
(3) สทิธผิูสงูอาย ุเสนอใหจดัทำมาตรฐานหรือสนธสิญัญา
ระหวางประเทศดานสทิธผิูสงูอาย ุพฒันาระบบหลกัประกนั
รายได สงเสริมการจางงาน และปรับสภาพแวดลอม
และบริการสาธารณะใหเหมาะสมตอการดำรงชีวิต
ในสังคมสูงวัย

    1.2) การจดังานสมชัชาสทิธมินษุยชน 
ประจำป 2568 ภายใตแนวคิด “Human Rights: 
Our Everyday Essential สทิธมินษุยชน: ทกุชวีติทกุเวลา” 
เมือ่วนัที ่18 - 19 ธันวาคม 2568 เพือ่บูรณาการความรวมมอื
กับทุกภาคสวนในการจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
เพื่อแกไขปญหาเชิงโครงสรางใน 5 ประเด็นสำคัญ ไดแก 
(1) สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี มุงปรับกระบวนทัศน
การจดัการนำ้และภยัพิบัตจิาก “ตัง้รบัเปนปองกนั” เนนการ
มีสวนรวมของชมุชน การเขาถงึงบประมาณท่ีคลองตวั และ
การเยยีวยาทีเ่ปนธรรมตามบรบิทพืน้ที ่(2) สทิธผิูสงูอายุ 
ผลักดันรางพระราชบัญญัติบำนาญแหงชาติเพื่อหลัก
ประกันรายไดที่ ม่ันคง ขยายเกณฑอายุการทำงาน
สอดคลองกับสังคมสูงวัย และสนับสนุนอนุสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิผูสูงอายุ (3) สิทธิแรงงาน
ปฏิรูปกฎหมายและนโยบายเพื่อคุมครองแรงงานทุกกลุม 
(แรงงานแพลตฟอรม/ขามชาต/ิจางเหมา) ใหเขาถงึงานทีม่ี
คุณคาตามมาตรฐานสากล และเรงเขาเปนภาคีอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศฉบบัตาง ๆ  ทีม่คีวามสำคญั
ตอการคุมครองสิทธิแรงงาน (4) ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
สงเสริม SMEs ใหดำเนินการตามหลักการชี้แนะ
แหงสหประชาชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
(United Nations Guiding Principles on Business 
and Human Rights: UNGPs) และจัดทำกระบวนการ

ตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดาน (Human Rights 
Due Diligence: HRDD) พรอมรางพระราชบญัญตัสิงเสรมิ
การดำเนนิธรุกจิทีม่คีวามรบัผดิชอบ พ.ศ. .... เพือ่การเตบิโต
ทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืน และ (5) สิทธิมนุษยชนกับปญญา
ประดษิฐ (Artificial Intelligence: AI) พฒันากรอบกฎหมาย
กำกบัดูแล AI ใหมคีวามรบัผดิชอบ ปราศจากการละเมดิสทิธิ
หรือสรางความเกลียดชัง พรอมสรางทักษะความรู
เทาทันดิจิทัลแกกลุมเปราะบาง และเตรียมมาตรการ
รองรับผลกระทบตอตลาดแรงงานในอนาคต ทั้งนี้ กสม. 
ไดประมวลขอมติดังกลาวเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
และขอ เสนอในการปรับปรุ งกฎหมาย โดยเสนอ
ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา 
เพือ่ขบัเคล่ือนไปสูการปฏบัิตทิีเ่ปนรปูธรรมตอไป

   2) การจัดทำและพัฒนาแนวปฏิบัติ
ดานสิทธิมนุษยชน 

    2.1) การสงเสริมสิทธิมนุษยชนและ
การจัดทำนโยบายดานสิทธิมนุษยชน รวมกับสถาบัน 
การศึกษาในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดทำ
นโยบายและแนวปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนของสถาบัน
การศกึษา เพ่ือนำไปใชเปนแนวทางจัดทำประกาศใหอยูใน
รปูแบบเดียวกนั และเปนกรอบในการสรางความตระหนกั
ดานสิทธิมนุษยชนใหแกนักศึกษาและบุคลากรภายใน
สถาบันการศึกษาในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

    2.2) การพฒันานโยบายและหลกัสตูร
การพัฒนาศักยภาพดานสิทธิมนุษยชน รวมสำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดย สสส. 
มีแนวคิดยกระดับองคกรสูการเปนองคกรที่ เคารพ
สิทธิมนุษยชน ในระยะเริ่มตนภายในป 2568 จะประกาศ
เจตนารมณดานสิทธิมนุษยชน พรอมเสริมสรางความรู
และความเขาใจใหบคุลากรภายในองคกร เพือ่สรางมมุมอง

และฐานคดิดานสิทธิมนุษยชนในการปฏบิติังานกอนขยายผล
สูการบรูณาการดานสทิธมินษุยชนในองคกรภาคเีครอืขาย
ของ สสส. ตอไป

    2.3) การทบทวนและจัดทำนโยบาย
การพัฒนาธุรกิจอยางยั่งยืนและเคารพสิทธิมนุษยชน 
รวมกบัคณะกรรมการหอการคาจงัหวดัภเูกต็ ผูประกอบธรุกจิ 
SMEs กลุมผูประกอบการรุนใหม (Young Entrepreneur 
Chamber of Commerce: YEC) หนวยงานภาครัฐ 
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กับบริบทขององคกร พรอมเสริมสรางความรูความเขาใจ
ดานสิทธิมนุษยชนแกภาคธุรกิจ สงเสริมการประยุกตใช
หลกัสทิธมินษุยชนในการบรหิารจดัการองคกร การประเมนิ
ความเสี่ยงดานสิทธิมนุษยชน และเปนเวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณ โอกาส ความทาทาย และขอเสนอแนะ
ในการดำเนินธุรกิจที่เคารพสิทธิมนุษยชน 

    2.4) การ จัดทำแนวปฏิบั ติ ด าน
สิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคม รวมกับองคกร
เอกชนดานสิทธิมนุษยชน10 เพื่อจัดทำแนวปฏิบัติ
ดานสิทธิมนุษยชนใหเปนมาตรฐานในการปฏบิติังานของ
องคกรภาคีเครือขายดานสิทธิมนุษยชนและการสราง
บรรทัดฐานดานสิทธิมนุษยชนใหเกิดขึ้นในสังคมไทย 

   3) การพัฒนาความรวมมือและขบัเคลือ่น
การดำเนินงานดานสิทธิมนุษยชน ไดแก (1) รวมกับ
มหาวิทยาลัยพะเยาจัดประชุมวางแผนความรวมมือ
ดานสิทธิมนุษยชน เพื่อพัฒนาหลักสูตรอบรมบุคลากร 
และสรางเครือขายกิจกรรมในพื้นท่ี มุงผลักดันใหจังหวัด
พะเยาเปนเมืองแหงการเรียนรูดานสิทธิมนุษยชน และ
เปนตนแบบความรวมมอืกบัสถาบันการศกึษา (2) รวมกบั
องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย และมหาวิทยาลัยมหิดล
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการสง เสริมสิทธิมนุษยชน
ในสถาบันศึกษาปอเนาะ สำหรับผูบริหารและบุคลากร
ใน 5 จังหวัดชายแดนใต เพื่อสงเสริมบทบาทผูนำศาสนา

ในการดแูลเดก็และเยาวชนผานการบรูณาการสทิธมินษุยชน
กบัศาสนาและวัฒนธรรม พรอมสรางตนแบบและเครอืขาย
สทิธมินษุยชนในพืน้ที ่(3) รวมกบั The Mekong Butterfly 
และมูลนิธิแมน้ำนานาชาติ จัดเวทีเสวนาสาธารณะ 
“จากเขื่อนปากแบงถึงเขื่อนพูงอย: การตรวจสอบ
ขององคกรอิสระและผลกระทบขามพรมแดน” 
เพื่อสะทอนเสียงประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากเขื่อน
ในแมนำ้โขง ทัง้ดานความหลากหลายทางชวีภาพ ความมัน่คง
ทางอาหาร และระบบนิเวศ (ecosystem) พรอมติดตาม

บทบาทขององคกรอสิระภายใตกลไกภาครฐัในสถานการณ
เข่ือนปากแบงและเขื่อนพูงอยที่กำลังจะกอสราง และ 
(4) รวมกบัภาคีเครอืขาย สถาบนัพฒันาองคกรชมุชน สภา
องคกรชุมชน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และเครือขาย
ส่ือมวลชน จัดสัมมนาวิชาการ “สมัชชาองคกรชุมชน 
ภาคประชาสังคม และมนุษย-สังคม ฮวมแฮง เบิ่งแงง 
สองซอด อนาคตอีสาน” เพื่อสำรวจความรู ปญหา 
ผลกระทบ และอุปสรรคในการพัฒนาภาคอีสาน ระดม
ความคิดเห็นและเสนอแนวทางการพัฒนาผานเวทีเสวนา
วิชาการและกิจกรรมหองยอยในประเด็นสิทธิชุมชน 
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การจัดการภัยพิบัติ สันติภาพ
ชายแดน และการสรางความรวมมือเพื่อการพัฒนา
พื้นที่ 

   4) การเปนองคกรรวมจัดงานดาน
สิทธิมนุษยชน ไดแก  (1) รวมกับผูแทนไรเดอร 
องคกรภาครัฐ นกัวชิาการ นกักฎหมาย ผูแทนพรรคการเมือง 
ผูแทนองคกรระหวางประเทศ และภาคประชาสังคม
จดัการเจรจาทางสงัคมเรือ่งการจางงานในแพลตฟอรม
เพื่อความยั่งยืนและมั่นคง เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
เจรจาทางสังคมระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในประเด็น
ที่ เกี่ยวของกับการสงเสริมสิทธิของแรงงานในการ
จางงานบนแพลตฟอรม รวมถึงรางปฏิญญาวาดวย
การชดเชยเยียวยาไรเดอร (2) รวมกับหนวยงานภาครััฐ 

10  ผูเขารวมประชุมมาจาก 10 องคกร ไดแก (1) มูลนิธิเพื่อผูบริโภค (2) แอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย (3) มูลนิธิเพื่อนพนักงานบริการ (4) สมาคม
ฟาสีรุงแหงประเทศไทย (5) มูลนิธิพิทักษสตรีและเด็ก (มสด.) (6) มูลนิธิแมน้ำนานาชาติ (7) สมาคมเพ่ือการพัฒนาสังคมและชุมชน (8) มูลนิธิอันดามัน 
(9) มูลนิธิเพื่อสิทธิความหลากหลาย และ (10) มูลนิธิพัฒนางานผูสูงอายุ 



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256874

ภาคประชาสัังคม สถาบันัวิชิาการ และประชาชน11 จัดงาน
รวมญาติชาติพันธุชาวเล คร้ังที่ 14 “โอบกอดชาวเล 
ดวยกฎหมายคุมครองชาติพันธุ” และเปดหมุดพ้ืนท่ี
คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เพื่อขับเคลื่อน
นโยบายฟนฟูวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุชาวเลตามมติ
คณะรัฐมนตรีและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมบริหาร
จัดการทรัพยากรอยางสมดุล (3) รวมกับสมาคมฟาสีรุง
แหงประเทศไทยจัดงานมอบรางวัล “อรรธนารีศวร 
ประจำป 2567” เพือ่ยกยองเชิดชูเกยีรตบุิคคล หนวยงาน 
และองคกรที่สงเสริมและสนับสนุนการทำงานดาน
ความหลากหลายทางเพศ (4) รวมกับสภาชนเผาพื้นเมือง 
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) และภาคี
เครือขาย จัดงานวันชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย 
ประจำป 2568 เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิทาง
วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุในประเทศไทยใหดำรงอยู
และไดรบัการยอมรบัในสงัคม ตลอดจนเปนการเฉลมิฉลอง
เนื่องในโอกาสวันชนเผาพื้นเมืองสากลและวันชนเผา
พื้นเมืองแหงประเทศไทย 9 สิงหาคมของทุกป โดยในปนี้
พระราชบญัญัตคุิมครองและสงเสรมิวถิชีวีติกลุมชาตพินัธุ 
พ.ศ. 2568 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2568 
และ (5) รวมกับมหาวิทยาลัยพะเยา จัดกิจกรรมแขงขัน
ตอบปญหาทางกฎหมายระดับมัธยมศึกษา เนื่องในวันรพี 
ประจำป 2568 ซึ่งมีนักเรียนระดับมัธยมศึกษาเขารวม
การแขงขนั จำนวน 215 ทมี จาก 114 โรงเรยีน ทัว่ประเทศ 
และภายในงานไดจดักจิกรรมประชาสมัพนัธและเผยแพร
องคความรูดานสทิธิมนษุยชนใหแกนกัเรยีน นสิติ คร ูและ
อาจารย เพือ่สรางความเขาใจเกีย่วกบับทบาทและภารกจิ
ของ กสม. ตลอดจนเกิดความรู ความเขาใจ และความ
ตระหนักดานสิทธิมนุษยชน

 3.6.2 การพัฒนาหลักสตูรสิทธมินุษยชนศึกษา
สำหรบักลุ�มเป�าหมายท่ีหลากหลาย

   1) โครงการสรางเสริมความตระหนัก
ดานสิทธมินุษยชนสำหรบันกับรหิารระดบัสงู (Human 
Rights Executive Program: HREP) เปนภารกิจ

ที่ดำเนินการตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
เพื่อสรางเสริมความตระหนักดานสิทธิมนุษยชนใหกับ
นกับรหิารระดับสงูในภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม 
ซึง่เปนกลุมบคุคลตนทางของกระบวนการและมศีกัยภาพ
ในการกำหนดทิศทางขององคกรในสังคมที่กอใหเกิด
การเปลีย่นแปลงดานนโยบายและยทุธศาสตร อนัมผีลตอ
แนวทางการปฏิบัติและการสรางความตระหนัก เพื่อการ
เคารพสิทธิมนุษยชน โดยสำนักงาน กสม. รวมกับสถาบัน
พระปกเกลาจัดการฝกอบรม “หลักสูตรประกาศนียบัตร
สิทธมินษุยชนสำหรับนกับริหารระดับสูงหรือ ปสม.” รุนที ่4 
ระหวางวันที่ 13 ตุลาคม 2567 - 4 กรกฎาคม 2568 
มีผูเขารับการอบรม 60 คน ซึ่งผูเขารวมไดนำองคความรู
และกรอบคิดดานสิทธิมนุษยชนไปประยุกตใชในการ
ปฏิบัติงานจริงอยางเปนรูปธรรม อาทิ จัดโครงการ 
“ประชาเสวนาหาทางออกพ้ืนที่ทุงแกมลิงบางบาล: 
คนในคัน คนนอกคัน คนเทากัน” เพื่อรับฟงปญหาและ

ขอแสนอแนะตอกระบวนการทำงานของหนวยงานทีเ่กีย่วของ
กับการบรหิารจดัการนำ้ทีส่งผลกระทบตอสิทธขิองประชาชน
ในจังหวัดอยุธยาซ่ึงเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรรองรับน้ำ 

เพื่อปองกันน้ำทวมในเขตเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญ
ที่ประสบปญหาน้ำทวมประจำทุกป ซึ่ง กสม. ไดประสาน
การคุมครองจนนำไปสูการกำหนดแนวทางการแกไข
ปญหาในพื้นที่อยางเปนระบบ นอกจากนี้ ผูเขารวมอบรม
ยังไดนำหลักการและองคความรูดานสิทธิมนุษยชน
ไปขยายผลภายในองคกรและหนวยงานภายใต
การกำกบัดแูล รวมถงึการสือ่สารสาธารณะผานสถานวีทิยุ

11  ไดแก มูลนิธิชุมชนไท กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มหาวิทยาลัยทักษิณ ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
สำนักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะของ สสส. ศูนยนิติชาติพันธุและกลุมเปราะบาง คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ สำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย Partners Asia  
สภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย เครือขายกลุมชาติพันธุชาวเล 5 จังหวัดอันดามัน จังหวัดกระบี่ และหนวยงานในพื้นที่
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ตระหนักรูดานสิทธิมนุษยชน เชน รายการเรื่องเดน
ประเด็นเด็ก รายการสานฝนสูวันใหมซึ่งเปนรายการ
เพื่อคนพิการ

   2) โครงการขบัเคลือ่นสทิธมินษุยชนศกึษา
เพือ่สรางกลไกเรยีนรูและองคความรูดานสิทธมินษุยชน 
เปนภารกิจที่ดำเนินการตอเนื่องจากปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 โดยนำขอมูลขอเสนอจากทุกภาคสวน
มาพัฒนาและจัดทำเครื่องมือสำหรับใชในการขับเคลื่อน
การสงเสรมิสทิธมินษุยชน มผีลการดำเนนิการสรปุได ดงันี้ 
(1) การจดัทำหนงัสัน้หรอืวิดโีอคลปิเพือ่เปนสือ่เสรมิสราง
ความรูดานสทิธมินษุยชน การฝกทหารเขาใจสิทธมินษุยชน 
เพือ่สงเสรมิความรูความเขาใจและความตระหนกัเกีย่วกบั
พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 แกกำลังพล 
ผูบังคับบัญชา และครูฝกทหารภายใตความรวมมือ
ระหวาง กสม. กระทรวงกลาโหม และกองทัพท้ัง 3 เหลาทพั 
(2) การจัดทำสื่อการเรียนรูดานสิทธิมนุษยชนในรูปแบบ
บอรดเกม (board game) ในประเดน็สทิธใินสิง่แวดลอมทีด่ี 
เพือ่ตอบสนองความสนใจและความตืน่ตวัของเยาวชนตอ
ประเด็นสิ่งแวดลอม และ (3) การจัดทำรางคูมือการจัด
การเรียนรูสิทธิมนุษยชนศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
พรอมจดัประชมุรบัฟงความคดิเหน็และนำขอเสนอแนะมา
ปรับปรุงรูปแบบเนื้อหาใหมีลักษณะการเรียนรูผานกรณี
ศกึษาและเรือ่งเลา ขณะนีอ้ยูระหวางการพฒันาใหสมบูรณ
สำหรับใชในการจัดการเรียนการสอนตอไป

 3.6.3 การส่ือสารข�อมลูข�าวสารด�านสิทธมินษุยชน
  1) การเผยแพรและสงเสรมิสทิธมินุษยชน

ผานสถานีวิทยุกระจายเสียง 
    1.1) สถานีวิทยุครอบครัวขาว ส.ทร. 

FM 106 MHz สำนักงาน กสม. ไดเผยแพรสปอตวิทยุ
รณรงคการเคารพสทิธมินษุยชน ประชาสมัพนัธขอมลูและ
ขาวสาร รวมทั้งสกูปดานสิทธิมนุษยชนแกกลุมเปาหมาย
ในพ้ืนทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑล ผานรายการตาง ๆ  
ของทางสถานี รวม 210 ครั้ง ไดแก รายการเรื่องเลาเชานี้ 
รายการโหนกระแส รายการเรื่องเลาเสาร–อาทิตย 
รายการเทีย่งวนัทันเหตกุารณ รายการเร่ืองเดนเยน็นี ้และ

รายการคยุกนัเชานี ้นอกจากนี ้กสม. ผูบรหิารสำนกังาน กสม. 
และบุคคลท่ีเกี่ยวของยังไดใหสัมภาษณสดผานโทรศัพท
ออกอากาศในรายการคุยกันเชานี้ รวมจำนวน 20 ครั้ง 
เพื่อเผยแพรผลการดำเนินงานของ กสม. ถายทอดความรู
และความเห็นตอสถานการณสิทธิมนุษยชน รวมถึง
ประชาสัมพันธกิจกรรมที่สำคัญของสำนักงาน กสม. 
ซึ่งผลการสำรวจการรับรู ความพึงพอใจ และความรู
ความเขาใจดานสิทธิมนุษยชน รวมถึงบทบาทหนาที่
ของ กสม. จากการรับฟงสื่อวิทยุกระจายเสียง พบวา
มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 99.30

    1.2) สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา 
FM 97.5 MHz กสม. ผูบริหารสำนักงาน กสม. และ
ผูทรงคณุวฒุท่ีิมคีวามเชีย่วชาญ ไดใหสัมภาษณในรายการ 
“คยุกบัคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต”ิ ของสถานี 
รวม 48 ครัง้ เพือ่เผยแพรความรูในประเดน็สทิธิมนษุยชน 
อาท ิสทิธชิมุชนและสิง่แวดลอม เรือ่งการบริหารจดัการนำ้
และภยัพบิตั ิสทิธใินกระบวนการยตุธิรรม เรือ่งการฝกทหาร
ที่ไมละเมิดสิทธิมนุษยชน และสิทธิและสถานะบุคคล
เรื่องการแกไขปญหาสถานะบุคคล 

   2) การเผยแพรความรูและขาวสาร
ดานสิทธิมนุษยชนผานสื่อประชาสัมพันธ

    2.1) สือ่ประชาสมัพันธและสือ่การเรยีนรู 
สำนักงาน กสม.  ไดผ ลิต ส่ือประชาสัมพันธและ
สื่อสิ่งพิมพเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน ไดแก 
หนังสือหลักการชี้แนะของสหประชาชาติวาดวยธุรกิจกับ
สิทธิมนุษยชนตามกรอบงานขององคการสหประชาชาติ
ในการคุมครอง เคารพ และเยียวยา หนังสือกติกา
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ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม (ICESCR) หนังสืออนุสัญญาวาดวยการขจัด 
การเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาตใินทกุรปูแบบ (CERD) หนงัสอื
อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (CRPD) แผนพับแนะนำ
องคกรฉบับภาษาอังกฤษและฉบับภาษาไทย กระเปาผา
สปนบอนด และกระเปาผาแคนวาส เพื่อใชในโครงการ 
กิจกรรม และนิทรรศการตาง ๆ 

    2.2) จดหมายข า วมุ มมองสิ ทธิ์
สำนักงาน กสม. ไดจัดทำจดหมายขาว “มุมมองสิทธิ์” 
ในรูปแบบ e - newsletter ฉบับรายเดอืน จำนวน 12 ฉบบั 
เพื่อเผยแพรความรูและขอมูลขาวสารดานสิทธิมนุษยชน
ผานเวบ็ไซตและเฟซบุกสำนกังาน กสม. อเีมลของหนวยงาน
ภาครัฐ สถาบันการศึกษา องคกรภาคประชาสังคม
ที่จดแจงกับสำนักงาน กสม. รวมทั้งนักศึกษาหลักสูตร
ประกาศนียบัตรสิทธิมนุษยชนสำหรับนักบริหารระดับสูง 
(HREP) รวม 1,147 รายชือ่/อเีมล รวมทัง้จดัสงจดหมายขาว

มมุมองสทิธิใ์นรปูแบบเอกสารสิง่พมิพไปยงัหนวยงานภาครฐั 
ภาควชิาการ และองคกรภาคประชาสงัคม รวม 7,876 แหง 
ซ่ึงผลการสำรวจความรูความเขาใจเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
บทบาทหนาที่ของ กสม. และความพึงพอใจตอจดหมาย
ขาวมุมมองสิทธ์ิจากผูอานเปนประจำทุกฉบับ พบวา
มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 81.35 โดยผูอานเห็นวาเนื้อหา
มีความนาเชื่อถือ ชัดเจน เขาใจงาย ทันตอสถานการณ 
และสามารถนำไปใชประโยชนได

   3) การเผยแพรขาวสารสถานการณดาน
สิทธิมนุษยชนผานสื่อมวลชน

    3.1) แถลงการณ กสม. ไดจัดทำ
แถลงการณเพื่อแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และ
ขอหวงกังวลตอสถานการณตาง ๆ ที่สุมเส่ียงหรือ
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน จำนวน 9 ฉบับ อาทิ 
(1) แสดงความเสียใจตอความสูญเสียในเหตุเพลิงไหม
รถบสัโดยสารนกัเรยีน พรอมเรยีกรองใหหนวยงานของรฐั
หาสาเหตุและเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม 
ครอบคลมุทัง้ดานรางกายและจติใจ รวมทัง้กำหนดมาตรการ
ปองกันไมใหเกิดเหตุซ้ำ (2) ประณามการกอเหตุรุนแรง
ตอประชาชนกลุมเปราะบางในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส 
เปนเหตใุหเดก็ คนชรา และคนพกิาร เสยีชวีติและบาดเจบ็

สาหสั พรอมเรยีกรองใหผูไมหวงัดยีตุกิารกระทำอนัโหดราย
และขัดตอหลักมนุษยธรรม และใหรัฐเรงสืบสวน
จบักมุผูกระทำผดิ รวมทัง้เพิม่มาตรการคุมครองประชาชน
และเยียวยาความเสียหายอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
(3) ประณามการโจมตีพลเรือนและพื้นที่โรงพยาบาล
บริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา พรอมเรียกรอง
ใหทหารกัมพูชาเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและ
หลักสิทธิมนุษยชนสากล ยุติการใชความรุนแรงตอ
พลเรือนและกลุมเปราะบางทันที และใหทุกฝายหยุด
การปลกุปนความเกลยีดชงัทางเชือ้ชาต ิ (4) ขอใหรฐับาล
เรงแกไขเยียวยาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง
กรณกีารสลายการชมุนมุทีต่ากใบในทกุรปูแบบอยางจรงิจงั
และเรงดวนกอนหมดอายคุวามเพือ่ไมใหผูเสยีหายตองเผชญิ
ความไมเปนธรรมและหมดศรทัธาตอกระบวนการยติุธรรม 
และ (5) กรณีเจาหนาท่ีตำรวจเขาจับกุมนักเรียนรหัส G 
ในโรงเรียนเพื่อสงกลับประเทศกัมพูชา เปนการกระทำ
ท่ีขัดตอหลักสิทธิเด็กและกฎหมาย เรียกรองใหทุกฝาย
คำนึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก งดเวนการจับกุมเชนนี้

ในอนาคต และรวมกนัยตุกิารสรางความเกลยีดชังทางเชือ้ชาติ
เพือ่การอยูรวมกนัอยางสนัติในสงัคมพหวุฒันธรรม
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QR Code:  แถลงขาวเดนประจำสัปดาห ปงบประมาณ พ.ศ. 2568

QR Code: สารประธาน กสม. และ กสม. เนื่องในวันสำคัญดานสิทธิมนุษยชน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2568

    3.3) สาร เนื่ อ ง ในวันสำคัญด าน
สิทธิมนุษยชน กสม. ไดเผยแพรสารเนื่องในวันสำคัญ 
ดานสิทธิมนุษยชน จำนวน 9 ฉบับ อาทิ วันสิทธิมนุษยชน
สากล วนัสตรสีากล วนัสิง่แวดลอมโลก และวนัแรงงานสากล 
เพื่อแสดงเจตนารมณและจุดยืนในการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนรณรงคสรางความ
ตระหนักรูแกประชาชนและหนวยงานที่ เกี่ยวของ 
เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมการเคารพสิทธิมนุษยชน
และความรวมมือในการขับเคลื่อนสังคมไทยใหเปนธรรม
และเทาเทียมตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล

    3.2) แถลงขาวเดนประจำสัปดาห 
กสม. ไดจัดกิจกรรมแถลงขาวเดนประจำสัปดาห 
โดยมี กสม. และผูบริหารสำนักงาน กสม. เปนผูแถลงขาว 
เพื่อเผยแพรผลการดำเนินงานที่สำคัญของ กสม. 
ทั้งดานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ขอเสนอแนะของ กสม. ที่มีตอรัฐบาล หนวยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชน รวมทั้งกิจกรรมที่สำคัญระหวางป
ใหประชาชนไดรับทราบอยางตอเนื่อง รวมถึงไดมีการ

ประชาสัมพันธผลการดำเนินงานที่สำคัญของ กสม. 
ผานเว็บไซตและเฟซบุกสำนักงาน กสม. จำนวน 43 ครั้ง 
99 ขาว อาทิ การจัดงานสมัชชาสิทธิมนุษยชนประจำป 
การคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนทั้งรายกรณี
และเชิงระบบ และการเขารวมประชุมระหวางประเทศ
ดานสิทธิมนุษยชนในกรอบสหประชาชาติ อาเซียน และ
เครือขายสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติในระดับสากล
และภูมิภาค
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3.6.4 ความร�วมมือกับภาคีเครือข�ายเพ่ือ
เสริมสร�างความตระหนักด�านสิทธิมนุษยชน

   ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กสม. ไดดำเนิน
โครงการ/กิจกรรมรวมกับภาคีเครือขาย เพื่อเสริมสราง
ความรู ความเขาใจ และความตระหนกัดานสทิธมินษุยชน 
ตลอดจนสรางพลังขับเคลื่อนความรวมมือสงเสริม
วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนใหแกกลุมเปาหมายตาง ๆ 
ผานการดำเนินโครงการ/กิจกรรมที่สำคัญ อาทิ

   1) กลุมบุคลากรภาครัฐและบุคลากร
ทางการศึกษา ไดแก (1) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจดานสิทธิมนุษยชน
ใหแกบคุลากรภาครฐัท่ีปฏิบัตงิานดานการพฒันาบุคลากร
ใหสามารถนำหลกัการสทิธมินษุยชนไปประยกุตใชในการ
ปฏิบัติงานและสรางวัฒนธรรมการเคารพสิทธิมนุษยชน
ในองคกร (2) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสงเสริม
การจดัการเรยีนการสอนดานสทิธมินุษยชนใหแกบุคลากร
ของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในรูปแบบที่หลากหลาย เชน การบูรณาการในรายวิชา 

การกำหนดเปนรายวชิาเลอืกเสร ีการดำเนนิการผานกจิกรรม
ชมรมและการจัดคายเยาวชน เปนตน (3) การประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนการสอน
ดานสิทธิมนุษยชนใหแกผูบริหารและบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยพะเยา รวมถึงอาจารยและครูจากสถาบัน
การศึกษาเครือขายในจังหวัดพะเยา

   2) กลุมเฉพาะและนกัปกปองสทิธมินษุยชน
ไดแก (1) การอบรมนักปกปองมนุษยชนดานสิ่งแวดลอม
ให แก นั กปกป องสิทธิ มนุษยชนด านสิ่ ง แวดล อม 
กลุมสภาองคกรชมุชน และกลุมเปราะบาง (2) การประชมุ
เชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพสำหรับนักปกปอง
สิทธิมนุษยชน (พื้นที่ภาคตะวันออก) ใหแกเครือขาย
นักสิทธิมนุษยชนดานสิ่งแวดลอม และ (3) การอบรม
สงเสริมสิทธิกลุมชาติพันธุชนเผาพื้นเมืองกับการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ใหแกกลุมชาติพันธุปกาเกอะญอหรือกะเหร่ียง
ในพื้นที่อำเภอฮอด อำเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม 
และอำเภอสบเมย จังหวดัแมฮองสอน ซึง่ไดรบัผลกระทบ
จากการพฒันาโครงการขนาดใหญของรฐัหรอืการประกาศ

เปนพ้ืนท่ีคุมครอง ท้ังนี้ เพ่ือสรางความรูความเขาใจ 

และแนวทางในการปกปองคุมครองตนเองจากการถกูละเมดิ
สิทธิมนุษยชน รวมทั้งสามารถนำความรูไปขับเคลื่อน
ในชุมชนหรือองคกร

   3) กลุมเยาวชน นักศึกษา และประชาชน
ทั่วไป ไดแก (1) จัดกิจกรรมการประกวดคลิปส้ัน
สิทธิมนุษยชน รวมกับกลุมวิชาการของมหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย เพื่อเผยแพรผานชองทาง TikTok
ของสำนักงาน กสม. @nhrc_thailand ในประเด็นสิทธิ
แรงงาน สทิธผิูสงูอาย ุสทิธใินสิง่แวดลอม สทิธใินการศกึษา 
และสทิธิของกลุมชาตพินัธุหรอืสถานะบคุคล เพือ่สงเสรมิ
ความรู ความเขาใจ รวมถึงเสริมสรางทักษะการผลิต
สื่อสาธารณะดานสิทธิมนุษยชนที่เหมาะสมกับนิสิต 
นักศึกษาดานนิเทศศาสตรหรือสื่อสารมวลชนในพื้นที่
ภาคกลางและพืน้ทีภ่าคเหนอื (2) จดักจิกรรมการประกวด
สื่อรณรงคสิทธิมนุษยชน รวมกับองคกรภาคีเครือขาย 
เปนคลิปสั้น Tiktok หัวขอ “สิทธิมนุษยชนสิ่งแวดลอม”
(Environmental Human Rights) เพื่อสรางความ
ตระหนักรู ความรู และความเขาใจประเด็นสิทธิมนุษยชน 
ตลอดจนสรางการมีสวนรวมของผู ใช ส่ือออนไลน
ทั้งนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป และ 
(3) จัดกิจกรรมรวมกับเครือขายเยาวชนสังเกตการณ
การเลือกต้ังเพ่ือประชาธิปไตย (We Watch) เพ่ือสราง
กระบวนการเรียนรูดานกฎหมาย ผลกระทบจาก
โครงการพัฒนา และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 
พรอมทั้งเปดโอกาสใหผูเขารวมฝกปฏิบัติ แลกเปลี่ยน
ประสบการณ และพฒันาการจดัทำเครือ่งมือสงัเกตการณ
เพื่อลงพื้นที่จริง

   4) กลุมสื่อมวลชนหรือนักขาว ไดจัด
อบรมใหความรูเรื่องสิทธิมนุษยชนแกนักขาวพลเมือง

และนักขาวภูมิภาค จากจังหวัดสมุทรสงคราม ราชบุรี 
เพชรบุรี นครปฐม พระนครศรีอยุธยา สมุทรสาคร และ
กรุงเทพมหานคร เพื่อเสริมทักษะการนำเสนอขาว
ที่สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน และแลกเปลี่ยน
แนวทางแกไขปญหาสิทธิมนุษยชนรวมกับสื่อมวลชน
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QR Code: รายชื่อบุคคลและองคกรที่มีผลงานดีเดนดานการสงเสริม ปกปอง

และคุมครองสิทธิมนุษยชน ประจำป 2566 - 2567

   5) กลุมองคกรเครอืขาย ภาคประชาสังคม 
และบุคลากรสำนักงาน กสม. ไดจัดอบรมเพื่อ
เสริมสรางความรูและทักษะการจัดกระบวนการเรียนรู
ดานสิทธิมนุษยชน โดยมุงสรางเครือขายวิทยากร 
ทีส่ามารถนำความรูไปขับเคลือ่นงานสงเสริมสทิธมินษุยชน
ใหกับกลุมเปาหมายตาง ๆ ไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น

 3.6.5 การกระตุ�นและสร�างบุคคลต�นแบบ
ด�านสิทธิมนุษยชน (Human Rights Idol)

   กสม. ไดมอบรางวัลใหแกผูไดรับรางวัล
บคุคลและองคกรทีม่ผีลงานดเีดนดานการสงเสรมิ ปกปอง 
และคุมครองสิทธิมนุษยชน ประจำป 2566 - 2567 
ในงานสมัชชาสิทธิมนุษยชน เนื่องในวันสิทธิมนุษยชน
สากล ประจำป 2567 เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2567 
เพือ่ยกยอง เชดิช ูและประกาศเกยีรตคิณุบุคคลและองคกร
ที่อุทิศตนปฏิบัติงานเพื่อสงเสริม ปกปอง และคุมครอง
สทิธิมนุษยชนใหสงัคมไดรบัรู สรางขวัญกำลงัใจ ตลอดจน
เพื่อประชาสัมพันธและเผยแพรประวัติ จำนวน 9 รางวัล 
ประกอบดวย (1) ประเภทบุคคลท่ัวไปหรือกลุมบุคคล 

ดานสทิธิพลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ดานสทิธทิางเศรษฐกจิ 
สงัคม และวฒันธรรมและดานสทิธขิองกลุมคนเปราะบาง 
รวม 6 รางวลั (2) รางวลัประเภทองคกรภาครฐั รฐัวสิาหกจิ 
องคการมหาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 รางวัล 
(3) รางวัลประเภทองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ธรุกจิกบัสทิธมินุษยชน เครอืขาย 1 รางวลั และ (4) รางวลั
ประเภทบุคคลหรือองคกรสื่อมวลชน 1 รางวัล

   นอกจากนี ้กสม. ไดรับสมคัรคดัเลอืกบุคคล
และองคกรท่ีมีผลงานดีเดนดานการสงเสริมปกปอง และ
คุมครองสิทธิมนุษยชน ประจำป 2568 จำนวน 12 รางวัล 
ประกอบดวย (1) ประเภทกลุมบุคคล เครือขาย 6 รางวัล 
แบง เปนดานสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
2 รางวัล ดานสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
2 รางวัล และดานสิทธิของกลุมคนเปราะบาง 2 รางวัล 
(2) ประเภทองคกรภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน
1 รางวัล (3) ประเภทหนวยงานภาครัฐในระดับพื้นที่ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 รางวัล (4) ประเภทองคกร
ภาคเอกชน 1 รางวลั (5) ประเภทองคกรภาคประชาสงัคม 
1 รางวัล (6) ประเภทสื่อมวลชน 1 รางวัล และ 
(7) ประเภทโครงการหรืองานดานการสงเสริม ปกปอง และ
คุมครองสิทธิมนุษยชน 1 รางวัล ซึ่งจะมีการมอบรางวัล
ในงานสมัชชาสิทธิมนุษยชน เนื่องในวันสิทธิมนุษยชน
สากล ประจำป 2568 ในวันที่ 19 ธันวาคม 2568
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3.7 การศึกษาวิจัยด�านสิทธิมนุษยชน
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 สำนักงาน กสม. ไดดำเนินการศึกษาวิจัยเพื่อนำผลการศึกษามาประกอบการจัดทำ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน รวม 4 โครงการ12 ดังนี้

QR Code: ผลการศึกษาวิจัยดานสิทธิมนุษยชนที่ดำเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2568

12 โครงการวิจัยประเภททุนสนับสนุนงานมูลฐาน (Fundamental Fund: FF) จากกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กองทุนสงเสริม ววน.)

ความรูดานสิทธิมนุษยชนที่ได จะนำไปใชประเมิน
ความสำเร็จของโครงการหรือกิจกรรมสงเสริมความรู
ดานสิทธิมนุษยชนในปตอไป

 3) โครงการวิจัยเพื่อพัฒนากฎหมายและกลไก
คุ มครองสิทธิทางสิ่ งแวดลอม  เปนโครงการใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 วงเงนิงบประมาณ 365,000 บาท 
เพ่ือศึกษาและวิเคราะหความเชื่อมโยงของกฎหมาย 
กลไก และหนวยงานทีเ่กีย่วของกบัการจดัการสิง่แวดลอม 
วิเคราะหชองวางของกฎหมาย กลไกและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมในการรับรองและ
คุมครองสิทธิทางสิ่งแวดลอม และจัดทำขอเสนอแนะ
ในการพัฒนากฎหมาย กลไก และหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการจัดการส่ิงแวดลอมท้ังระบบเพ่ือการคุมครอง
สิทธิทางสิ่งแวดลอม ขณะนี้อยูระหวางดำเนินการวิจัย 

โดยมกีำหนดการแลวเสร็จภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2569
 4) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติตาม

ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนของ กสม. : กรณีศึกษาประเด็น
สิทธิในที่ดิน ชุมชนและสิ่งแวดลอม เปนโครงการใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 วงเงินงบประมาณ 335,000 บาท 
เพือ่ศกึษาและวเิคราะหสภาพปญหาอปุสรรคหรอืขอจำกดั
ของหนวยงานรฐัในการนำขอเสนอแนะของ กสม. ไปปฏบิตัิ
ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ และพัฒนาปรับปรุงกลไกการทำงาน
ดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนเพื่อยกระดับคุณภาพ
ขอเสนอแนะของ กสม. รวมทั้งพัฒนาแนวทางติดตาม
ผลการดำเนินการจากหนวยงานรัฐใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ขณะนี้อยูระหวางดำเนินการวิจัยโดยมี
กำหนดการแลวเสร็จภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2569

 1) โครงการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาเครื่องมือ
และระบบการประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน
(Human Rights Impact Assessment: HRIA) 
เปนโครงการในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 และดำเนินการ
แลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 วงเงินงบประมาณ 
1,087,000 บาท เพือ่ศึกษาองคความรูเกีย่วกบัการประเมนิ
ผลกระทบดานสทิธิมนษุยชนภายใตมาตรฐานสทิธมินษุยชน
ระหวางประเทศ พัฒนาเครื่องมือประเมินผลกระทบ
ทีส่อดคลองกบับรบิทในสงัคมไทย และเสนอแนะแนวทาง
ในการพัฒนาความเขมแข็งของระบบและกลไกการ
ประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน โดยการศึกษาใช
ระเบยีบวิธีเชิงคุณภาพ และมกีารทดลองใช HRIA ในพืน้ที่
โครงการแลนดบริดจ และโครงการแมเมาะเมืองนาอยู
ซึ่งผลการศึกษาชี้วา HRIA สามารถชวยทำใหมิติดาน
สิทธิมนุษยชนไดรับการพิจารณาประเมินอยางรอบดาน 
โดยเฉพาะมิติดานเศรษฐกิจและสังคมที่มักถูกละเลย
ในระดับกิจกรรมโครงการและระดับชุมชนพื้นที่ อีกทั้ง
ยังชวยเปดพื้นที่ในการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย
ไดในทุกขั้นตอนการประเมิน และชวยเสริมจากเครื่องมือ
การประเมินผลกระทบที่ใชในปจจุบัน

 2) โครงการวิ จัยเ พ่ือพัฒนาเครื่องมือและ
วิธีการประเมินความรูสิทธิมนุษยชน เปนโครงการใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 วงเงนิงบประมาณ 434,000 บาท 
เพื่อพัฒนาเคร่ืองมือและวิธีการประเมินความรูดาน
สิทธิมนุษยชนสำหรับกลุมเปาหมายที่เฉพาะเจาะจง
และสำหรับประชาชนท่ัวไปท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ
ทั้งดานความรูและพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการเคารพ
สทิธมินษุยชน ซึง่ไดดำเนินการเสรจ็แลว โดยแบบประเมนิ
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 ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กสม. ไดสงเสริมความรวมมือและประสานงานกับเครือขายสถาบันสิทธิมนุษยชน
แหงชาติในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศที่ กสม. เปนสมาชิกผานการจัด/เขารวมการประชุมและกิจกรรมตาง ๆ 
เพื่อติดตามพัฒนาการดานสิทธิมนุษยชนที่สำคัญระหวางประเทศ แลกเปลี่ยนประสบการณและตัวอยางที่ดี
ในการดำเนินงานดานสิทธิมนุษยชน สนับสนุนความรวมมือเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเด็นสำคัญ 
ตลอดจนเผยแพรการดำเนินงานขององคกรสูสากล ในฐานะสถาบันที่มีความเปนอิสระตาม “หลักการปารีส” (Paris 
Principles) อันเปนบรรทัดฐานสากลในการดำเนินงานของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ นอกจากนี้ กสม. ยังไดติดตาม
การปฏบิัตติามพนัธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนษุยชนของไทยอยางตอเนือ่ง ตลอดจนมกีารพบปะหารอืกบัผูแทน
หนวยงานดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ องคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศ และผูแทนคณะทูตตางประเทศ
ในประเทศไทยเพือ่แลกเปลีย่นขอคิดเหน็เกีย่วกบัสถานการณสทิธมินษุยชนท่ีสำคญัและแนวทางการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนในดานตาง ๆ รวมทั้งเพื่อแสวงหาความรวมมือดานสิทธิมนุษยชนระหวางกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้

 3.8.1 ความร�วมมือกับสถาบันสิทธิมนุษยชน
แห�งชาติภายใต�กรอบความร�วมมือระหว�างประเทศ
ซึ่ง กสม. เปนสมาชิกในกรอบความรวมมือ 3 ระดับ ดังนี้

   1) กรอบความรวมมือเครือขายพันธมิตร
ระดับโลกวาดวยสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
(Global Alliance of National Human Rights 
Institutions: GANHRI)13 กสม. ไดเขารวมการประชุม
ประจำป GANHRI 2025 ระหวางวันที ่11 - 13 มีนาคม 2568 
ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด โดยที่ประชุม
ไดหารอืการสงเสรมิความเสมอภาคทางเพศ ดวยตระหนกัวา
สิทธิสตรีเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่มีความสำคัญ
ตอการพัฒนาอยางยั่งยืนและความเปนธรรมในสังคม 
พรอมอภิปรายอุปสรรคสำคัญที่ขัดขวางความเสมอภาค
ทางเพศ เชน ความรุนแรงทางเพศ คานิยมและทัศนคติ
ทางสังคมที่ลาสมัย โครงสรางปตาธิปไตย การขาด
การมีสวนรวมทางการเมือง และมาตรการเชิงนโยบาย
ที่ไมคำนึงถึงมิติทางเพศ เปนตน ทั้งนี้ ที่ประชุมไดเนนย้ำ
บทบาทของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการติดตาม
และรายงานสถานการณการละเมดิสทิธขิองสตรี เด็กหญงิ 
และผูมีความหลากหลายทางเพศ ตลอดจนการผลักดัน
มาตรการคุมครอง การเสนอแนะเชงินโยบาย การปรับปรุง
กฎหมาย และการสรางความตระหนักในสังคมเกี่ยวกับ
สิทธิของสตรีอยางตอเนื่อง

13 GANHRI มีสมาชิกประกอบดวยสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (National Human Rights Institutions: NHRIs) ทั้งหมด 118 แหง จากทั่วโลก

   นอกจากนี้ กสม. ยังไดเขารวมกิจกรรม
คูขนาน 3 กจิกรรม ไดแก (1) การแลกเปลีย่นประสบการณ
การทำงานในฐานะกลไกอิสระในการติดตามการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (CRPD) และการ
สงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิของตน เชน การเสนอ
ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหคนพิการที่ยายที่อยูขอรับ
เบีย้ความพกิารไดสะดวก การประสานแกไขปญหาการใชงาน
แอปพลิเคชันธนาคารของคนพิการทางการมองเห็น
และการเสนอใหสายการบินจัดส่ิงอำนวยความสะดวก
ท่ีเหมาะสม เปนตน (2) การนำเสนอกรณศีกึษาการละเมดิ
สิทธิมนุษยชนขามพรมแดน เรื่องโครงการเขื่อนพลังงานน้ำ
ในแมน้ำโขงและปญหาฝุน PM 2.5 เพื่อเนนย้ำความจำเปน
ของการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดาน (HRDD) 



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256882

และการสรางความรวมมือระหวางประเทศในการ
แกไขปญหา และ (3) การเขารวมประชุมคณะทำงาน
ดานสิทธิผูสูงอายุของ GANHRI เพื่อสนับสนุนแนวทาง
จัดทำอนุสัญญาวาดวยสิทธิผูสูงอายุ โดยประธาน กสม. 
ไดแสดงความเห็นสนับสนุนรางขอมติที่เสนอใหสภา
สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติจัดตั้งคณะทำงาน
ระหวางรัฐบาลเพื่อดำเนินการในเรื่องนี้ตอไป นอกจากนี้ 
กสม. ยังไดหารือกับ Ms. Nicole Hogg เลขาธิการ
สมาคมปองกนัการทรมาน (APT) เพือ่พฒันากลไกปองกนั
การทรมานระดับชาติ และกับ Ms. Nada Al Nashif 
รองขาหลวงใหญเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ

เพ่ือแลกเปลีย่นขอมลูสถานการณสทิธมินษุยชนในประเทศไทย 
ความคืบหนาของกฎหมายสมรสเทาเทียม การเขาเปน
ภาคอีนุสัญญาวาดวยการคุมครองบคุคลจากการถูกบังคับ
ใหสูญหาย และกรณีชาวอุยกูร รวมถึงสถานการณ
ผูแสวงหาที่พักพิงในประเทศไทย ทั้งนี้ ที่ประชุมยังมี
มตเิลอืก Amina Bouayach ประธานสถาบนัสทิธมินษุยชน
แหงชาตโิมรอ็กโก ดำรงตำแหนงประธาน GANHRI คนใหม 
วาระป 2568 - 2570

   2) กรอบความรวมมือระหวางสถาบัน
สิทธิมนุษยชนแหงชาติในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก 
(Asia Pacific Forum of National Human Rights 
Institutions: APF)14 กสม. ไดเขารวมประชมุ Virtual APF 
Forum Council Meeting ผานระบบการประชมุออนไลน 
รวมกับสมาชิก APF โดยมี Ms. Samar Haj Hassan 
ประธานสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติของจอรแดน และ
ประธาน APF เปนประธานการประชุม เพื่อพิจารณา
14 APF มีสมาชิก 27 ประเทศ ประกอบดวย (1) สมาชิกสามัญ (Full Members) ไดแก ออสเตรเลีย อินเดีย อินโดนีเซีย อิรัก จอรแดน เกาหลีใต มาเลเซีย 
 มองโกเลีย เนปาล นิวซีแลนด ปากีสถาน ปาเลสไตน ฟลิปปนส กาตาร ซามัว ศรีลังกา ไทย ติมอร-เลสเต (2) สมาชิกสมทบ (Associate Members) ไดแก 
 บาหเรน บงักลาเทศ ฟจ ิคาซคัสถาน ครีกซิสถาน มลัดฟีส อซุเบกสิถาน โอมาน และ (3) สมาชกิทีถ่กูระงบัสถานภาพ (Suspended Members) ไดแก อฟักานสิถาน
15 SEANF มีสมาชิก 6 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย เมียนมา ฟลิปปนส ไทย และติมอร-เลสเต

ประเด็นการบริหารจัดการภายใน โดยมีวาระสำคัญ
เกี่ยวกับสมาชิกภาพของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
เมียนมา (Myanmar National Human Rights 
Commission: MNHRC) ภายหลังจากท่ี GANHRI
มีมติถอนสถานะและสมาชิกภาพของ MNHRC 
เมื่อเดือนมีนาคม 2568 สงผลใหสมาชิกภาพใน APF 
ตองสิน้สดุลงตามธรรมนญู ซ่ึงทีป่ระชมุเหน็พองใหสนบัสนนุ
และชวยเหลือ MNHRC ในการกลับมาปฏิบัติหนาที่
ตามหลักการปารีส โดยเฉพาะการคุมครองนักปกปอง
สิทธิมนุษยชนและการสงเสริมการเปลี่ยนแปลงที่เปน
ประโยชนภายในประเทศ นอกจากนี ้ท่ีประชมุยงัเหน็ชอบ
แนวทางการสรรหาผูอำนวยการ APF คนใหมแทน
ผูดำรงตำแหนงที่จะเกษียณ และรับทราบกำหนดการ
จัดประชุมใหญสามัญประจำป ครั้งที่ 30 และการประชุม
ทีจ่ดัขึน้ทกุสองปของ APF ณ สาธารณรฐัฟจ ิระหวางวนัท่ี 
11 - 13 พฤศจิกายน 2568 พรอมทั้งเปดรับสมัครผูแทน 
APF สมัครเขารับการเลือกต้ังเปนกรรมการดานการเงิน
ของ GANHRI ในสัดสวนภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก

   3) กรอบความรวมมือระหวางสถาบัน
สิทธิมนุษยชนแหงชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (South East Asia National Human Rights 
Institutions Forum: SEANF)15 กสม. ไดดำเนินการ
ภายใตกรอบความรวมมือที่สำคัญ โดยเขารวมการ
ประชุมประจำป SEANF คร้ังที่  21 ระหวางวันที่ 
18 - 20 พฤศจกิายน 2567 ณ กรงุดิล ีประเทศติมอร-เลสเต 
เพ่ือนำเสนอพัฒนาการและผลการดำเนินงานดาน
การปองกันและขจัดการทรมาน การเยียวยาผูเสียหาย 
การตรวจเยี่ ยมสถานที่ควบคุมตัว การสนับสนุน
ใหประเทศไทยเปนภาคีพิธีสารเลือกรับ OPCAT 
ตลอดจนบทบาทในการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอม
ขามพรมแดน เชน การตรวจสอบผลกระทบจาก
โครงการเขือ่น การลดฝุน PM 2.5 และการพฒันากฎหมาย
สิ่งแวดลอม รวมทั้งแลกเปลี่ยนแนวทางความรวมมือ
หลังประเทศไทยไดรับเลือกเปนสมาชิกคณะมนตรี
สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ วาระป 2568 - 2570 
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   นอกจากนี ้ประธาน กสม. ไดเขารวมการหารือ
ระดับสูงเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2568 ณ กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือปรับปรุงขอบังคบัการดำเนนิงานของ SEANF โดยสมาชกิ
ไดรวมอภิปรายแนวทางการใชเสียงขางมากหรือคงไว
ซึง่ฉนัทามตใินการตดัสนิใจ เพือ่รกัษาหลกัการทำงานรวมกนั
อยางเทาเทียมและเคารพความหลากหลายของสมาชิก 
ขณะเดียวกัน เลขาธิการ กสม. และเจาหนาท่ี กสม. 
ไดเขารวมการประชุมระดับเจาหนาท่ี ครั้งที่ 1 (TWG 
1/2025) ณ กรุงจาการตา และครั้งที่ 2 (TWG 2/2025) 
ณ เมืองยอกยาการตา ประเทศอินโดนีเซีย เพื่อนำเสนอ
ความกาวหนาในการดำเนินงานดานสิทธิมนุษยชน เชน 
การจัดทำรายงานคูขนานตามอนสุญัญา CEDAW การออก
ขอเสนอแนะเชงินโยบายในประเดน็สทิธสิตร ีแรงงาน เด็ก 
ชุมชน และการแยกสถานกกักนัออกจากเรอืนจำ ตลอดจน
ขบัเคลือ่นยทุธศาสตร SEANF ดานการปองกนัการทรมาน 
และย้ำถึงความจำเปนที่ประเทศไทยควรใหสัตยาบัน 
OPCAT และจัดตั้งกลไกการปองกันระดับชาติ (NPM) 

เพือ่ยกระดบัการคุมครองสทิธิมนุษยชนในภูมิภาคอยางยัง่ยนื
 3.8.2 การติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณี

ระหว�างประเทศทีไ่ทยเป�นภาคแีละมพัีนธกรณีท่ีต�อง
ปฏิบัติตาม ประกอบด�วย

   1) อนุสัญญาตอตานการทรมานและ
การประติบัติหรอืการลงโทษอืน่ทีโ่หดราย ไรมนุษยธรรม 
หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี (CAT) กสม. ไดเขารวมประชุม
และสังเกตการณการพิจารณารายงานการปฏิบัติตาม
อนุสัญญา CAT ของประเทศไทย ระหวางวันที่ 4 - 6 
พฤศจกิายน 2567 ณ สำนกังานสหประชาชาติ นครเจนวีา 
ประเทศสวิตเซอรแลนด โดยนำเสนอประเด็นสำคัญ อาทิ 
การเยียวยาผูเสียหายจากการทรมาน การตรวจเยี่ยม

สถานทีค่มุขงั และหลักการ non-refoulement พรอมตอบ
ขอซักถามของคณะกรรมการตอตานการทรมาน นอกจากนี้ 
ยังไดนำเสนอรายงานคูขนานและขอสังเกตเชิงสรุปของ
คณะกรรมการตอตานการทรมานตอคณะรัฐมนตรี อาทิ 
การใหบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การทรมานและการกระทำใหบคุคลสญูหายอยางจรงิจงัและ
มีผลในทางปฏิบัติ การคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน 
การทรมานในบริบทของการเกณฑทหาร การบงัคบัสงกลบั
ผู ล้ีภัย และการปฏิบัติตอผูตองขัง ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
รบัทราบและมอบหมายใหกระทรวงยตุธิรรมเปนหนวยงาน
หลกัประสานความรวมมอืกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ ศกึษา
แนวทางและความเหมาะสมของขอเสนอแนะ โดยกรม
คุมครองสทิธแิละเสรภีาพไดจดัทำแผนปฏบิตักิาร ระยะเวลา 
4 ป (พ.ศ. 2568 - 2571) พรอมกำหนดกิจกรรมในการ
ดำเนินการตามขอเสนอแนะของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

   2) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) กสม. ไดเขารวม
ประชุมกับคณะกรรมการประจำอนุสัญญา CEDAW 
ครั้งที่ 91 เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2568 ณ สำนักงาน
สหประชาชาติ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด 
เพื่อนำเสนอรายงานคูขนานของ กสม. และใหขอคิดเห็น
เกีย่วกบัการปฏบิติัตามอนสัุญญาของประเทศไทย รวมทัง้
เสนอขอเสนอแนะดานการคุมครองผูหญงิจากการกระทำ
ความรนุแรงในครอบครวัและการคกุคามทางเพศในรปูแบบ
ตาง ๆ  การเขาถึงกระบวนการยติุธรรม การคุมครองผูหญงิ
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต และนกัปกปองสทิธมินษุยชนหญิง 
พรอมสังเกตการณการหารือระหวางคณะกรรมการฯ 

กบัภาคประชาสงัคมของประเทศไทย ภายหลงัคณะกรรมการฯ 
ไดมขีอสงัเกตเชงิสรปุตอรายงานการปฏบิติัตามอนสุญัญา 
CEDAW ของรัฐบาลไทยซ่ึงรวมขอเสนอแนะของ กสม. 
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ในประเด็นสำคัญ อาทิ การแกไขกฎหมายความเทาเทียม
ระหวางเพศ การเขาถงึกระบวนการยุตธิรรมของผูหญิงและ
ผูมีความหลากหลายทางเพศ การปองกันความรุนแรง
ในครอบครวั การขยายสทิธแิรงงานและสขุภาพเจรญิพนัธุ
การยกเลิกการลงโทษเกี่ยวกับการคาบริการทางเพศ 
การคุมครองนักปกปองสิทธมินษุยชนหญงิ และการจดัการ
ความรนุแรงทางออนไลน ซึง่กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานหลักในการประสาน
และติดตามผลการดำเนินการตามขอสังเกตดังกลาว 

 3.8.3 ความร�วมมอืกบัองค�กรด�านสิทธมินษุยชนอ่ืน
กสม .  ไดพบหารื อ เพื่ อแลก เปลี่ ยนสถานการณ
และสรางความรวมมือดานสิทธิมนุษยชนกับหนวยงาน
ของสหประชาชาต ิองคกรระหวางประเทศ ภาคประชาสังคม 
และคณะทูตตางประเทศ ซึ่งใหความสำคัญกับหนาที่
และบทบาทของ กสม. ทั้งการดำเนินงานภายในประเทศ 
ภูมิภาค และระดับโลก โดยมีผลการดำเนินการ
ที่สำคัญ ไดแก 

   1) ด าน สิทธิ พล เมื อ งและ สิทธิ ท า ง
การเมือง อาทิ (1) หารือกับสภาเพื่อสิทธิมนุษยชน
และการพฒันาแหงเอเซยี (Forum-Asia) เรือ่งการคุมครอง
นักปกปองสิทธิมนุษยชน และการสงกลับชาวอุยกูร 
(2) หารอืกบัเอกอคัรราชทตูเดนมารกประจำประเทศไทย
และกมัพูชา เรือ่งการตอตานการทรมาน และสถานการณ
เกีย่วกบัชาวอยุกรู (3) หารอืกบัเอกอคัรราชทตูสาธารณรฐั
ประชาชนบังกลาเทศประจำประเทศไทย เรื่องปญหา
อาชญากรรมทางไซเบอรและสแกมเมอร (scammer) 
และปญหาผูอพยพชาวโรฮีนจา (4) หารือกับ Asylum 
Access Thailand (AAT) และเครือขายองคกรผูปฏิบัติ
งานดานการชวยเหลือผูลี้ภัย เรื่องสถานการณการบังคับ
ใชระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการคัดกรอง
คนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรและไมสามารถ
เดินทางกลับประเทศอันเปนภูมิลำเนาได พ.ศ. 2562 
หรือกลไกการคดักรองคนตางดาว (National Screening 
Mechanism: NSM) และ (5) หารือกับเอกอัครราชทูต
ระดับโลกดานสิทธิมนุษยชนแหงสหราชอาณาจักร
และรองผูแทนถาวรประจำสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา 
เรือ่งการคุมครองและสงเสรมิพืน้ท่ีพลเมอืง (civic space) 

เสรภีาพในการแสดงออกและการชมุนมุโดยสงบ การสงกลบั
ชาวอยุกรู ปญหาอาชญากรรมทางไซเบอรและสแกมเมอร 

   2) ดานสทิธทิางเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม 
อาทิ (1) หารือกับสถาบันสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย
มนุษยธรรม (The Raoul Wallenberg Institute of 
Human Rights and Humanitarian Law: RWI)
เร่ืองสิทธมินษุยชนและส่ิงแวดลอม ธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน 
รวมถงึการผลกัดนัแนวคดิ “เมอืงสทิธิมนษุยชน (Human 
Rights City)” (2) หารอืกบัโครงการพฒันาแหงสหประชาชาติ
(UNDP) ประเทศไทย เรื่องการขับเคลื่อนความรวมมือ
ดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน และการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) (3) หารือกับเอกอัครราชทูต
ฟนแลนดประจำประเทศไทย เร่ืองสิทธิแรงงานไทย
ที่ไปเก็บผลไมปาในประเทศฟนแลนด (4) หารือกับผูรวม
กอต้ังมูลนิธิสถาบันอิสรา (Issara Institute) และ

ผูอำนวยการอาวโุสดานยทุธศาสตรและการสรางความรวมมอื
ระดับนานาชาติ เรื่องสิทธิแรงงานและการแกไขปญหา
ขอรองเรยีนขามพรมแดน และ (5) หารอืกับศาสตราจารย 
ดร. ชินอิจิ อาโกะ ผูเชี่ยวชาญกฎหมายระหวางประเทศ
ชาวญี่ปุน เรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

   3) ดานสิทธิของกลุมเปราะบาง อาทิ 
(1) หารือกับคณะทำงานวาดวยการเลือกปฏิบัติตอสตรี
และเด็กหญิง (WGDAWG) เรื่องสถานการณสิทธิผูหญิง
และเด็กหญิงของไทย การขจัดการเลือกปฏิบัติดวยเหตุ
แหงเพศ การจัดทำหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาและ
สื่อการเรียนรูออนไลน และ (2) หารือกับองคการยูนิเซฟ 
ประเทศไทย เร่ืองสิทธิเด็กกับระบบรับเร่ืองรองเรียนท่ี
เปนมติรกบัเด็ก การพฒันาตัวชีวั้ดสทิธเิด็ก และการจดัทำ
รายงานการประเมนิสถานการณสิทธิเด็กของประเทศไทย
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วม   4) ดานสิทธิดิจิทัลและเทคโนโลยี หารือ

กับคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวย
สทิธมินษุยชน (AICHR) เรือ่งสทิธมินษุยชนทีส่อดคลองกบั
การเปลี่ยนแปลงของสังคมในอนาคต รวมถึงสิทธิดิจิทัล
และสิทธิมนุษยชนกับปญญาประดิษฐ (AI) 

   5) ดานความรวมมอืระหวางประเทศและ
ภูมิภาค อาทิ (1) หารือกับเอกอัครราชทูตออสเตรเลีย
ดานสิทธิมนุษยชนเรื่องสถานการณสิทธิมนุษยชนและ

ความรวมมือทวิภาคีเพื่อพัฒนางานดานสิทธิมนุษยชน 
(2) หารือกับตุลาการศาลปกครองสูงสุดแหงสโลวัก 
เร่ืองการดำเนินงานตามบันทึกความเขาใจ (MOU) 
การเสริมสรางความรวมมือและพัฒนาแนวปฏิบัติที่ดี
รวมกันในอนาคตและ (3) หารือกับมูลนิธิศักยภาพชุมชน 
(PEF) เรื่องการสงเสริมความเขาใจรวมกันและขับเคลื่อน
สังคมที่เคารพสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาค

3.9 การดำเนินงานของสำนักงานส�วนภูมิภาค
กสม. ไดจดัตัง้สำนกังานในภมูภิาคเพือ่ใหประชาชนเขาถงึบรกิารของ กสม. ไดสะดวกยิง่ขึน้ รวมทัง้ขยายขอบเขต

การดำเนนิงานดานสทิธมินษุยชน สนบัสนนุการปฏบิตังิานของสำนกังาน กสม. สวนกลางในทกุดาน โดยเฉพาะดานคุมครอง
สิทธิมนุษยชน ดานการเฝาระวังและติดตามสถานการณสิทธิมนุษยชน และดานการสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน
และพฒันาความรวมมอืกบัเครอืขายดานสทิธมินษุยชนในพืน้ที ่อนัจะชวยใหการทำงานของ กสม. มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
ปจจุบันไดจัดตั้งสำนักงานพื้นที่ภาคแลว 3 แหง คือ (1) สำนักงาน กสม. พื้นที่ภาคใต (2) สำนักงาน กสม. พื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ (3) สำนักงาน กสม. พื้นที่ภาคเหนือ เปดดำเนินการในเดือนกรกฎาคม 2568 โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 สำนักงาน กสม. ในพื้นที่ภูมิภาคมีผลการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้ 

 3.9.1 ด�านการคุ�มครองสิทธิมนุษยชน 
   สำนักงาน กสม. พืน้ท่ีภาคใต พืน้ท่ีภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ และพื้นท่ีภาคเหนือ ไดรับเรื่องรองเรียน
ไวดำเนินการ รวมทั้งสิ้น 102 คำรอง โดยดำเนินการแลว
เสร็จ 48 คำรอง คิดเปนรอยละ 47.06 และอยูระหวาง
ดำเนินการ 54 คำรอง คิดเปนรอยละ 52.94 แยกเปน 

   1) เรื่องที่รับไวตรวจสอบการละเมิด
สทิธมินษุยชน 47 คำรอง ดำเนนิการแลวเสรจ็ 14 คำรอง
อาทิ สิทธิชุมชน กรณีกลุมนักปกปองสิทธิมนุษยชน
ซึ่งคัดคานทำเหมืองแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน
เพื่ออุตสาหกรรมกอสราง ในพื้นที่อำเภอสีชมพู จังหวัด
ขอนแกน มีความสุมเสี่ยงที่จะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

เสนอใหหนวยงานคุมครองเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็
ของนักปกปองสิทธิมนุษยชน กรณีการประกอบกิจการ
ฟารมเลี้ยงสุกร ในพื้นที่อำเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด 
กอใหเกิดมลพิษดานกล่ินเหม็น เสนอใหหนวยงานและ
บริษัทคูสัญญากำกับดูแลการแกไขปญหาของฟารมสุกร
ใหสอดคลองหลักธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน กรณีหนวยงาน
ของรัฐละเลยให เอกชนรุกล้ำคลองสาธารณะและ
ที่สาธารณประโยชน สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและพ้ืนท่ี

ทางวฒันธรรมของชมุชนกลุมชาติพันธุชาวเลราไวย จงัหวดั
ภูเก็ต เสนอใหหนวยงานตรวจสอบการออกโฉนดที่ดิน
และประกาศเขตพืน้ท่ีคุมครองวฒันธรรม กรณกีารดำเนนิ
โครงการโรงไฟฟาชีวมวลในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
เสนอใหภาครัฐมมีาตรการเฝาระวงัและปองกนัผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมและชุมชน และสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และรางกาย กรณีการเก็บตัวอยางสารพันธุกรรม (DNA) 
โดยผูถกูจดัเกบ็ไมเขาใจถงึสาระสำคญัของขอมลูและไมได
รับทราบขอมูลท่ีเพียงพอ เสนอใหหนวยงานกำหนด
มาตรการเกี่ยวกับการตรวจเก็บดีเอ็นเอเพื่อปองกันมิให
เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256886

   2) เรื่องที่ รับไวประสานการคุมครอง
สทิธมินุษยชน 44 คำรอง ดำเนนิการแลวเสรจ็ 27 คำรอง 
อาท ิสทิธใินทีอ่ยูอาศยั กรณกีารประสานใหชมุชนรมิคลอง
ชลประทาน อำเภอเมอืงขอนแกน จงัหวดัขอนแกน เขาถงึ
สทิธใินมาตรฐานการครองชพีทีเ่พยีงพอและดขีึน้ สทิธเิดก็ 
กรณกีารประสานใหเด็กกลุมชาตพินัธุชาวเลท่ีถูกนำตวัมา
เรีย่ไรเงนิบรเิวณตลาดเทศบาลนครภเูก็ต ไดรบัการคุมครอง
สวัสดิภาพ และสิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณี
การประสานใหพนักงานสอบสวนเรงรัดการดำเนินคดี
และถอนอายัดตัวผูตองขัง

  3) เร่ืองที่รับไวประสานการชวยเหลือ 
11 คำรอง ดำเนินการแลวเสร็จ 7 คำรอง อาทิ 
สิทธใินกระบวนการยติุธรรม กรณกีารประสานใหไดรับคนื
ทรัพยสินของกลางตามคำพิพากษาคืน กรณีการประสาน
ใหพนักงานสอบสวนเรงรัดคดี และสิทธิในมาตรฐาน
การศกึษา กรณกีารประสานใหนกัศกึษาเทยีบโอนรายวชิา
เลือกเสรีในหลักสูตรนิติศาสตรบันฑิต มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร 

 3.9.2 ด�านการส�งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน
   สำนักงาน กสม. พื้นที่สวนภูมิภาคได

ขับเคลื่อนกระบวนงานเพื่อสรางเสริมทุกภาคสวนของ
สังคมใหตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชนตาม
แผนยุทธศาสตร กสม. พ.ศ. 2566 - 2570 โดยการพัฒนา
ความรวมมือดานสิทธิมนุษยชนกับหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเีครอืขายตาง ๆ  และภาคเอกชน ซึง่มผีลการดำเนินงาน
ที่สำคัญสรุปได ดังนี้

   1) การดำเนินงานของสำนักงาน กสม. 
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

    1.1) ก า ร ส ง เ ส ริ ม สิ ท ธิ ม นุ ษ ยชน 
เพื่อสรางสรรควัฒนธรรมการเคารพสิทธิมนุษยชน 
ไดขับเคลื่อนกิจกรรมที่สำคัญ ดังนี้

      (1) การอบรมเสรมิสรางความรู
ความเขาใจดานสิทธิมนุษยชนและการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมยุคใหมอยางยั่งยืน รวมกับสโมสรนักศึกษา
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน เพื่อใหนักศึกษา
และเยาวชนเรยีนรูสถานการณสทิธมินุษยชนจากพืน้ทีจ่ริง
และสงเสริมการตระหนักรูผานกระบวนการเรียนรูแบบ
มีสวนรวมระหวางนักศึกษา ครู นักเรียน และชุมชน

      (2) การจัดกิจกรรม Isaan 
People Forum: มหกรรมประชาชน สิทธิ รัฐธรรมนูญ
และชวีติของคนอสีาน รวมกบัคณะกรรมการประสานงาน
องคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ภาคอีสานภาคีเครือขาย
ภาคประชาชนและสื่อมวลชนในพื้นที่ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ เพื่อแลกเปลี่ยนประเด็นปญหาคุณภาพชีวิต
และสิทธิมนุษยชนของประชาชน สงเสริมความรวมมือ
ในการขบัเคลือ่นเชงินโยบาย และสรางความตระหนกัรูดาน
สิทธิมนุษยชนในประเด็นสิทธิมนุษยชน อาทิ สิทธิใน
ที่ดิน สิทธิในส่ิงแวดลอมที่ดี สิทธิของเกษตรกร สิทธิใน
ความหลากหลายทางเพศ การเปลีย่นแปลงระบบการศกึษา 
และการกระจายอำนาจการปกครอง

      (3) การอบรมเชิงปฏิบัติการ 
“สื่อสิทธิอีสาน: Young Human Rights Media 
Network” รวมกับกองบรรณาธิการ Thai PBS Locals 
ฝายพฒันานกัสือ่สารพลเมือง เพือ่ใหเยาวชนและนกัศกึษา
ไดเรียนรู เขาใจ และฝกปฏบิติัการสือ่สารอยางสรางสรรค 

เพือ่บอกเลาเรือ่งราวการสงเสรมิและคุมครองสทิธมินษุยชน
ผานการผลิตส่ือหลายรูปแบบ และรวมสรางระบบนิเวศ
การสื่อสารสาธารณะในระดับทองถิ่น

QR Code: กรณีตัวอยางผลการดำเนินงานดานสิทธิมนุษยชนของสำนักงาน กสม.

พื้นที่ภูมิภาค
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      (4) การสนับสนุ นกิ จกรรม
ของเครือขายในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เพือ่ประชาสมัพนัธบทบาท กสม. สงเสรมิความรูและทักษะ
ดานสิทธิมนุษยชนแกประชาชน นักศึกษา เด็ก เยาวชน 
และคนทำงานตางประเทศ รวมทัง้สนบัสนนุการมสีวนรวม
ของชุมชน และพัฒนาความรวมมือกับเครือขายภาครัฐ 
ภาคประชาชน และสื่อมวลชน เพื่อนำไปสูการปกปอง

สทิธมินษุยชนและการพฒันาสงัคมอยางยัง่ยนื เชน กิจกรรม 
Thailand Talk 2024 การประชุมเชิงปฏิบัติการผูชวย
นักวิจัย กิจกรรมผูตรวจการแผนดินสัญจร กิจกรรม
วันนักขาวไทย 5 มีนาคม ประจำป 2568 และวาระ
ครบรอบ 27 ป สมาคมสื่อมวลชนจังหวัดขอนแกน 
การจัดเวทีเสวนาเรื่องสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากร
น้ำระดับทองถิ่น เพื่อสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน 
การสัมมนาโครงการพัฒนาศักยภาพแกนนำสหภาพ
คนทำงานตางประเทศแหงประเทศไทย พรอมเปดคลินิก
สทิธมินษุยชนดานแรงงาน การลงพืน้ทีใ่หความรูสทิธชิมุชน
และสังเกตการณการรับฟงความเห็นของชุมชนในพ้ืนที่
ทีข่อประทานบัตรเหมอืงแร เวทเีสวนาเพือ่นำเสนอประเดน็
และขอเสนอแนะดานสิทธิมนุษยชนจากเหตุการณ
ปะทะกันในพื้นที่แนวชายแดนไทย - กัมพูชา เปนตน

    1.2) การสงเสริมความรูความเขาใจ
ดานสิทธิมนุษยชนและสรางเครือขายความรวมมือ
ในภูมิภาค ไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ กสม. อีสาน
สัญจร 3 ครั้ง ในจังหวัดขอนแกน และอุดรธานี ไดแก
คร้ังที่ 1 หัวขอ “คายเยาวชนอีสานรุนใหม ใสใจสิทธิ 
รักษสิ่ งแวดลอม” เพื่ อสร างความตระหนักด าน
สิทธิมนุษยชนและสิ่ งแวดลอมแก เ ด็กและเยาวชน 
พรอมเสริมทักษะการส่ือสารและการรับมือปญหา
สังคม เพื่อใหเกิดเครือขายเยาวชนรุนใหมที่เขมแข็ง

ในการปองกนัปญหาสทิธแิละสิง่แวดลอมในพืน้ท่ี ครัง้ท่ี 2 
หัวขอ “การคุมครองสิทธิของเกษตรกรในระบบเกษตร
พันธสัญญา” เพ่ือเปนเวทแีลกเปล่ียนความรูและแนวทาง
การคุมครองสิทธขิองเกษตรกรในระบบเกษตรพนัธสัญญา 
รวมกับภาครัฐ ภาคประชาสังคม และผูประกอบการ
ดานการเกษตร และครัง้ที ่3 หวัขอ “ปฏญิญาสหประชาชาติ
วาดวยสิทธิของเกษตรกรและผูทำงานในชนบทกับ
การแกไขปญหาสิทธิของเกษตรกรในพื้นที่ภาคอีสาน” 
เพือ่สรางการรบัรูและความเขาใจตอหลกัการสทิธมินษุยชน
ของเกษตรกรภายใตปฏิญญาสหประชาชาติวาดวย
สิทธิของชาวนาและผูทำงานในชนบท (United Nations 
Declaration on the Rights of Peasants: UNDROP) 
และขับเคลื่อนปฏิญญา UNDROP ใหเปนที่รูจักในวงกวาง
และเกิดผลในทางปฏิบัติ

     1.3) การสงเสริมและคุมครอง
สิทธิแรงงานไทยที่ถูกหลอกไปทำงานตางประเทศ
ไดจัดโครงการคลินิกสิทธิมนุษยชนเคล่ือนท่ี ครั้งที่ 11 
ในจงัหวดัอดุรธาน ีหนองบวัลำภ ูนครราชสมีา และบรุรีมัย 
เพื่อสรางกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ
ภาคประชาสงัคม สถาบนัการศกึษา และเครอืขายแรงงาน 
ตลอดจนใหความรู ปองกันปญหา และพัฒนาแนวทาง
การคุมครองสิทธิแรงงานอยางเปนรูปธรรม

   2) การดำเนินงานของสำนักงาน กสม. 
พื้นที่ภาคใต

    2.1) การเสรมิสรางความรูความเขาใจ
และพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่รัฐดานสิทธิมนุษยชน 
ไดจัดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางความรู
ความเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชนเพื่อการมีสวนรวม
ของ เจ าหน าที่ รั ฐผู ปฏิ บั ติ ง าน ใกล ชิ ดประชาชน



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256888

ในการพัฒนางานอำนวยความยุติธรรมในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใตเพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจ และ
ความตระหนักดานสิทธิมนุษยชนใหแกเจาหนาที่รัฐ
ทีป่ฏบิตังิานใกลชดิประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต 
เพ่ือใหสามารถนำหลักสิทธิมนุษยชนมาประยุกตใชใน
การบังคับใชกฎหมาย การอำนวยความยุติธรรม และการ
ใหความชวยเหลอืเยยีวยาผูไดรบัผลกระทบจากเหตกุารณ
ความรนุแรง รวมทัง้รวมกนัจดัทำขอเสนอแนะและพฒันา
คูมือสิทธิมนุษยชนใหเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาทีร่ฐัในพืน้ทีอ่ยางเหมาะสมและเปนรูปธรรม ไดแก 
(1) การพฒันาคูมอืสทิธมินษุยชนสำหรบัเจาหนาทีห่นวยงาน
ความม่ันคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ระดับผูบังคับ
บัญชา16 และ (2) การพัฒนาคูมือการปฏิบัติงานดาน
สทิธมินษุยชนสำหรบัเจาหนาทีร่ฐัในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ระดับปฏิบัติการ17

    2.2) การเสรมิสรางความรูความเขาใจ
ดานสิทธิมนุษยชนแกภาคประชาสังคม ไดจัดโครงการ
เสรมิสรางความรูความเขาใจเรือ่งสทิธมินษุยชนเพือ่การมี
สวนรวมของภาคประชาสังคมในการพัฒนางานอำนวย
ความยตุธิรรมในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต18 เพือ่เสรมิสราง
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับหลักการสิทธิมนุษยชน
ใหแกภาคประชาสังคม โดยเฉพาะพุทธศาสนกิชนในพืน้ที่
จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหตระหนักถึงบทบาทและ
หนาทีข่อง กสม. รวมทัง้หนวยงานของรฐัในการดำเนินงาน
ตามหลักสิทธิมนุษยชน การอำนวยความยุติธรรม และ
การเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ 
ตลอดจนสงเสริมใหกลุมเปาหมายมีศักยภาพในการเปน
เครือขายสิทธิมนุษยชนในพื้นที่

    2.3) การพัฒนากลไกดานกฎหมาย
และการคุมครองสทิธมินษุยชน ไดจดัโครงการถอดบทเรยีน
การบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 

ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต เพือ่สรางกลไกการขบัเคลือ่น
การปองกันและปราบปรามการทรมานและกระทำให
บุคคลสูญหายใหมีประสิทธิภาพ19 เพื่อเสริมสรางความรู
และความเขาใจเก่ียวกับหลักสิทธิมนุษยชนและบทบาท
หนาที่ของ กสม. รวมทั้งถอดบทเรียนการบังคับใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานฯ 
เพื่อพัฒนามาตรการและแนวทางในการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการชวยเหลือ เยียวยา 
และฟนฟูผูไดรับความเสียหายหรือผลกระทบจากการ
ถูกกระทำทรมานและการถูกกระทำใหสูญหายในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใตใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

    2.4) การสรางเครอืขายสทิธมินษุยชน
ในพืน้ทีภ่าคใต ไดดำเนนิโครงการ กสม. และสำนกังาน  กสม.
พบเครือขายในพื้นที่ภาคใต ในงานคลินิกสิทธิมนุษยชน20 

เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจในหลักการสิทธมินษุยชน 
รับฟงขอมูล ประเด็นปญหาและแนวทางการแกไขปญหา
สิทธิมนุษยชน รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งใหภาค

16 กลุมเปาหมาย ไดแก เจาหนาที่รัฐ ระดับผูบังคับบัญชาบังคับหนวย เชน ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจระดับจังหวัด ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ผูกำกับการ
 สถานีตำรวจภูธร หัวหนาชุดสืบความมั่นคงผูอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด ผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการอำเภอ และหัวหนาชุดคุมครองตำบล 
17 กลุมเปาหมาย ไดแก เจาหนาท่ีรัฐฝายความม่ันคงผูปฏิบัติงานใกลชิดประชาชนระดับปฏิบัติการ เชน เจาหนาที่หนวยเฉพาะกิจจังหวัด เจาหนาที่
 หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพราน เจาหนาที่ศูนยซักถาม เจาหนาที่ตำรวจกองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด เจาหนาที่สถานีตำรวจภูธรอำเภอ เจาหนาที่
 ฝายปกครองที่ทำการปกครองจังหวัด และผูใหญบานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต
18 กลุมเปาหมาย ไดแก ประชาชนผูนับถือศาสนาพุทธในพื้นที่จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา (อำเภอจะนะ อำเภอเทพา 
 อำเภอสะบายอย และอำเภอนาทวี)
19 กลุมเปาหมาย ไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและเครือขายประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตที่ทำงานเกี่ยวของกับ
 การบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานฯ 
20 ผูเขารวม ประกอบดวย ภาคประชาสังคม องคกรเอกชน นักวิชาการดานสิทธิมนุษยชน และเครือขายประชาชนดานสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ภาคใตตอนบน 
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สิทธิมนุษยชนในพื้นที่ภาคใตตอนบนใหเปนนักปกปอง
สิทธิมนุษยชนในพื้นที่ภาคใต

    2.5) การพฒันาเยาวชนดานสทิธมินษุยชน 
รวมกบัมลูนิธฟิรดีรชิ เนามัน ประเทศไทยจัดโครงการคาย
เยาวชนสรางสรรควฒันธรรมสทิธมินษุยชนในพืน้ทีภ่าคใต21

เพื่อเสริมสรางเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจประเด็น
ปญหาสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ภาคใต และขับเคลื่อนงาน
ดานสิทธิมนุษยชนรวมกับเครือขายสิทธิมนุษยชน
ในพื้นที่ได

   3) สำนักงาน กสม. พื้นที่ภาคเหนือ
ไดประชุมรวมกับเครือขายสิทธิมนุษยชนพื้นที่ภาคเหนือ
เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับบทบาท อำนาจหนาท่ี และ
ภารกจิของ กสม. พรอมรบัฟงขอมลูและขอเทจ็จรงิเกีย่วกบั
ประเด็นปญหาดานสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ ตลอดจน
แลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อเสริมสรางความเขาใจในหลัก
สิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่เกี่ยวของ และรวมกัน
หารือแนวทางการพัฒนาและสรางความรวมมือในการ
ขบัเคลือ่นงานดานการสงเสรมิและคุมครองสทิธมินษุยชน
ในพื้นที่ภาคเหนือ โดยใหความสำคัญกับประเด็นสิทธิ
สถานะบุคคล บุคคลไรสัญชาติ กลุมชาติพันธุ สิทธิใน
ที่ดินทำกิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึง
สิทธิแรงงาน สุขภาพ ผูสงูอาย ุและสตร ีเพือ่ใหการดำเนนิงาน
ดานสิทธิมนุษยชนของภูมิภาคเปนไปอยางบูรณาการ
และยัง่ยนื

 3.9.3 ด�านการเฝ�าระวงัสถานการณ�สิทธมินุษยชน
   1) สำนักงาน กสม. พื้นที่ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อประมวล
สถานการณสิทธิมนุษยชนจากเหตุปะทะชายแดน
ไทย - กัมพูชา22 ระหวางวันที่ 24 - 29 กรกฎาคม 2568 
เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลรับฟงผลกระทบทั้งทางตรง เชน 
การโจมตีพลเรือนและโรงพยาบาล และทางออม เชน 

ความเครียดจากสงคราม ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
การศกึษา และการเขาถงึการรกัษาพยาบาล รวมถงึปญหา
ขาวปลอมและถอยคำสรางความเกลียดชัง พรอมระดม
ความคดิเหน็ พฒันากลไกเฝาระวงัสทิธมินษุยชน และจดัทำ
ขอเสนอแนะเชงินโยบายเพือ่สนบัสนนุการแกไขปญหาและ
จัดทำรายงานดานสิทธิมนุษยชนในพื้นที่อยางรอบดาน

   นอกจากนี้ ไดลงพื้นที่เฝาระวังสถานการณ
สิทธิมนุษยชนในหลายมิติ ทั้งดานสิทธิชุมชน สิทธิใน
ส่ิงแวดลอมที่ดี สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน/สิทธิในที่ดิน 
สิทธิแรงงาน สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิของ
ผูบริโภค สิทธิเด็กและผูดอยโอกาส พรอมเก็บขอมูล
เชงิพืน้ทีเ่พือ่เสนอแนะแนวทางแกไขตอหนวยงานรฐั อาทิ 
การตออายุประทานบัตรเหมืองหินและเหมืองโปแตช
ในจงัหวดัขอนแกนและนครราชสมีา การขนยายวตัถรุะเบดิ
ออกจากบริเวณเหมืองแรหินที่ประทานบัตรสิ้นอายุ
ในพื้นที่ภูผาฮวก จังหวัดหนองบัวลำภู การคามนุษย

และแรงงานทีถ่กูหลอกไปทำงานตางประเทศ การคุมครองเดก็
ในสถานสงเคราะหและสถานรองรับเด็กปญหาขอพิพาท
เร่ืองท่ีดิน ส.ป.ก. และท่ีดินทำกินในเขตอุทยานแหงชาติ 
ปญหาผูบริโภคจากการเชาที่พักอาศัย ผลกระทบจาก
การพัฒนาแหลงน้ำและเขื่อนขามพรมแดน 

   2) สำนกังาน กสม. พืน้ทีภ่าคใต ไดลงพืน้ท่ี
เฝาระวังสถานการณสิทธิมนุษยชน อาทิ กรณีการชุมนุม
เรียกรองชะลอการร้ือถอนผลอาสินของชาวไทยทรงดำ 
อำเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี กรณีการจัดเวที
รับฟงความคิดเห็นประชาชนเพื่อทบทวนรางรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โครงการพัฒนาทาเรอื
บริเวณแหลมอาวอาง จังหวัดระนอง และโครงการพัฒนา
ทาเรือบริเวณแหลมริ่ว จังหวัดชุมพร (แลนดบริดจ)

21 กลุมเปาหมาย ไดแก นักศึกษาจากสถาบันวิชาการ ตามบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน มหาวิทยาลัยในพื้นที่
 อำเภอหาดใหญและเยาวชนในพื้นที่ภาคใตที่ขับเคลื่อนงานดานสิทธิมนุษยชนประจำพื้นที่  
22 กลุมเปาหมาย ไดแก ประชาชน กลุมเครือขายจากสถาบันการศึกษาและองคกรภาคประชาสังคมที่ทำงานในประเด็นดานสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เจาหนาท่ีหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานสื่อมวลชนที่ทำงานประเด็นดานสิทธิมนุษยชนในพื้นที่
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเครือขายสื่อมวลชน



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256890

 3) สำนักงาน กสม. พ้ืนที่ภาคเหนือ ไดประชุม
รวมกับเครือขายสิทธิมนุษยชนเพื่อประเมินสถานการณ
สิทธิมนุษยชนในพื้นที่ในประเด็นสำคัญ อาทิ สิทธิสถานะ
บุคคล บุคคลไรสัญชาติและกลุมชาติพันธุ สิทธิในที่ดิน
ทำกิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สิทธิแรงงาน 
สขุภาพ ผูสงูอาย ุและสตร ีพรอมรวบรวมขอมลู ความเหน็ 
และขอเสนอแนะเพ่ือติดตามและเฝาระวังสถานการณ
สิทธิมนุษยชนในพื้นที่ภาคเหนืออยางรอบดาน

3.10 การบริหารจัดการและการพัฒนาองค�กร
ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กสม. ยงัคงใหความสำคญักบัการพฒันาสำนกังาน กสม. ใหเปนองคกรทีมี่ “สมรรถนะสงู 

(High Performance)” โดยเนนการนำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและการบริหารจัดการสารสนเทศมาใชในการพัฒนา
กระบวนการทำงานและการจดัการองคความรูขององคกร การพัฒนาสมรรถนะและคณุภาพชวีติของบุคลากร ตลอดจน
เสรมิสรางวัฒนธรรมองคกรในการทำงานอยางมคีวามสขุและกอใหเกดิผลติภาพแกองคกร โดยมกีารดำเนนิงานทีส่ำคญั ดังนี้ 

พ.ศ. 2568 ประกาศ กสม. เร่ือง กรอบอัตรากำลัง
พนักงานราชการสำนักงาน กสม. (ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 - 2569) พ.ศ. 2568 และประกาศ กสม. 
เรื่อง กรอบอัตรากำลังลูกจางสำนักงาน กสม. พ.ศ. 2568 
เพื่อใหการบริหารงานบุคคลของสำนักงาน กสม. 
มีความเหมาะสม สอดคลองกับภารกิจ และสามารถ
รองรับการพัฒนาการดำเนินงานขององคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

3.10.2 การพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน
   1) การประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
สำนักงาน กสม. ไดผลคะแนนการประเมิน ITA อยูที่ 
90.27 คะแนนอยูในระดบั “ผาน” ตามทีส่าํนกังาน ป.ป.ช. 
กําหนด (85 คะแนน) เมื่อเปรียบเทียบกับผลคะแนน
ปท่ีผานมาเพ่ิมขึ้น 5.94 คะแนน ท้ังนี้ สำนักงาน กสม. 
มีแผนการดำเนินงานเพ่ือพัฒนา ปรับปรุง และยกระดับ
ผลคะแนน ITA ในปถัดไปใหดียิ่งขึ้น 

3.10.1 การพัฒนาโครงสร�างองค�กร
   1) การจัดตั้งสำนักงาน กสม. ภูมิภาค

พื้นที่ภาคเหนือ เปนสำนักงานสวนภูมิภาคแหงที่ 323

ตั้งอยูอาคารเลขที่ 88 หมูท่ี 5 ถนนเชียงใหม-พราว 
ตำบลฟาฮาม อำเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
โดยเมื่อเดือนกรกฎาคม 2568 ขาราชการและลูกจางได
ไปปฏิบัติหนาที่ราชการตามภารกิจ ณ สถานท่ีตั้งและ
จัดเตรียมความพรอมดานสถานที่ ยานพาหนะ ระบบ
สื่อสาร ครุภัณฑ และบริการสนับสนุนตาง ๆ เพื่อให
สามารถเปดดำเนินงานและใหบริการประชาชนได
อยางเปนทางการภายในไตรมาสท่ี 2 ของปงบประมาณ 
พ.ศ. 2569

   2) การปรบัปรงุกรอบอตัรากำลงั กสม. 
ในฐานะองคกรกลางบริหารงานบุคลไดเห็นชอบปรับปรุง
โครงสรางกรอบอัตรากำลังของขาราชการ พนักงาน
ราชการ และลูกจางสำนักงาน กสม. ตามประกาศ 
กสม. เรือ่ง การกำหนดตำแหนง ประเภทตำแหนง สายงาน 
และระดับตำแหนงของขาราชการสำนักงาน กสม. 

23 รับผิดชอบพื้นที่ในเขตจังหวัดภาคเหนือ จำนวน 15 จังหวัด ประกอบดวย กำแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม ตาก นาน พะเยา พิจิตร พิษณุโลก 
 เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ลำปาง ลำพูน สุโขทัย และอุตรดิตถ
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สำนักงาน กสม. ใหความสำคัญตอการกำกับ ติดตาม 
และประเมนิผลสมัฤทธิ ์(results) ของการปฏบัิติงานตาม
ยุทธศาสตร/พันธกิจ เพื่อใชเปนขอมูลในการวิเคราะห 
พัฒนา และปรับปรุงผลการปฏิบัติงานขององคกรใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น ซึ่งสอดรับกับ
แนวคิด “การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Results-Based  
Management: RBM)” โดยไดกำหนดตัวชี้วัด (Key 
Performance Indicator: KPI) และจัดทำ “คำรับรอง
การปฏิบตัริาชการ (performance agreement)” ภายใน
หนวยงาน สำหรับใชเปนเครื่องมือในการติดตามความ
กาวหนาและประเมินผลการปฏิบัติงานที่เปน “ผลผลิต 
(output) หรือผลลัพธ (outcome)” ของโครงการ/
กิจกรรมสำคัญตามยุทธศาสตรและพันธกิจขององคกร 
ซึ่งครอบคลุมหนาท่ีและอำนาจของ กสม. ใน 4 มิติ 
ไดแก มิติการคุมครองสิทธิมนุษยชน มิติการสงเสริม
สิทธิมนุษยชน มิติการเฝาระวังสถานการณสิทธิมนุษยชน 
และมิติงานสนับสนุน โดยไดมีการถายทอดตัวชี้วัดระดับ
องคกรลงสูระดับหนวยปฏิบัติ (สํานัก/หนวย) เพ่ือให
การปฏิบัติงานของท่ัวท้ังองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
ซึ่งผลประเมินการปฏิบัติงานตามคำรับรองการปฏิบัติ
ราชการ แบงออกเปน 2 รอบ ไดแก รอบ 6 เดือน 
ไดคาคะแนนในระดับที่ 4.79 หรือคิดเปนรอยละ 95.82 
และรอบ 12 เดือน ไดคาคะแนนในระดับที่ 4.76 
หรือคิดเปนรอยละ 95.25

   นอกจากนี ้สำนกังาน กสม. ไดเขารบัการ
ตรวจประเมนิคณุภาพการบรหิารจดัการองคกรตามเกณฑ
รางวัลคุณภาพแหงชาติ (Thailand Quality Award: 
TQA) ผานระบบ TQA Smart-Ex Program ระดับ 
Basic ของสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ เพื่อประมวลผล
ดานผลลัพธ พฤติกรรมองคกร และกระบวนการทำงาน 
อนันำไปสูการระบจุดุแขง็ จดุออน และประเดน็ทีค่วรพฒันา

ในภาพรวมขององคกร พรอมทั้งจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
ภายใตโครงการ “พฒันาคณุภาพระบบงานของสำนกังาน 
กสม. สูความเปนเลิศ” เมื่อวันที่ 12 - 13 กันยายน 2568 
ณ โรงแรมพูลแมน พัทยา จี จังหวัดชลบุรี เพื่อถายทอด
ผลการประเมินดังกลาว เสริมสรางความสัมพันธและ
วฒันธรรมการทำงานภายในองคกร และระดมความคดิเหน็
ในการพัฒนาระบบงานเพื่อยกระดับประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการของสำนักงาน กสม. ใหเปนองคกรที่มี
สมรรถนะสูง (High Performance Organization) 
ทัดเทียมมาตรฐานสากล

   3) การพัฒนากระบวนการจัดการ
ความรูในองคกร (Knowledge  Management: KM) 
สำนักงาน กสม. ไดพัฒนากระบวนการจัดการความรู
ในองคกร โดยจัดกิจกรรมถายทอดประสบการณและ
แลกเปลีย่นเรยีนรู (KM) จำนวน 3 กจิกรรม24 เพือ่รวบรวม 
สงัเคราะห และตอยอดองคความรูจากการปฏบัิตงิานจรงิ
ใหสามารถนำไปใชประโยชนในการขบัเคลือ่นภารกิจดาน
สทิธมินษุยชนไดอยางมปีระสทิธภิาพ กระบวนการดงักลาว
ครอบคลุมการคัดเลือกประเด็นความรู การแลกเปลี่ยน
เรยีนรูระหวางผูปฏบิตังิาน การถอดบทเรยีน และการจดัทำ
องคความรูในรูปแบบที่เขาถึงงาย พรอมเผยแพรทาง
เว็บไซตสำนักงาน กสม. 

24 หัวขอกิจกรรม ไดแก (1) ชวนคุยเรื่องกลไกสิทธิมนุษยชนตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน: บทบาท/การดำเนินงานของ กสม. และการจัดทำรายงาน
 คูขนาน (2) ถอดบทเรียนภารกิจทีมขับเคลื่อนประเด็นสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี ความทาทาย/อุปสรรค และขอเสนอแนะไปสูการพัฒนา และ (3) ดัชนี
 สิทธิมนุษยชน: การยกระดับความสามารถการเฝาระวังสถานการณดานสิทธิมนุษยชน



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256892

   4) งานยกรางระเบียบ ประกาศ และ
ขอกำหนด สำนกังาน กสม. ไดจดัทำระเบยีบ ประกาศ และ
ขอบังคับของ กสม. และสำนักงาน กสม. รวม 13 ฉบับ 
เพือ่รองรบัการดำเนนิงานในดานตาง ๆ  เชน ระเบียบ กสม. 
วาดวยการลาของขาราชการสำนักงาน กสม. (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2568 ระเบียบ กสม. วาดวยการติดตามผล
การดำเนินการดานสิทธิมนุษยชน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2568 

ระเบียบ กสม. วาดวยการไตสวนสาธารณะ พ.ศ. 2568 
ประกาศ กสม. เรื่อง การกำหนดตำแหนง ประเภท
ตำแหนง สายงาน และระดับตำแหนงของขาราชการ
สำนักงาน กสม. พ.ศ. 2568 ขอบังคับคณะกรรมการ
สวัสดิการภายในสำนักงาน กสม. วาดวยคาธรรมเนียม
สมาชิก พ.ศ. 2568 เปนตน

 3.10.3 การพัฒนาสมรรถนะและเสรมิสร�าง
ค�านิยมบุคลากร
    สำนักงาน กสม. ใหความสำคัญกับ
การพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะ 

และเสรมิสรางศกัยภาพบุคลากรใหสามารถรองรับการปฏบิติั
ราชการไดอยางมปีระสทิธภิาพ ภายใตการขบัเคลือ่นแผน
ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลสำนักงาน กสม. 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2570 โดยการจดัทำ
สมรรถนะประจำตำแหนงของขาราชการสำนกังาน กสม. 
และสงเสริมการฝกอบรมบุคลากรทั้งหลักสูตรภายใน
และภายนอก โดยมีผลการดำเนินงาน ดังนี้

   1) การจัดทำสมรรถนะประจำตำแหนง
ของบุคลากร สำนักงาน กสม. ไดดำเนินโครงการจัดทำ
ระบบเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในการ
สนับสนนุการปฏบิตังิานดานสทิธมินษุยชนอยางมอือาชพี 
โดยจัดทำมาตรฐานความรู ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะของขาราชการสำนกังาน กสม. รวมทัง้แนวปฏบิติั
การประเมินสมรรถนะ ซึ่งไดรับความเห็นชอบจาก
เลขาธิการ กสม. แลวเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2568 
นอกจากนี้ ยังไดปรับปรุงแนวปฏิบัติ หลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไขการประเมินขาราชการสำนักงาน กสม. 
เพ่ือแตงตั้งใหดำรงตำแหนงประเภทวิชาการ ตลอดจน
การสรรหาและคัดเลือกคนพกิารเปนลกูจางสำนกังาน กสม. 
ใหเหมาะสมกับลักษณะงานและสอดคลองกับบริบทของ
สำนักงาน กสม. ยิ่งขึ้น

   2) การฝกอบรมบคุลากรภายในหนวยงาน 
สำนกังาน กสม. ไดพฒันาความรู ความเขาใจ และทกัษะ
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางตอเนื่อง เพ่ือให
บุคลากรไดเพิ่มพูนความรูความเชี่ยวชาญในสมรรถนะ
ทีจ่ำเปนตอการปฏบิตังิานตามภารกจิหนาที ่รวมถงึทกัษะ
ดานการบรหิารและการพฒันาองคกร ตลอดจนแนวคดิตาง ๆ  
เพ่ือพัฒนาประสทิธภิาพการปฏบิติังานใหพรอมรบัมอืกับ
การเปล่ียนแปลงของโลกในยุคดิจิทัล 4 โครงการหลัก 
ประกอบดวย (1) โครงการเสริมสรางความรูและทักษะ
ในการปฏิบัติงานดานการสงเสริม คุมครอง และเฝาระวัง
สถานการณสิทธมินษุยชน (2) โครงการเสริมสรางสมรรถนะ
และทกัษะเพือ่รองรบัการดำเนนิงานในมติกิารพฒันาองคกร 
(3) โครงการฝกอบรมบุคลากรใหมสำนักงาน กสม. และ 
(4) โครงการพัฒนาศักยภาพทางการบริหารของบุคลากร 

QR Code: ระเบียบ ประกาศ และขอบังคับตาง ๆ 
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จากหนวยงาน/องคกรในประเทศและตางประเทศ
เพ่ือพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากร
ทัง้ผูบรหิารและผูปฏบิตังิาน สรางเครอืขายระหวางหนวยงาน
เพื่อสงเสริมสนับสนุนการดำเนินงานตามภารกิจ รวมถึง
เตรียมความพรอมสำหรับเขาสูตำแหนงในระดับท่ีสูงข้ึน 
สำนักงาน กสม. ไดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรม 
รวม 51 หลักสูตร/โครงการ ผู เขารับการฝกอบรม
ทั้งสิ้น 114 คน (นับซ้ำ) เปนการอบรมท้ังในรูปแบบ
ออนไลน (Online) และสถานที่อบรมตามที่หลักสูตร
กำหนด (Onsite) โดยหลกัสตูรทีจ่ดัโดยหนวยงาน/องคกร
ในประเทศ ไดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรม จำนวน 
42 หลักสูตร/โครงการ อาทิ (1) หลักสูตรกฎหมาย
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองที่ ก.ศป. รับรอง 
จัดโดยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
(2) หลักสูตรภาษาอังกฤษสำหรับใชในการปฏิบัติงาน 
และหลักสูตรการเสนอผลงานและการพูดเพื่อการประชมุ 
จัดโดยสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ 
(3) หลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน จัดโดย
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (4) หลักสูตร
การพัฒนาศักยภาพนักวิจัยในกระบวนการยุติธรรม: 
ผูบริหารระดับสูงในการวิจัยดานความยุติธรรม (ศวธ.9+) 
จัดโดยสำนักงานกิจการยุติธรรม และ (5) หลักสูตร 
Data 101 สำหรบัผูกำหนดนโยบายในกระบวนการยตุธิรรม 
จัดโดยสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย 

  สำหรับหลักสูตรท่ีจัดโดยหนวยงาน/องคกร
ระหวางประเทศ ไดสงบุคลากรเขารบัการฝกอบรม จำนวน 
9 หลักสูตร/โครงการ อาทิ (1) โครงการฝกอบรมหัวขอ 

Human Rights and Multidimensional Poverty 
Measurement, Analysis, and Reduction จัดโดย
มูลนิธิเอเชีย - ยุโรป (ASEF) (2) หลักสูตรการสงเสริม
ความเทาเทียมทางเพศของสถาบนัสิทธมินษุยชนแหงชาติ 
(Online NHRI Gender Equality Programme) จัดโดย
สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก 
(APF) (3) หลักสูตร Executive Capacity Building 
Programme on Human Rights จัดโดย กสม. อินเดีย 
รวมกับกระทรวงการตางประเทศอินเดีย (4) โครงการ
แลกเปล่ียนการปฏิบัติงาน (Fellowship programme 
for staff of A status National Human Rights 
Institutions) จดัโดยสำนกังานขาหลวงใหญสทิธมินษุยชน
แหงสหประชาชาติ (OHCHR) และ (5) โครงการ 2025 
Partnership Program for Human Rights Officers 
จัดโดย กสม. เกาหลีใต

   4) การเสริมสรางคณุธรรม วัฒนธรรม 
และคานิยมองคกร สำนักงาน กสม. ใหความสำคัญกับ
การรณรงคเสรมิสรางวฒันธรรม คณุธรรม และคานยิมรวม 
(shared values) ขององคกร “RIGHTS” ที่ไดประกาศ
ใชเปนแนวทางและหลักการรวมกันในการปฏิบัติงาน
ใหบรรลุวิสัยทัศนและเปาหมายองคกร ภายใตแนวคิด
การมีสวนรวมของบุคลากรทั้งจากระดับผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหองคกรมีคนดีคนเกง คนมีคุณภาพ
ที่มุงผลสัมฤทธิ์ และรวมสรางบรรยากาศการทำงาน
ที่สอดประสานกันอยางสม่ำเสมอผานกิจกรรม โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 สำนักงาน กสม. ไดจัดกิจกรรม 
ไดแก 

QR Code: ผลการดำเนินงานโครงการฝกอบรมบุคลากรของสำนักงาน กสม. ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2568



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256894

    4.1) กิจกรรมเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย กสม. และบุคลากรสำนักงาน กสม.
ไดเขารวมงานพระราชพิธ ีงานรฐัพธิ ีและงานพระราชกศุล
ในโอกาสสำคัญตาง ๆ อาทิ วันเฉลิมพระชนมพรรษา
วันนวมินทรมหาราช วันปยมหาราช และวันสมเด็จ
พระมหาธรีราชเจา เพือ่เฉลมิพระเกียรต ิแสดงความจงรกัภกัดี
และนอมรำลึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

    4.2) กิจกรรมสรางจิตสำนึกที่ดี
อาท ิกิจกรรมรณรงคงดรบั - งดใหของขวญั (No Gift Policy) 
ในชวงเทศกาล กิจกรรมปฏทินิเกาสรางสือ่การเรยีนรูใหม 
ป 3 เพ่ือนำไปมอบใหแกศูนยเทคโนโลยีการศึกษา
เพื่อคนตาบอด มูลนิธิชวยคนตาบอดแหงประเทศไทย 
ในพระบรมราชนิปูถมัภ สำหรบันำไปผลติเปนสือ่การเรยีน
อกัษรเบรลลใหกบัผูพกิารทางสายตา กจิกรรมแบงปนยา/
ยาเหลอืใชเพือ่ผูปวยยากไร โดยนำไปมอบใหแกโรงพยาบาล
อุมผาง จังหวดัตาก และกจิกรรมบรจิาคสิง่ของใหแกมลูนธิิ
กระจกเงาเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา

 3.10.4 การพัฒนาด�านเทคโนโลยสีารสนเทศ
    สำนักงาน กสม.  ใหความสำคัญ

กับการนำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและการบริหารจัดการ
ดานสารสนเทศมาใชเปนเครือ่งมอืสนบัสนนุการปฏบิติังาน 
และเพิ่มชองทางประชาสัมพันธองคกรและการรับรู
ของประชาชนอยางมปีระสทิธภิาพ ตามยทุธศาสตร กสม. 
พ.ศ. 2566 - 2570 โดยมุงยกระดับระบบการจัดการ
ใหเทียบเทามาตรฐานสากล ผานการจัดหาและปรับปรุง
ครภุณัฑคอมพวิเตอรเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการปฏบิตังิาน 
การนำระบบพฒันาซอฟตแวรแบบ Low-Code มาสนบัสนนุ
การพัฒนาระบบสารสนเทศ การตรวจสอบและเสริมสราง

ความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร การพฒันาระบบพสิจูนตวัตน 
(single sign-on) การจัดหาเคร่ืองมอื AI รองรับการทำงาน
เชิงวิเคราะหและสื่อสาร ตลอดจนการจัดหาครุภัณฑ
คอมพิวเตอรสำหรับผูบริหารและบุคลากรเพื่อเพิ่ม
ความคลองตัวในการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้  สำนักงาน กสม. ยังไดขับเคลื่อน
ศูนยสารสนเทศสิทธิมนุษยชนใหเปนแหลงองคความรู
ดานสิทธมินษุยชนทีเ่ขาถงึไดทัง้แบบ online และ on-site 
พรอมสงเสริมทักษะดิจิทัลของบุคลากรอยางตอเนื่อง
ผานหลกัสตูรอบรมตาง ๆ  เชน การตระหนกัรูความเปนสวนตวั
และความปลอดภยัทางดิจิทลั การใชงานโปรแกรมประยกุต
แบบ Low-Code Platform การใชงานระบบสารสนเทศ
และฐานขอมูลดานสิทธิมนุษยชน เปนตน เพ่ือให
การบริหารจัดการและการใหบริการสาธารณะเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปรงใส และตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชน
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บทท่ี 4
บทว�เคราะห�รายงานประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามกรอบแนวทางการประเมินผลภาคราชการแบบบูรณาการ 
(Government Evaluation System: GES)



กสม. ใหความสำคัญกับการกำกับ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ (results) ของการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร/
พนัธกจิ เพือ่ใชเปนขอมลูในการวเิคราะห พฒันา และปรบัปรงุผลการปฏบิตังิานใหมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลยิง่ขึน้ 
ซึง่สอดรบักบัแนวคดิ “การบรหิารแบบมุงผลสมัฤทธ์ิ (Results - Based Management: RBM)” โดยสำนกังาน กสม. 
ไดกำหนดตัวชี้วัด (Key Performance Indicator: KPI) และจัดทำ “คำรับรองการปฏิบัติราชการ (performance 
agreement)” สำหรับใชเปนเครื่องมือในการติดตามความกาวหนาและประเมินผลการปฏิบัติงานและถายทอด 
(cascading) ตัวชี้วัดระดับองคกรลงสูระดับหนวยปฏิบัติ (สํานัก/หนวย) เพื่อใหการปฏิบัติงานของทั่วทั้งองคกรเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน (alignment)

สำนักงาน กสม. ไดใชแนวทาง “การประเมนิผลภาคราชการแบบบรูณาการ (Government Evaluation System: 
GES)” มาเปนกรอบแนวทางในการวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานของ กสม. และสำนักงาน กสม. ตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามคำแนะนำ/ขอสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา 
โดย GES เปนกรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไดบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผลใหเปนเอกภาพ 
มุงเนนการกำหนดตัวชี้วัดในการประเมินผลใหมีจำนวนเทาที่จำเปนและสามารถสะทอนผลสัมฤทธิ์ภารกิจขององคกร
อยางชัดเจน การประเมินแบงออกเปน 2 มิติ ไดแก “มิติภายนอก” ซึ่งเปนการประเมิน “ประสิทธิผล (effectiveness)” 
ของการดำเนินงาน และ “มิติภายใน” ซึ่งเปนการประเมิน “ประสิทธิภาพ (efficiency)” ของการดำเนินงาน 
ประกอบกับการประเมินดาน “การพัฒนาองคกร (organization development)” โดยนำผลการดำเนินงาน 
ตามตวัช้ีวดัตามคำรบัรองการปฏบัิตริาชการประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มาใชในการวเิคราะหประเมนิผล พรอมทัง้
เปรียบเทียบผลการดำเนินงานกับปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังรายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 10

บทวิเคราะห�รายงานประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามกรอบแนวทางการประเมินผลภาคราชการแบบบรูณาการ

(Government Evaluation System: GES)

บทที่ 4

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256896
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“การประเมินผลการปฏิบัติราชการแบบบูรณาการ (GES)” ใน 2 มิติ ไดแก มิติภายนอก (การประเมินประสิทธิผล) 
และมิติภายใน (การประเมินประสิทธิภาพและการพัฒนาองคกร) มีบทวิเคราะห และขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง
การพัฒนา ดังนี้

4. การประเมนิประสทิธผิล (effectiveness) เปนการประเมนิผลการดำเนินงานตามภารกจิหลักของ กสม. ใน 3 ดาน 
ไดแก ดานการคุมครองสทิธมินษุยชน ดานการสงเสรมิสทิธมินุษยชน และดานการเฝาระวังสถานการณสทิธมินุษยชน ดงันี้

(ป 2566) ซ่ึงจะปรากฏผลการดำเนินการตามตัวชี้วัด 
“จำนวนนโยบายสำคัญของ กสม. ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ที่ขับเคลื่อนไดตามเปาหมายที่กำหนด”

   นอกจากน้ี กสม. ยังไดกำหนดใหมีการ
ประเมนิผลในแงของผลลพัธ (outcome) จากการประเมนิผล 
“รายงานผลการตรวจสอบที่ไดรับการตอบสนองจาก
หนวยงานที่ไดรับขอเสนอแนะจาก กสม.” กำหนด
คาเปาหมายระดับที่ 5 ไวที่รอยละ 95 ผลการดำเนินงาน
ไดรอยละ 99 ซึ่งเกินกวาคาเปาหมายในระดับที่ 5 

   อยางไรก็ตาม เนื่องจากปญหาการละเมิด
สทิธมินษุยชนมคีวามซับซอนและละเอยีดออน จำเปนตอง
อาศัยพนักงานเจาหนาที่ที่มีองคความรูแบบสหวิทยาการ 
(interdisciplinary) ซ่ึงในปงบประมาณที่ผานมา
สำนักงาน กสม. ไดบรรจุขาราชการใหมเพื่อทำหนาที่
ในการประสานและตรวจสอบคำรอง รวมถึงมีการจัดตั้ง
สำนักงาน กสม. สวนภูมิภาคเพ่ิมข้ึน ทำใหตองเรงสราง
ความเชี่ยวชาญใหแกขาราชการใหม รวมถึงเสริมสราง
ความรูแกพนักงานเจาหนาที่เดิม เพื่อพัฒนาศักยภาพ
แกบคุลากรท่ีจะปฏบิติังานดานการประสานและตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนตอไป 

4.1.2 ภารกิจด�านการส�งเสริมสิทธิมนุษยชน
   กสม. มุงมัน่และใหความสำคญักบัการสราง

ความรวมมือกับภาคีเครือขาย ทั้งจากภาครัฐภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา ตลอดจน
ประชาคมระหวางประเทศ เพือ่ใหภารกจิดานการสงเสรมิ
สทิธมินษุยชนของ กสม. มคีวามเขมแขง็และทำใหทกุสวน
ของสังคมตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน 
ทั้งนี้ เพื่อเปนการยกระดับการประเมินประสิทธิผล
ภารกิจดานการสงเสริมสิทธิมนุษยชน ในปงบประมาณ 

 4.1.1 ภารกจิด�านการคุ�มครองสทิธมินษุยชน
   เพื่ อยกระดับประสิทธิ ผลภารกิ จด าน

การคุมครองสทิธมินษุยชน ตัง้แตการประสานการคุมครอง
สิทธิมนุษยชน การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
การจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบายและแกไขปรับปรุง
กฎหมาย และการตดิตามผลดำเนนิการดานสทิธมินษุยชน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กสม. ไดกำหนดใหมีการประเมนิผล
ในแงของผลผลิต (output) จากรอยละความสำเร็จของ
การประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน” และ “รอยละ
ความสำเรจ็ของการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชน”
ใหบรรลุตามระยะเวลาท่ีกำหนด ซึ่งผลการดำเนินงาน
ดานการประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชนไดผลต่ำกวา
คาเปาหมายระดับ 5 เล็กนอย โดยไดรอยละ 94 
(คาเปาหมายระดบัที ่5 คอื รอยละ 95) และผลการดำเนนิงาน
ดานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดสูงกวา
คาเปาหมายในระดับที่ 5 โดยไดรอยละ 90 (คาเปาหมาย
ระดับที่ 5 คือ รอยละ 85) รวมถึงยังไดกำหนดใหมีการ
ประเมินผลจาก “จำนวนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ที่เสนอตอรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อแกไข
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคำสั่งใด ๆ”
โดยผลการดำเนินงานมีจำนวนขอเสนอแนะท่ีดำเนินการ
แลวเสร็จ รวม 9 เรื่อง ต่ำกวาคาเปาหมายระดับที่ 5 
(คาเปาหมายระดับที่ 5 กำหนดไว 16 เรื่อง) เนื่องจาก
นอกเหนอืจากการจดัทำขอเสนอแนะแลว ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 สำนกังาน กสม. ยงัมุงเนนการขบัเคลือ่นนโยบาย
สำคัญของ กสม. จำนวน 2 นโยบาย คือ สิทธิผูสูงอายุ 
และธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน และยังตองขับเคลื่อน
นโยบายในปที่ผานมา ไดแก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
(ป 2566 และป 2567) และการขจัดการเลือกปฏิบัติ 

4.1 มิติภายนอก เป�นการประเมินประสิทธิผล (ผลผลิต/ผลลัพธ�) ภารกิจหลัก
ของ กสม. ดังนี้

นโยบายในปที่ผานมา ไดแก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
(ป 2566 และป 2567) และการขจัดการเลือกปฏิบัติ 

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 256898
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พ.ศ. 2568 จงึกำหนดตวัชีว้ดัเปน “รอยละของประชาชน
กลุมเปาหมายที่มีความรู ความเขาใจ และ/หรือ
ความตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน”
โดยประเมินผลความรูความเขาใจของผูเขารวมกิจกรรม
ภายหลังการเขารวมโครงการ/กิจกรรม ผานการตอบ
แบบทดสอบท่ีจะตองผานเกณฑการประเมนิทีก่ำหนดและ
มจีำนวนผูผานเกณฑไมนอยกวารอยละ 90 ในคาเปาหมาย
ระดบัที ่5 โดยผลการดำเนินการ พบวา มกีารจดัโครงการ/
กิจกรรม จำนวน 26 ครั้ง และมีผูผานเกณฑการประเมิน
คิดเปนรอยละ 94.16 ซึง่เกนิกวาคาเปาหมายในระดบัที ่5 
ทั้งนี้ กสม. อยูระหวางปรับปรุงแบบประเมินความรู
ความเขาใจ และ/หรือความตระหนักถึงความสำคัญของ
สิทธิมนุษยชนใหมีมาตรฐานและสอดคลองตามหลัก
วชิาการมากยิง่ขึน้เพือ่ใหสะทอนประสทิธผิลของกจิกรรม
ที่จัดไดอยางเปนรูปธรรม

 กสม. ยงัคงเลง็เหน็ถงึความสำคญัในการขบัเคลือ่น
ขอมติสมัชชาสิทธิมนุษยชนตอเนื่องจากปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 และ 2567 จึงกำหนดตัวชี้วัด “จำนวน
นโยบายสำคัญของ กสม. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ท่ีขับเคล่ือนไดตามเปาหมายที่กำหนด” โดยนโยบาย
สำคัญจะประกอบดวยนโยบายท่ีขับเคลื่อนขอมติสมัชชา
สิทธิมนุษยชนในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 และเพิ่มเติม
ประเด็นใหมใหสอดรับกับบริบทของสถานการณดาน
สิทธิมนุษยชนในสังคมไทยในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ไดแก นโยบายดานสิทธิในส่ิงแวดลอมที่ดี สิทธิแรงงาน 
สิทธิผูสูงอายุ และสิทธิมนุษยชนในอนาคต ซึ่งผลการ
ดำเนินงานบรรลุตามคาเปาหมายที่ตั้งไว ดังนี้

  1) ดานสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี มีการจดัประชมุ
และสัมมนาเพื่อเชิญหนวยงานที่ เกี่ยวของมาใหความ
เห็นประกอบการจัดทำขอเสนอแนะของ กสม. ตอราง
พระราชบัญญติัสงเสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. …. 
และรางพระราชบญัญตักิารเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. …. รวมถงึรวบรวมขอมูลเพือ่จดัทำคูมอืและแนวปฏบัิติ
สำหรบันกัปกปองสทิธมินษุยชนดานสิง่แวดลอม และราง
ขอเสนอแนะเรือ่ง การบรหิารจดัการนำ้และภยัพบิตัดิานนำ้ 

 2) ดานสิทธิแรงงาน มีการจัดประชุมและ
สัมมนาเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับอนุสัญญา
วาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถิ่นฐานและ
สมาชกิในครอบครวั รวมถงึไดขอมลูสถานการณปญหาและ
ขอเสนอแนะเพื่อประกอบการจัดทำรางขอมติสมัชชา
สิทธิมนุษยชนฯ 

  3) ดานสิทธิผูสูงอายุ มีการเตรียมความพรอม
ใหกับผูสูงอายุในสังคมสูงวัยรวมกับเอกชน และสื่อสังคม
ออนไลน โดยมีการประชุมแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับ
การจัดสรรสวัสดิการใหผูสูงอายุและระบบการออม 
รวมถึงการเสวนาประเด็นการขยายอายุการทำงานของ
ผูสูงอายุและแนวทางในการสงเสริมหลักประกันรายได
ของผูสูงอายุ 
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  4) ดานสิทธิมนุษยชนในอนาคต ดำเนินการ
ใน 2 ประเด็น คือ 

   4.1) สิทธิมนุษยชนที่ เกี่ ยวโยงกับ
ปญญาประดิษฐ ไดศึกษาและวิเคราะหสถานการณ
การพัฒนาและการใช AI ในบริบทของไทย การประเมิน
ความเสี่ยงและปญหาดานสิทธิมนุษยชน รวมทั้ ง
ชองวางในมาตรการกำกับดูแล AI ของไทยในปจจุบัน 
โดยมุงเนนการประเมินผลกระทบของ AI ใน 2 ประเด็น 
คือ (1) สิทธิในเสรีภาพของตัวเองในการรับรูและสิทธิ
ในการเขาถึงขอมูล และ (2) สิทธิในความเปนสวนตัว 
อยางไรก็ตาม สำนักงาน กสม. มีขอหวงกังวลวา 
การใช AI ยังมีความเสี่ยง จึงตองมีการกำกับดูแล
ระบบ AI ใหมีธรรมาภิบาล (AI Governance) โดยเฉพาะ
ในประเด็น AI literacy นั้น ควรจัดใหมีการใหความรู
โดยคำนงึถงึความแตกตางดานอาย ุเพศ การศกึษา อาชีพ 
และความพกิาร เพือ่ใหประชาชนทกุกลุม โดยเฉพาะกลุม
เด็ก สตรี และผูสูงอายุ ซึ่งเปนกลุมที่ตกเปนเหยื่อของ
การหลอกลวงโดยใช AI มากที่สุด ใหสามารถเขาใจ
และเขาถึง AI literacy ไดอยางเทาเทียมกัน 

   4.2) ธรุกจิกบัสทิธมินษุยชน ไดรวบรวม
ขอมลูเรือ่งรองเรยีนขอเสนอแนะเอกสารงานวจิยั หลกัการ
และกฎหมายที่ เ ก่ียวของกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
เพือ่กำหนดประเดน็ปญหาและกลุมเปาหมาย การจดัประชมุ
คณะทำงานประเดน็สทิธใินอนาคต “ธรุกจิกบัสทิธมินษุยชน 
(BHR)” การรับฟงสภาพปญหา และขอคนพบในประเด็น
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ตลอดจนขอเสนอแนะจาก
ภาคประชาสังคม ประเด็นปญหาและขอทาทายจาก
การดำเนินการตามหลักการ UNGPs และมาตรฐานสากล 
(โดยมุงเนนกลุมอตุสาหกรรมที ่กสม. ไดรบัเร่ืองรองเรยีน) 
การศึกษาดูงานองคกรภาคธุรกิจที่มีการตรวจสอบ
สิทธิมนุษยชนอยางรอบดานและมีการบริหารจัดการ
สอดคลองกับมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน และการจัด
ประชมุ/สมัมนา เพือ่รบัฟงความคดิเหน็ และขอเสนอแนะ
จากภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ทำใหทราบถึงความกาวหนา
และความทาทายในบริบททางกฎหมายและนโยบาย

ดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศและ
ระดบัสากล รวมทัง้ขอมลูสถานการณและความเห็นจากภาค
ประชาสงัคมทีท่ำงานดานธุรกิจกับสทิธิมนุษยชนในมิตติาง ๆ

  นอกจากนี้  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
สำนักงาน กสม. ยังมีการขับเคลื่อนติดตามประเด็น
สิทธิมนุษยชนในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกอบดวย
ประเด็นการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม การขจัดการเลือกปฏิบัติ 
การพัฒนาระบบฐานขอมูลและดัชนีสิทธิมนุษยชน และ
การแกไขปญหาสถานะบุคคล ซึ่งผลการดำเนินงานบรรลุ
ตามคาเปาหมายที่ตั้งไว ดังนี้

 1) ดานการแกไขปญหาความรุนแรงใน
ครอบครวั มกีารตดิตามการปรบัแกไขรางพระราชบญัญตัิ
คุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
.... และการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราช
บญัญตัคิุมครองผูถกูกระทำดวยความรนุแรงในครอบครวั 
พ.ศ. .... (ฉบับภาคประชาชน) โดยสำนักงาน กสม. และ
เครือขายฯ ไดรับขอมูลและขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับ
รางพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง
ในครอบครวั พ.ศ. .... (ฉบบัภาคประชาชน) เพือ่ขบัเคลือ่น
การดำเนนิการตามขอมติสมชัชาในการปรบัแกไขกฎหมาย

 2) ดานสทิธใินกระบวนการยตุธิรรม ไดรบัฟง
ขอมูลและแลกเปลี่ยนความเห็นอยางรอบดานจาก
หนวยงานภาครัฐ ผูบังคับใชกฎหมาย องคกรภาค
ประชาสังคม นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และสถาบัน
การศึกษา เพื่อรวบรวมปญหา อุปสรรค ขอทาทาย
จากการบังคับใชกฎหมายในชวง 3 ปที่ผานมา เปนขอมูล
ประกอบการจัดทำขอเสนอแนะของ กสม. เสนอไปยัง
คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทรมานฯ เพ่ือเพิม่
ประสิทธิภาพการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการทรมานฯ และไดรับฟงความคิดเห็นและ
แสวงหาแนวทางรวมกันเพื่อสรางความรวมมือระหวาง
เครือขาย ทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน บริษัทที่ปรึกษากฎหมาย (law firm) องคกร
เอกชน องคการมหาชน ผูทรงคุณวุฒิสภาทนายความ 
และสถาบันการศึกษา เพื่อขับเคลื่อนใหเกิดกลไกการให
ความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ในรูปแบบ 
Pro bono work โดยมุงหมายใหเกดิแรงจงูใจใหภาคเอกชน
มสีวนรวมมากขึน้ เชน มาตรการจงูใจทางภาษ ีการใหกูเงนิ
ดอกเบี้ยต่ำ และการจัดหาแหลงงบประมาณใหมรองรับ
การดำเนนิงานในการชวยเหลอืทางกฎหมายแกประชาชน ประชาสงัคมทีท่ำงานดานธุรกิจกับสทิธิมนุษยชนในมิตติาง ๆ

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568100
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สรางจุดเช่ือมโยงระหวางผูใหบริการและผูประสงค
รับบริการ เปนตน โดย กสม. จะมีขอเสนอแนะไปยัง
คณะรัฐมนตรี และหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป

  3) ดานการขจัดการเลือกปฏิบัติ ไดรวม
แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นกับผูทรงคุณวุฒิ
ดานกฎหมาย และภาคประชาสังคม รวมทั้งพนักงาน
ในสถานบริการและผูประกอบการในพื้นท่ีเกี่ยวกับ
สถานการณ ปญหา และทางออกของแรงงานใน
สถานบริการ การยกเลิกกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี การออกกฎกระทรวง
เพือ่คุมครองแรงงานในสถานบรกิารเปนการเฉพาะการให
ความรูทางกฎหมายและแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับ
การคุมครองแรงงานและสวสัดกิารของแรงงานในปจจบุนั 
และการติดตามความคืบหนาของการขับเค ล่ือน
มตสิมชัชาสทิธมินษุยชน สำหรบัเปนขอมลูในการผลกัดัน
มาตรการทางกฎหมายเพื่อใหพนักงานในสถานบริการ
ไดรับการคุมครองในสถานะแรงงาน ตลอดจนการสราง
ความตระหนกัรูและประชาสมัพนัธเพ่ือใหประชาชนทัว่ไป
เขาใจและเห็นความสำคัญในการผลักดันรางกฎหมาย
กลางวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอบุคคล

  4) ดานการพัฒนาระบบฐานขอมูลและดัชนี
สิทธิมนุษยชน มีการรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ 
หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม และผูเกี่ยวของ 
เพือ่ประกอบการจดัทำดชันสีทิธมินษุยชนและจางจดัเกบ็
และจัดทำรายงานประเดน็สทิธมินษุยชนสำหรบัโครงการ
พัฒนาดัชนีสิทธิมนุษยชน เพื่อการเฝาระวังสถานการณ
สิทธิมนุษยชน โดยไดตัวชี้วัด 37 ตัว ประกอบดวย 
การเลอืกปฏบิตั ิ8 ตวั สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 
11 ตวั และสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 18 ตวั 

  5) ดานการแกไขปญหาสถานะบุคคล มีการ
ออกหนวยคลินิกสิทธิมนุษยชนเคลื่อนที่ การประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อยกระดับการแกไขปญหาและคุมครอง
สทิธมินษุยชนในระดบัพืน้ที ่และกจิกรรมสมชัชาเครอืขาย
ในระดับพื้นที่ เพื่อพัฒนานโยบายแกไขปญหาสิทธิและ
สถานะบุคคล ทำใหมีการรวมแลกเปลี่ยนสถานการณ 
สภาพปญหาของผูมีปญหาสิทธิและสถานะ ไดซักซอม
ความรูเกีย่วกบักฎหมาย ระเบียบ และขอสัง่การทีเ่กีย่วของ
แกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน กอนดำเนินการขับเคลื่อน

การแกไขปญหาสถานะบุคคลกลุมคนไทยพลัดถิ่น 
และสรางการมีสวนรวมและรวมกันจัดทำขอเสนอแนะ
การแกไขปญหาสิทธิและสถานะบุคคลในเชิงนโยบาย 

 4.1.3 ภารกิจด�านการเฝ�าระวังสถานการณ�
ด�านสิทธิมนุษยชน

   กสม. มภีารกจิดานการเฝาระวงัสถานการณ
ดานสทิธมินุษยชนของประเทศไทย โดยการจดัทำรายงาน
ผลการประเมนิสถานการณดานสทิธมินษุยชนของประเทศ
ใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน นับต้ังแตวันสิ้นปปฏิทิน 
เพื่อเสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี รวมทั้งเผยแพรให
ประชาชนทราบและใชประโยชนตอไป โดยสำนักงาน กสม. 
ไดกำหนดใหมีการประเมินผล “ระดับความสำเร็จของ
การจัดทำรายงานผลการประเมินสถานการณดาน
สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย” เพ่ือประเมินผล
จากความสำเร็จในการเสนอรายงานฯ ตอรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรีใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนด 
ผลการดำเนินงานในเรื่องดังกลาวเปนไปตามเกณฑการ
ประเมินในคาเปาหมายระดับที่ 5 คือ มีการจัดสงรายงาน
ผลการประเมินสถานการณฯ ป 2567 ใหแกรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี ภายใน 90 วัน นับตั้งแตวันสิ้นปปฏิทิน 
และเผยแพรใหประชาชนทราบและใชประโยชน รวมทั้ง
จดัทำ (ราง) รายงานผลการประเมินสถานการณฯ ป 2568 
(รอบ 8 เดือน) เสนอ กสม. เพื่อพิจารณาแลว

4.2 มิ ติ ภาย ใน  เป� นการปร ะ เ มิน
ประสิทธิภาพและการพัฒนาภายใน
องค�กร ดังนี้

4.2.1 การประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency)
   การประเมินประสิทธิภาพเปนการประเมิน

ความสำเร็จในการปฏิบัติงานของสำนักงาน กสม. ตาม
ยทุธศาสตร/แผนงาน โดยคำนงึถงึวธิกีาร (means) และการใช
ทรพัยากรทีม่อียู (resources) อยางคุมคาและเปนประโยชน
สูงสุดตอองคกร กำหนดใหประเมินผลจาก “รอยละของ
การเบกิจาย และ/หรอืการกอหน้ีผกูพนัเงนิงบประมาณ 
สำหรบัแหลงเงนิงบประมาณทีม่ไีวใชจายของสำนกังาน 
กสม.” กำหนดคาเปาหมายระดบัที ่5 ไวทีร่อยละ 96 โดยผล
การเบิกจายและ/หรือการกอหนี้ผูกพันเงินงบประมาณ บท
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เพ่ือเปนเคร่ืองมอืทีจ่ะชวยใหผูบริหาร บคุลากร และเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบดานการบริหารทรัพยากรบุคคล เขาใจกรอบ
การประเมินและการนำความรูความสามารถ ทักษะ 
และสมรรถนะไปใชประโยชน ผลการดำเนนิงานเปนไปตาม
คาเปาหมายในระดับที่ 5 โดยเลขาธิการ กสม. เห็นชอบ
มาตรฐานความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ
ขาราชการสำนักงาน กสม. 

 นอกจากนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ยังเปน
ปงบประมาณแรกที่สำนักงาน กสม. เขารับการประเมิน
คุณภาพองคกรตามเกณฑ TQA ซึ่งเปนเกณฑที่จะชวย
ตรวจประเมินคุณภาพการบริหารจัดการขององคกร
ของสำนักงาน กสม. โดยสำนักงาน กสม. จะสำรวจ
และประเมินตนเองตามเกณฑ TQA จำนวน 7 หมวด
ที่ เกี่ยวของกับเรื่องการจัดการและการดำเนินการ
ขององคกร ไดแก (1) การนำองคกร (Leadership) 
(2) กลยุทธ (Strategy) (3) การมุงเนนผูมีสวนไดสวนเสีย
ที่เกี่ยวของ (Stakeholders) (4) การวัด การวิเคราะห 
และการจัดการความรู (Measurement, Analysis, and 
Knowledge Management) (5) บุคลากร (Workforce) 
(6) การปฏิบติังาน (Operations) และ (7) ผลลัพธ (Result) 
จึงกำหนดใหมีการประเมินผลจาก “ระดับความสำเร็จ
ของการเขารับการตรวจประเมินคุณภาพการบริหาร
จัดการองคกรตามเกณฑ TQA” ผลการดำเนินงาน
เปนไปตามคาเปาหมายในระดับที่ 5 คือ สำนักงาน กสม. 
ไดเขาประเมินในระบบ “TQA SMART-Ex Assessment 
Plus online training: Basic” และไดรับ “รายงาน
ผลปอนกลับ (Feedback Report) หรือรายงานผล
การประเมินองคกรตามเกณฑ TQA” จากสถาบัน
เพ่ิมผลผลิตแหงชาติ และไดนำผลการประเมนิดังกลาวไป
ถายทอดให กสม. ผูบรหิาร และเจาหนาทีส่ำนกังาน กสม. 
ทราบและนำไปปรับใชในการทำงาน ผานการจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาระบบงานภายใน
สำนักงาน กสม. 

พ.ศ. 2568 เปนจำนวนเงินทั้งสิ้น 320,229,561.98 บาท 
คิดเปนรอยละ 94.61 ของเงินงบประมาณตามแผน 
ซ่ึงกำหนดไว เปนจำนวน 338,485,161.56 บาท 
ผลการเบิกจายต่ำกวาคาเปาหมายเล็กนอย เนื่องจาก
สำนกังาน กสม. มุงเนนการใชจายงบประมาณอยางคุมคา
เพือ่ประโยชนแกรฐั โดยผลการดำเนนิงานยงัคงบรรลตุาม
เปาหมายที่กำหนด นอกจากนี้ ยังมีการประเมินผลของ 
“ระดบัความสำเรจ็ในการจดัซือ้จดัจางตามแผนท่ีกำหนด” 
เพื่อเรงรัดการเบิกจายตามแผน โดยกำหนดคาเปาหมาย
ระดับที่ 5 ไววาจะตองมีการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจาง
แลวเสร็จและลงนามในสัญญาตามโครงการที่ระบุไวใน
คำรับรองภายในระยะเวลาที่กำหนด พรอมการเบิกจาย
ใหไดตามงวดงาน ซ่ึงผลการดำเนินงานสามารถบรรลุ
คาเปาหมายในระดับที่ 5 

 4.2.2 การพัฒนาองค�กร (Organization 
Development)

   กสม. มุงเนนการพัฒนาบุคลากรภายใต
แนวคดิ “การบรหิารจดัการทนุมนษุย (Human Capital 
Management)” ที่ใหความสำคัญกับการจัดการ
และพฒันาบคุลากรในฐานะสนิทรพัยท่ีมคีาสงูสดุในองคกร 
โดยกำหนดใหมีการประเมินผลจาก “ระดับความสำเร็จ
ของการพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมความพรอมทาง
การบรหิารของบคุลากร” เพือ่เสรมิสรางศกัยภาพบุคลากร
เตรียมขึ้นสูตำแหนงทางการบริหารในอนาคต ดวยการ
วางรากฐานใหบคุลากรเพิม่พนูความรู ทกัษะ และปลกูฝง
ทัศนคติที่ดี มุงเนนการพัฒนาขีดความสามารถดานการ
บริหารจัดการและการบริหารงาน ตลอดจนสั่งสมความรู
ความสามารถและประสบการณ โดยกำหนดกรอบเนือ้หา
วชิาทีม่คีวามเฉพาะทางดานการบรหิารจดัการทีเ่หมาะสม
สำหรับตำแหนงเพื่อเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร
ใหสอดคลองกับภารกิจและบรบิทองคกร ผลการดำเนนิงาน
บรรลตุามคาเปาหมายทีก่ำหนดในระดบัที ่5 คอื มกีารสรปุ
และรายงานผลการดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ
ทางการบรหิารของบคุลากรตอเลขาธกิาร กสม. นอกจากนี้ 
ยงักำหนดใหมกีารประเมนิผลจาก “ระดบัความสำเรจ็ของ
การจดัทำแนวปฏิบัตใินการประเมนิความรูความสามารถ 
ทักษะและสมรรถนะของขาราชการสำนักงาน กสม.”ทักษะและสมรรถนะของขาราชการสำนักงาน กสม.”

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568102
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บทท่ี 5
ป�ญหา อุปสรรค
และข�อเสนอแนะในการดําเนินงาน



จากการดำเนินงานตามหนาที่และอำนาจของ กสม. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 พบวายังมีปญหา อุปสรรค 
และขอจำกัดบางประการ และเห็นควรใหมีขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้

ป�ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะในการดำเนินงาน

บทที่ 5

 5.1.2 ข�อจำกัดด�านกฎหมาย กรณีที่ กสม. 
เห็นสมควรดำเนินการประนีประนอมข�อพิพาท
ด�านสิทธิมนุษยชน

   พระราชบญัญติัคณะกรรมการสทิธมินุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติให กสม. สามารถไกลเกลี่ย
ขอพิพาทของคูกรณีระหวางการตรวจสอบการละเมิด
สทิธมินษุยชน ซึง่เปนแนวทางทีส่อดคลองกบัหลักการปารสี
ท่ีกำหนดใหสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ีมีอำนาจรับ
และพิจารณาเร่ืองรองเรียนสามารถยติุปญหาอยางฉันมิตร
ผานกระบวนการไกลเกลี่ยได แตตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. 2560 ซ่ึงใชบังคับแทนพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มิได
บัญญัติหนาท่ีและอำนาจในการไกลเกล่ียขอพิพาทของ 
กสม. ไว ทำให กสม. ไมอาจดำเนินการได เมื่อ กสม. 
รับเรื่องรองเรียนไวพิจารณา จึงตองนำเขาสู ข้ันตอน
การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งกวาจะสิ้นสุด
กระบวนการอาจตองใชระยะเวลาดำเนินการนานกวา
การยตุใินรปูแบบการไกลเกล่ียทีส่ามารถแกไขปญหาใหกบั
ผูรองไดอยางรวดเร็ว และเปนประโยชนตอคูกรณีทุกฝาย 
รวมถึงชวยลดความขัดแยงระหวางคูกรณีได ดวยเหตุนี้ 
จึงควรให กสม. มีหนาที่และอำนาจในการประนีประนอม
ขอพิพาทดานสิทธิมนุษยชน

 การดำเนินการทีเ่ก่ียวของ กสม. ไดขับเคล่ือนใหมี
การแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 
เพือ่ปรบัปรงุบทบญัญติัใหสอดคลองกบัหนาทีแ่ละอำนาจ
ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามหลักการปารีส 
มาอยางตอเนื่องต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กสม. ไดมีหนังสือ 

 5.1.1 หน�าทีแ่ละอำนาจของ กสม. ในการชีแ้จง
และรายงานข�อเท็จจรงิทีถ่กูต�องโดยไม�ชักช�า กรณี
ทีมี่การรายงานสถานการณ�เกีย่วกบัสทิธมินุษยชน
ในประเทศไทยโดยไม�ถูกต�องหรือไม�เป�นธรรม

   รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 
2560 มาตรา 247 (4) และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (4) บัญญตัใิห กสม. ชีแ้จงและรายงาน
ขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีที่มีการรายงาน
สถานการณเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดย
ไมถูกตองหรือไมเปนธรรม เพื่อเผยแพรใหประชาชน
ทราบเปนการทัว่ไป ซึง่ กสม. ไดเคยแสดงความกงัวลตอ
คณะกรรมาธกิารรางรฐัธรรมนญูในขณะนัน้วา บทบญัญติั
ดงักลาวอาจไมสอดคลองกบัหลกัความเปนอสิระในการปฏบิตัิ
หนาทีข่องสถาบนัสทิธมินษุยชนแหงชาตติามหลกัการปารสี 
นอกจากน้ี จากการเขารบัการประเมนิเพือ่ทบทวนสถานะ 
(re-accreditation) โดยคณะอนกุรรมาธกิารประเมนิสถานะ 
(Sub - Committee on Accreditation: SCA) ของ
กรอบความรวมมือพันธมิตรระดับโลกวาดวยสถาบัน
สทิธมินุษยชนแหงชาติ (Global Alliance of National 
Human Rights Institutions: GANHRI) กสม. ไดรับ
ขอสงัเกตจาก SCA วาหนาทีแ่ละอำนาจดงักลาวไมสอดคลอง

กับหลักการปารีส เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอความเปน
อิสระในการปฏิบัติหนาที่ทั้งที่อาจเกิดขึ้นจริงหรือที่เปน
การรับรู   (actual or perceived impact on independence) 
ดวยเหตุนี้ จึงควรยกเลิกบทบัญญัติดังกลาว

5.1 หน�าที่และอำนาจของ กสม. ท่ีไม�
สอดคล�องกบัหน�าทีแ่ละอำนาจของสถาบนั
สทิธมินษุยชนแห�งชาตติามหลักการปารีส
(Paris Principles)

ดวยเหตุนี้ จึงควรยกเลิกบทบัญญัติดังกลาว

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568104
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การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
แตจนถึงปจจุบัน รางพระราชบัญญัติดังกลาวยังคงอยูใน
ขั้นตอนการดำเนินการภายในของรัฐบาลและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ โดยยังไมปรากฏความกาวหนาที่นำไปสู
ผลสมัฤทธิท์างกฎหมาย สงผลตอความเชือ่มัน่ของสถาบนั
สิทธิมนุษยชนไทยในระดับสากล 

 ขอเสนอแนะ รฐัสภา คณะรฐัมนตรหีรอืหนวยงาน
ของรัฐที่เ ก่ียวของควรพิจารณาสนับสนุนและเรงรัด
การแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 
โดยยกเลิกบทบัญญัติในมาตรา 26 (4) เพื่อใหบทบาท
หนาที่ของ กสม. สอดคลองกับหลักการปารีส และให 
กสม. มีหนาที่และอำนาจในการดำเนินการใหคูกรณี
ทำความตกลงเพือ่ยตุขิอพพิาทและแกไขปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชน อันจะทำใหการคุมครองผูไดรับความ
เสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ไมลาชาและสอดคลองกับหลักสากลตอไป 

 ทั้งนี้ หาก กสม. ไดรับการสนับสนุนจากรัฐสภา 

คณะรัฐมนตร ีและหนวยงานทีเ่กีย่วของ จะทำให กสม. สามารถ
ปฏบิตัหินาทีใ่นการคุมครองสทิธมินษุยชนไดอยางรวดเรว็
และมีประสิทธิภาพ ตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. 2560 รวมทั้งจะเปนการสรางความเชื่อมั่น
ตอบทบาทของ กสม. ในระดบัสากลตามนโยบายของ กสม.

5.2 หน�วยงานที่ได�รับข�อเสนอแนะของ 
กสม. ไม�ดำเนินการตามข�อเสนอแนะ
หรือดำเนินการล�าช�า

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 247 (1) (2) และ (3) ประกอบพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาต ิพ.ศ. 2560 มาตรา 36 มาตรา 40 และมาตรา 42 
บญัญติัให กสม. เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางทีเ่หมาะสม
ในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการแกไขปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบยีบ หรอืคำสัง่ใด ๆ  เพือ่ใหสอดคลองกบั
หลักสทิธมินษุยชน ตอรฐัสภา คณะรฐัมนตร ีและหนวยงาน
ที่ เกี่ยวของ จากการติดตามผลการดำเนินการตาม
มาตรการหรือขอเสนอแนะของ กสม. พบวา มาตรการ
หรือขอเสนอแนะจำนวนมากอยูระหวางการติดตาม
และยงัไมเกดิผลสัมฤทธิ ์หรือบางหนวยงานยงัไมปฏบัิตติาม 
สงผลกระทบตอการคุมครองสิทธิของประชาชนและ
กลุมเปาหมาย ทำใหปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
อาจไมไดรับการแกไขหรือลาชาเกินสมควร

ขอเสนอแนะ คณะรัฐมนตรีควรกำชับใหหนวยงาน
ของรัฐนำขอเสนอแนะของ กสม. ไปพิจารณาดำเนินการ
อยางจริงจัง และใหรายงานความกาวหนาผลการ
ดำเนนิงานเปนระยะ เพ่ือใหสามารถติดตามและรบัทราบ
ขอจำกัดหรืออุปสรรคในการปฏิบัติ อันจะนำไปสูผล
สัมฤทธิ์ในการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชนอยางเปนรูปธรรมตอไป
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บทท่ี 6
รายงานงบการเง�น
สํานักงานคณะกรรมการสิทธ�มนุษยชนแห�งชาติ

บท
ที่ 

6 
:

รา
ยง

าน
งบ

กา
รเ

งิน
สำ

นัก
งา

นค
ณ

ะก
รร

มก
าร

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นแ
ห�ง

ชา
ติ



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568108
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รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568110



งบแสดงฐานะการเงิน
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งบแสดงฐานะการเงิน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568112



งบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน
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งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย�สุทธิ/ส�วนทุน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568114



หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568116



หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568118



หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568120



หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568122



หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568124



หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568126



หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568128



หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568130



หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568132



หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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รายงานรายได�แผ�นดิน

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568134



บทท่ี 7 
ภาคผนวก

บท
ที่ 

7 
:

ภา
คผ

นว
ก



รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568136
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คผ

นว
ก
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รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568138



รูปทรงดอกบัว

รูปมอื

รูปคนล�อมเป�นวงกลม

สีน้ำเงิน

คือ ความมีคุณธรรม ความเอื้ออาทร
ระหวางเพื่อนมนุษย

คือ การโอบอุมคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพ ของทุกภาคสวนของสังคม 
ทั้ ง ในระดับประเทศ และระหวางประเทศ 
ดวยหลักแหงความเสมอภาค และภราดรภาพ

คือ ความมุงมั่นอดทนในการทำงานเพื่อสราง
ความสามัคคี และการประสานพลังจากทุก
ภาคสวนของสังคม ในการเสริมสรางวัฒนธรรม
สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย

คือ ความรวมมือกันของทุกภาคสวนในสังคม
เพื่อให เกิดพลังในการเสริมสรางวัฒนธรรม
สิทธิมนุษยชนใหเปนสวนสำคัญในกระบวนการ
พัฒนาประเทศ

ของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

ภาพเครื่องหมายราชการ

บท
ที่ 

7 
:

ภา
คผ

นว
ก
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ค�านิยมองค�กร
กสม. ไดเห็นความสำคัญของการพัฒนาองคกร โดยมุงหวังไหบุคลากรรวมกันขับเคลื่อนองคกรใหบรรลุวิสัยทัศน

และพันธกิจที่กำหนด ภายใตแนวคิดการทำงานอยางมีสวนรวม บุคลากรของสำนักงาน กสม. ทั้งจากฝายบริหาร
และฝายปฏิบัติงานไดรวมกันกำหนดคานิยมองคกร คือ “RIGHTS” เพื่อนำมาเปนกรอบแนวคิดในการปฏิบัติงาน
ทีมุ่งผลสมัฤทธิ ์อนัจะนำไปสูองคกรทีเ่ปนเลศิ ซึง่ไดประกาศใชคานยิมองคกร เมือ่วนัที ่9 กันยายน 2563 โดยมรีายละเอยีด 
ดังนี้

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568140



Respect
การเคารพและใหเกียรติกัน ยอมรับและเห็นคุณคาในความเปนมนุษย
ปฏิบัติตอเพื่อนรวมงาน ประชาชนดวยความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
อยางเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติ

Impartiality
การปฏิบัติงานโดยยึดหลักการสิทธิมนุษยชน มีความยุติธรรม
ปราศจากอคติและมีเหตุผล

Great Professional
มีความรูความเขาใจในศาสตรและศิลปของการปฏิบัติงาน รอบรูเรื่องสิทธิมนุษยชนและ
สหวิทยาการ ปฏิบัติงานดวยความเขาใจและเขาถึงสถานการณดานสิทธิมนุษยชน ปญหา
ความเดือดรอนและความรูสึกของประชาชนผูถูกละเมิดหรือผูไดรับผลกระทบ มีทักษะในการ
ทำงาน มีจิตบริการกระตือรือรน ตลอดจนสามารถปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏบิตังิานได พึงตระหนัก ในหนาที่และการปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยา 
มีความรับผิดชอบ มีความกลาหาญในการคิด แสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ ยึดมั่นและยืนหยัด
ในความถูกตอง โดยไมหวั่นเกรงตอกระแสสังคม และพรอมรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้น

High Performance
เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพสูง สรางสรรคนวัตกรรมการทำงานเพื่อใหเปนองคกร
ทีท่นัสมยั กอใหเกดิประโยชนสงูสดุตอองคกร ประชาชน และประเทศชาติ

Trust
เปนองคกรที่ไดรับความเชื่อถือและไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวนดวยการปฏิบัติงาน
อยางมีมาตรฐาน โปรงใส และตรวจสอบได

Synergy
มคีวามสามคัค ีผสานความรวมมือในการทำงาน โดยการแลกเปลีย่นเรยีนรู รบัฟงความคดิเหน็
ที่แตกตาง ภายใตบรรยากาศแหงความเขาใจ ชวยเหลือสนับสนุนการทำงานซ่ึงกันและกัน
เพื่อมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน สรางพลังความรวมมือกับเครือขายทุกภาคสวนในการสงเสริม 
คุมครองสิทธมินษุยชนใหความสำคญักบัการประสานงานระหวางหนวยงานทัง้ภายในองคกร
และภายนอก ทั้งที่เปนองคกรภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และชุมชน 

H
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T
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R

บท
ที่ 

7 
:

ภา
คผ

นว
ก

และภายนอก ทั้งที่เปนองคกรภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และชุมชน 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ชุดที่ 4

นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร�
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

นางปรีดา คงแป�น
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

ผู�ช�วยศาสตราจารย�สุชาต ิเศรษฐมาลนีิ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

นางสาวศยามล ไกยูรวงศ�
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

นางสาวป�ติกาญจน� สิทธิเดช
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

นายวสันต� ภัยหลีกลี้
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

นางสาวสุภัทรา นาคะผิว
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568142



สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ผู�บริหาร

นางสาวหรรษา หอมหวล
เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน�
รองเลขาธิการ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

นายภาณุพันธ� สมสกุล
ที่ปรึกษาสำนักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

ด�านสิทธิมนุษยชน

นายภาณุวัฒน� ทองสุข
รองเลขาธิการ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

นายจุุมพล ขุุนอ��อน
รองเลขาธิิการ

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห��งชาติิ

นายศรุติพงศ� จิราดิษพงศ�
ที่ปรึกษาสำนักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

ด�านสิทธิมนุษยชน
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ขั้นตอนการเข�าฟ�งหนังสือเสียง รายงานผลการปฏิบัติงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

ผานชองทางการเขาถึงบริการขอมูลขาวสารสำหรับคนตาบอด ทางสื่อสิ่งพิมพ 1414 Plus ไดดังนี้

1) กดหมายเลข 1414
2) กด 3 (เลือกอานหนังสือตามจำนวนการเปดอาน)
3) กด 1 หนังสือสำหรับบุคคลทั่วไป
4)  เลือกหนังสือเรื่องรายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568144

1)  ดาวนโหลด Application TAB2Read Mobile
(ระบบปฏิบัติการ IOS / Android)

2) กรอกหมายเลขโทรศัพท
3) กรอกหมายเลข OTP
4)  Scan QR Code ที่ปกหลังหนังสือ เพื่อรับฟงรายงานผลการปฏิบัติงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568
หมายเหตุ: เปด Application TAB2Read คางไว กอนสแกน QR Code

1

2

Application TAB2Read Mobile

สายดวนขาวสารความรู หมายเลข 1414

IOS Android





รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

Office of the National Human Rights Commission of Thailand
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

ศูนย�ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ชั้น 6 - 7
120 หมู�ที่ 3 ถนนแจ�งวัฒนะ แขวงทุ�งสองห�อง เขตหลักสี่
กรุงเทพมหานคร 10210

0 2141 2027 0 2143 9566

library@nhrc.or.th, nhrct.library@gmail.com

สแกน QR-Code เพ�่อฟ�งหนังสือเสียง

หนังสือเสียง

ISBN : 978-616-8274-42-2

สายด�วนข�าวสารความรู� หมายเลข 1414 กด 1

ดาวน�โหลด Application TAB2Read Mobile

1.

2.

ว�ธีการฟ�งหนังสือเสียง :

PDF E-Book

อกัษรเบรลล ์น าไปใช ้
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  u,nagrrmg*r 
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 รายงานผลการปฏิบติังาน 

 คณะกรรมการ 

 สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 ประจ าปีงบประมาณ 

 พ.ศ. 2568 
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 สแกน QR-Code 

 เพ่ือฟังหนงัสือเสียง 

อกัษรเบรลล ์น าไปใช ้
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 รายงานผลการปฏิบติังาน 

 คณะกรรมการ 

 สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 ประจ าปีงบประมาณ 

 พ.ศ. 2568 
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