
/ในทะเบียน ... 

กสม. ๓    
ข้อเสนอแนะ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๓) 

คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ 

  วันที่ ๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ข้อเสนอแนะ ที่ ๑๐๖/๒๕๖๘  

เร่ือง ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง เพื่อให้สอดคล้องกับ
หลักสิทธิมนุษยชน กรณสีิทธิพลเมืองของบุคคลที่ถูกเพ่ิมชื่อและรายการในทะเบียนบ้านกลาง  

ผู้ร้อง นางสาวดาลิน สิริสุวรรณกิจ 

ผู้ถูกร้อง - 

๑. ความเป็นมา 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชน ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๖ ได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนที่ ๒๑๙/๒๕๖๖ 
ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๖ กรณีบุคคลถูกจ าหน่ายชื่อไปไว้ในทะเบียนบ้านกลาง๑ ท าให้ประสบปัญหา 
การเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสวัสดิการของรัฐด้านการศึกษา บริการสาธารณสุข การมีงานท า และปัญหา
การถูกเอารัดเอาเปรียบด้านสวัสดิการแรงงาน เป็นต้น เนื่องจากไม่สามารถท าบัตรประจ าตวัประชาชนและ
ไม่มีสิทธิท าธุรกรรมใด ๆ ได้ ด้วยเงื่อนไขและข้อจ ากัดตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ 
และพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยในปี ๒๕๖๖ และปี ๒๕๖๗ ปรากฏผู้มีชื่อ
และรายการในทะเบียนบ้านกลาง จ านวน ๓๘๑,๖๖๕ คน และ ๓๔๕,๘๓๐ คน๒ ตามล าดับ  
 กสม. เห็นว่า เมื่อบุคคลถูกเพ่ิมชื่อและรายการลงในทะเบียนบ้านกลางแล้ว หากบัตร
ประจ าตัวประชาชนสูญหาย ช ารุด หรือหมดอายุ จะไม่สามารถท าบัตรใหม่ได้เนื่องจากไม่มีชื่อและรายการ

                                                           

  ๑ พระราชบัญญัติการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ 
   มาตรา ๔ ในพระราชบัญญตัินี้  
  “ทะเบียนบ้านกลาง” หมายความว่า ทะเบียนซึ่งผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนดให้จัดท าขึ้นส าหรับ  
ลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีช่ือในทะเบียนบ้าน 
 ๒ สถิติการบริการด้านการทะเบียนราษฎร ระบบสถิติทางการทะเบียน (Official Statistics Registration 
Systems), ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, สืบค้นจาก https://stat.bora.dopa.go.th/ 
stat/statnew/statyear/#/TableAge, เมื่อวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๘.  

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/TableAge
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/TableAge













































































