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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สินบน 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของ 

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

(1 ตลุาคม 2567 – 30 กันยายน 2568) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มงานพัฒนาระบบบริหารและติดตามประเมินผล  
สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

 



๒ 

 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจของ 

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ที่มา 
 ด้วยสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้เข้ารับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ โดยเกณฑ์การประเมินแบบวัด 
การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) กำหนดให้หน่วยงานที่เข้ารับการประเมินแสดงข้อมูลตามตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกัน
การทุจริต ข้อ O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
โดยมีรายละเอียดตัวชี้วัดและองค์ประกอบการจัดทำข้อมูล ดังนี้ 

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบข้อมูล 
O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ 

สินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน 

- การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน
จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ประจำปี พ.ศ. 2568 อย่างน้อยประกอบด้วย
ประเด็นดังต่อไปนี้ 

   (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

   (2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

   (3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
   (4) การบริหารงานบุคคล 
- ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน

จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ประจำปี พ.ศ. 2568 แต่ละประเด็นต้องมี
รายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 

   (1) เหตุการณ์ความเสี่ยง 
   (2) ระดับของความเสี่ยง 
   (3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

* กรณีหน่วยงานที ่ไม ่ม ีภารกิจการอนุม ัต ิ อน ุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 ให้ระบุลงในเอกสารหลักฐานที่
แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น
การรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีการ
กิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
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กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับ สินบน 

จากการดำเนินงานตามภารกิจ ของสำนักงาน กสม. 

 สำนักงาน กสม. ได้กำหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สินบน จากการ
ดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ไว้ 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห/์ทบทวนเหตุการณ์ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง 
 2. การระบุประเด็นความเสี่ยง 
 3. การประเมินความเสี่ยง  
 4. การกำหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 5. การติดตามและรายงานผลการดำเนินงาน  

1. การวิเคราะห์/ทบทวนเหตุการณ์ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง 
 สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ ได้รวบรวมข้อมูลเหตุการณ์ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงในการให้/รับ สินบน
จากการดำเนินงานตามภารกิจของแต่ละสำนัก/หน่วย รายละเอียดตามหนังสือสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ ที่ สม 
0204/ว 1075 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2567 เพื่อนำมากำหนดประเด็นความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดทำ
มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง  

2. การระบปุระเด็นความเสี่ยง  
 วิเคราะห์กระบวนงานของแต่ละสำนัก/หน่วย ตามภารกิจของสำนักงาน กสม. เพื่อนํามาประเมินความ
เสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สินบน ในการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ โดยกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
จำนวน 4 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. 2558 

ประเด็นที่ 2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบุคคล 

3. การประเมินความเสี่ยง 
 สำนักงาน กสม. ได้กำหนดหลักเกณฑ์เพื่อใช้ในการวิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงใน
การให้/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ของกระบวนการ/โครงการ/การดำเนินงาน ที่ทำการ
ประเมิน โดยจะประเมินหาค่าระดับของความเสี่ยง (Level of Risk) จาก ๒ ปัจจัย คือ ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
และระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น  
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ค่าคะแนนระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ระดับท่ี 1 หมายถึง เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานซึ่งมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวัง 
ระดับท่ี 2 หมายถึง เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักของกระบวนงานซึ่งมีความจำเป็นปานกลางในการเฝ้าระวัง 
ระดับท่ี 3 หมายถึง เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักของกระบวนงานซึ่งมีความจำเป็นสูงในการเฝ้าระวังไม่

ดำเนินการไม่ได้ 

ค่าคะแนนระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับท่ี 1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน หรือกระทบด้านการ

เรียนรู้ องค์ความรู้ 
ระดับท่ี 2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ รายจ่าย/

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ในระดับปานกลาง 

ระดับท่ี 3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ รายจ่าย/
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ในระดับสูง 

การประเมินระดับของความเสี่ยง (ระดับการเฝ้าระวัง x ระดับผลกระทบ) 
ผลการ
ประเมิน 

ระดับความ
เสี่ยง 

ความหมาย การจัดการความเสี่ยง 

สีแดง 
สูง 

ระดับ (7 - 9) ไม่สามารถยอมรับได้ 
จำเป็นต้องมีการกำหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยทันที 

สีเหลือง 
ปานกลาง 

ระดับ (4 - 6) พอยอมรับได้ 
จำเป็นต้องมีการกำหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยง 
และกำกับดูแลอย่างใกล้ชิด 

สีเขียว 
ต่ำ 

ระดับ (1 - 3) ยอมรับได้ 
ควรเฝ้าระวัง และอาจกำหนดมาตรการในการบริหาร 
ความเสี่ยง 



๕ 
 

4. การกำหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงาน กสม. 

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเมินความเสี่ยง 

วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วย

รับผิดชอบ เฝ้าระวัง 
(1-3) 

ผลกระทบ 
(1-3) 

คะแนน 
(1-9) 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญตัิการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่เรียก/ยอมรับสินบน มีการ
ประวิงเวลา ไม่ดำเนินการตาม
ขั้นตอน หรือเอ้ือประโยชน์กบัผูย้ื่น
ขอรับจดแจ้งองค์กรเอกชนด้าน 
สิทธิมนุษยชนบางราย 

1 2 2 ต่ำ 
 

1. เปิดเผยระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข
การรับจดแจ้งองค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนบน
เว็บไซต์ของหน่วยงานให้ชัดเจน 
2. เผยแพร่แนวทางการยืน่คำขอจดแจ้งฯ ผ่านเว็บไซต์
หน่วยงาน โดยระบุขั้นตอน ระยะเวลา และรายการ
เอกสารที่ใช้ในการพิจารณาแสดงให้ชัดเจน 
3. จัดให้มีช่องทางการยื่นคำขอจดแจ้งฯ ออนไลน์ โดย
ผู้ขอไม่จำเป็นต้องเดินทางมาติดต่อราชการด้วยตนเอง 
4. ประกาศรายชื่อองค์กรที่ได้รบัการจดแจ้งผา่น
เว็บไซต์หน่วยงาน  
5. เผยแพร่สถิติการจดแจ้งองค์กรฯ ประจำป ี

สสค. 

2. การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

เจ้าหน้าที่เรียก/ยอมรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์ในการตรวจรับงาน  
การตรวจเอกสาร หลักฐานการ
พิจารณา หรือการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 3 6 ปาน
กลาง 

1. ให้ผู้บังคับบัญชาแต่ละสำนัก/หน่วย เน้นยำ้
เจ้าหน้าที่ภายใต้สังกัดให้ไม่ละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อพบ
เห็นการกระทำที่เข้าข่ายเป็นการรับหรือให้สินบน และ
ถือเป็นหน้าที่ที่ต้องแจ้งให้ผูบ้ังคบับัญชาทราบและให้
ความร่วมมือในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงต่าง ๆ 

ทุกสำนัก/
หน่วย 

2. ทบทวน/ปรับปรุงประกาศสำนักงาน กสม. เร่ือง 
มาตรการป้องกันการรับสินบน และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้
เป็นปัจจบุัน และมีความเหมาะสม  

สกม. 

3. ประชาสัมพันธช์่องทางร้องเรียนของหน่วยงาน
กรณีมีการทุจริตหรือเรียกรับสินบน รวมถึงให้ความ
เป็นธรรมและคุ้มครองเจ้าหน้าที่ที่แจ้งเบาะแสหรือ
หลักฐานเร่ืองการให้หรือรับสินบน 
 

สบก. 
 
 
 



๖ 

 

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเมินความเสี่ยง 

วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วย

รับผิดชอบ เฝ้าระวัง 
(1-3) 

ผลกระทบ 
(1-3) 

คะแนน 
(1-9) 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

4. สร้างการรับรู้เกี่ยวกับมาตรฐานและข้อกำหนดทาง
จริยธรรมของสำนักงาน กสม.  
 

สบก. 

5. ประกาศนโยบายและเนน้ย้ำการงดรับ งดให้ 
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด (No Gift Policy) 
จากการปฏิบัติหนา้ที่ 
 

สนย. 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่กำหนดร่างขอบเขตของงาน 
(TOR) หรือคุณลักษณะไม่ตรงตาม
ความต้องการใช้งาน และเอ้ือประโยชน์
ต่อผู้ประกอบการรายใดรายหนึง่เพื่อ
แลกรับสินบน/ผลประโยชน์จาก
ผู้ประกอบการ 

2 3 6 ปาน
กลาง 

1. เผยแพร่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นปัจจุบนั
อยู่เสมอ  
2. ประชาสัมพันธ์วธิีการและขัน้ตอนที่เก่ียวข้องให้
บุคลากรที่เปน็คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างรับทราบ
อย่างทั่วถึง 
3. ทบทวนและกำหนดระยะเวลาในการตรวจรับพัสดุ
ให้เหมาะสมกับงานแตล่ะประเภท 
4. ดำเนินการตรวจสอบและลงโทษทางวินยักับ
ผู้กระทำผิดอยา่งเคร่งครัด 

สบก. 

5. หมุนเวียนเจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบงานจดัซื้อจัดจ้าง 
และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ครุภัณฑ์ รวมทั้งมี
การตรวจสอบเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องเพื่อป้องกันการมี
ส่วนได้เสีย 

ทุกสำนัก/
หน่วย 

4. การบริหารงานบุคคล 1. การรับสินบนเพื่อแลกกับการข้ึนสู่
ตำแหน่ง 
 

2 3 6 ปาน
กลาง 

กำหนดและประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การขึ้นสู่ตำแหน่งทั้งสายงานวชิาการ สายงาน
อำนวยการ และสายงานบริหาร ซึ่งต้องดำเนินการใน
รูปแบบคณะกรรมการ เสนอความเห็นต่อเลขาธิการ 
กสม. หรือ กส. เพื่อพิจารณาบรรจุและแต่งตั้ง 

สบก. 



๗ 

 

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเมินความเสี่ยง 

วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วย

รับผิดชอบ เฝ้าระวัง 
(1-3) 

ผลกระทบ 
(1-3) 

คะแนน 
(1-9) 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

2. การให้และรับสินบน ของขวัญ 
หรือของกำนัลเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อ
การประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของเจ้าหน้าที ่

2 2 4 ปาน
กลาง 

๑. จัดทำนโยบายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลที่เป็น
ธรรมและโปร่งใส 
๒. จัดทำหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการสำหรับรอบการประเมนิของข้าราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจา้งสำนักงาน กสม. และ
ประกาศ/แจ้งเวียนให้ทราบโดยทั่วกันก่อนรอบการ
ประเมิน 
 

สบก. 

3. ผู้บังคับบัญชาประเมินผลการปฏิบัติราชการตาม
ตัวชี้วัด หลักเกณฑ์ และวิธีการที่กำหนด โดยแจง้ผล
การประเมินให้บุคลากรทราบ/โต้แย้ง เป็นรายบุคคล 
 

ทุกสำนัก/
หน่วย 

 

5. การติดตามและรายงานผลการดำเนินงาน  
 สำนัก/หน่วย ที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานกิจกรรม/กระบวนงานนั้น ๆ รายงานผลการดำเนินงานตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการให้/รับ สินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ในรอบ 6 และ 12 เดือน โดยจัดส่งผลมายังกลุ่มงานพัฒนาระบบบริหารและติดตามประเมินผล 
(กพต.) สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ (ติดต่อ 11934) เพ่ือรวบรวมและจัดทำรายงานผลต่อไป 


