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     กลุมชาติพันธุ คือ กลุมคนหรือชุมชนที่อยูอาศัยในพื้นที่ใด
หรือบริเวณใดตอเนื ่องมาอยางยาวนาน มีการสืบทอดแบบแผน
อัตลักษณ และการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปญญา
ขนบธรรมเนียมประเพณีและความเชื่อตามจารีต ตลอดจนมีสำนึก
ในความเปนกลุ มชาติพันธุ และประวัติศาสตรของกลุ มชาติพันธุ 
ร วมกัน 

     กลุมชาติพันธุถือเปนกลุมที่มีความเปราะบางในสังคม ภาคสวน
ตาง ๆ ในสังคมไดใหความสำคัญกับการจัดทำกฎหมายเพื่อสงเสริม
และคุมครองสิทธิใหแกกลุมชาติพันธุ โดยเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ
2567 สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและมีมติรับหลักการรางกฎหมาย
ชาติพันธุ  รวม 5 ฉบับ ร างกฎหมายดังกลาวมีหลักการสำคัญ

ในการสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุใหเขาถึงสิทธิทางวัฒนธรรม
สงเสร ิมศักยภาพของกลุ มชาติพ ันธ ุ และสรางความเสมอภาค
บนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 70 ที่บัญญัติ
ใหรัฐพึงสงเสริมและใหความคุ มครองชาวไทยกลุ มชาติพันธุ 
ต าง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี
และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน
หลักการเดียวกันนี ้ยังปรากฏอยู ในกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) กติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) และ
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ
(CERD) ที ่ประเทศไทยเปนภาคีและมีพันธกรณีตองปฏิบัติตาม 
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     เมื ่อป 2565 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.)
ไดรับเรื่องรองเรียนจากเครือขายสิทธิพลเมืองพัฒนาคุณภาพชีวิต
และเครือขายชาติพันธุ มานิในจังหวัดพัทลุง ระบุวา

จึงขอใหมีการแสวงหาแนวทางการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน
ในดานสิทธิในที่อยู อาศัย ที่ดินทำกิน พื้นที่จิตวิญญาณและขอให
ประกาศเขตคุมครองทางวัฒนธรรมกลุมชาติพันธุ มานิเพื ่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตใหแกกลุ มชาติพันธุ มานิ สามกลุม ไดแก (1) กลุ มที ่
ดำรงวิถีชีวิตแบบดั ้งเดิมดวยการอาศัยอยู ในปาลึก (2) กลุ มที ่มี
การตั ้งถ ิ ่นฐานกึ ่งถาวร และ (3) กลุ มที ่ต ั ้งถ ิ ่นฐานถาวร

     กสม. ไดตรวจสอบและศึกษาเรื่องดังกลาว โดยรับฟงความเห็น
จากหนวยงานที ่ เก ี ่ยวของ ผ ู แทนภาคประชาสังคม เครือขาย
ประชาชน รวมทั ้งพิจารณาหลักกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชน
ที ่เกี ่ยวของแลวปรากฏขอเท็จจริงวา กลุ มชาติพันธุ มานิอาศัย
อยู ตามแนวเทือกเขาและภูเขาในพื ้นที ่เขตรักษาพันธุ สัตวปา
เทือกเขาบรรทัดและแถบเทือกเขาสันกาลาคีรีในพื ้นที ่ภาคใต
ตอนลาง เป นกล ุ มชาต ิพ ันธ ุ หร ือชนเผ าท ี ่ม ีอ ัตล ักษณทาง
วัฒนธรรมแบบหาของปาอยูรวมกับระบบนิเวศวิทยาทางธรรมชาติ
ดำรงชีวิตดวยการเคลื ่อนยายที ่อยู อาศัยไปตามความสมบูรณ
ของทรัพยากรธรรมชาติ และใชวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมที่ใชทรัพยากร
ในปาและหมุนเวียนไปตั ้งทับ (กระทอม) ในพื ้นที ่ต าง ๆ ที ่เปน
แหลงอาหารตามฤดูกาล แลวกลับมาอยู พื ้นที ่เดิมทั ้งในหรือนอก
เขตอุทยานและเขตปาสงวนปจจุบัน กลุมชาติพันธุมานิมีความเปนอยู
ที ่ไมมั ่นคงจากเหตุทรัพยากรในปาที ่ลดนอยลงทำใหตองปรับตัว
และออกมาหากินใกลเม ืองดวยการร ับจ างทำงานเพื ่อหาเง ิน
เล ี ้ยงครอบครัว 

     เมื่อพิจารณาการดำเน ินการของหน วยงานของร ัฐใน
การสงเสริมใหกลุ มชาติพันธุ มานิเขาถึงสิทธิขั ้นพื้นฐาน พบวา
หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม และศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร
(องคการมหาชน) ได ดำเนินการดานตาง ๆ เช น แกไขปญหา
สถานะบุคคลและสัญชาติ สงเสริมอาชีพ ที ่อยู อาศัยและที ่ด ิน
ทำกิน จัดการศึกษาและบริการสาธารณสุขใหแกบ ุคคลที ่ไม ม ี

หลักฐานทะเบียนราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อใหกลุมชาติพันธุ
มานิเขาถึงสิทธิขั ้นพื้นฐานในการดำรงชีวิตตามหนาที่และอำนาจ
ของหนวยงานนั้น ๆ แลว ประกอบกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
ไดเสนอรางกฎหมายเกี ่ยวกับกลุ มชาติพันธุ และชนเผาพื ้นเมือง
ซึ่งเปนกฎหมายสำหรับปกปองและคุมครองสิทธิใหแกกลุมชาติพันธุ
ในประเด็นการจัดการใหกลุมชาติพันธุ มานิเขาถึงสิทธิขั ้นพื้นฐาน
จึงไมอาจรับฟงไดวาหนวยงานของรัฐไดกระทำหรือละเลยการกระทำ
อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

     อยางไรก ็ตาม การที ่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดลอมไมไดสำรวจการถือครองที ่ด ินของกลุ มชาติพันธุ 
มานิตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562
และพระราชบ ัญญัต ิอ ุทยานแห งชาต ิ  พ.ศ. 2562 ให ครบ
ทุกกลุ มโดยอางเหตุผลมีกลุ มชาติพันธุ มานิที ่ไมไดตั ้งถิ ่นฐาน
อยางถาวร และดำเนินชีว ิตในพื ้นที ่ป าไมหมุนเว ียนไปตั ้งทับ
(กระทอม) ในพื้นที่ตาง ๆ ตามฤดูกาล ยอมเปนการนำวิถีชีวิตดั้งเดิม
ของชนเผาพื ้นเมืองมาเปนเงื ่อนไขตัดสิทธิในการขอมีที ่อยู อาศัย
และที่ทำกิน จึงเปนการจำกัดสิทธิในที่อยูอาศัยและที่ทำกินของ
กลุมชาติพันธุมานิเกินสมควรแกกรณี เปนการกระทำหรือละเลย
การกระทำอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

     ทั้งนี้ กสม. มีขอสังเกตวา นโยบายและการดำเนินการของรัฐ
ที่ผานมาในการสงเสริมหรือคุมครองวิถีชีวิตความเปนอยูของกลุม
ชาติพันธุ มานิ ไมไดพิจารณาถึงความตองการและศักยภาพของ
กลุมชาติพันธุมานิอยางแทจริง ฉะนั้น ภาครัฐและภาคประชาสังคม
ตองเชื ่อมั ่นในศักยภาพและภูมิปญญาของกลุ มชาติพันธุ มานิ
ส ง เสริม ให มีความสามารถในการพึ่งพาตนเองและกำหนด
เจตจำนงของตัวเองได เพ่ือใหมีความมัน่คงและยัง่ยืนในเรื ่อง
วิถ ีช ีว ิตและเรื ่องที่อยูอาศัย  ซึ่งจะนำไปสู การสราง  “พื ้นที่
คุ มครองทางวัฒนธรรม” ที่ไมใชการใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินแตเปน
การใหสิทธิในการจัดการที่ดิน สิทธิที ่จะไดใชชีวิตตามวิถีดั ้งเดิม

    ฐานขอมูลกลุ มชาติพันธุ ของศูนยมานุษยวิทยาสิร ินธร ระบุวา “มานิ” หรือ “มานิค” เปนคำที ่กลุ มชาติพันธุ ใชเร ียกตนเอง แปลวา คน ชาวมานิ
จะเรียกตัวเองวา “มานิ” หรือ “มันนิ” และพึงพอใจใหคนอื ่นเรียกตนเองเชนนั ้น
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และสิทธิในชุมชนดั้งเดิม ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 ใหการคุ มครองดวยเหตุผลดังกลาว กสม.
ในคราวประชุมดานการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่
10 กันยายน 2567 จึงม ีมติให ม ีข อเสนอแนะไปยังหนวยงาน
ที่เกี ่ยวของ เพื่อพิจารณาดำเนินการ สรุปได ดังนี ้

     

     ใหกระทรวงวัฒนธรรมรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดลอมสำรวจการถือครองที ่ดินและการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติของกลุ มชาติพันธ ุ มานิท ั ้ง 3 กลุ ม
รวมทั ้งสำรวจพิก ัดการตั ้งท ับหมุนเว ียนของกลุ มชาติพันธ ุ 
มานิ โดยกำหนดหลักเกณฑการสำรวจตามที ่พระราชบัญญัต ิ
สงวนและค ุ มครองส ัตว ป า พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัต ิ
อ ุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 กำหนด เพื ่อใหม ีการรับรองและ
คุ มครองสิทธิใหแกกลุ มชาติพ ันธ ุ มานิตามกฎหมาย และใหม ี
สิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม
ตามความสมัครใจ พรอมทั ้งประชาสัมพันธผลการสำรวจการใช
ที ่ดินของกลุมชาติพันธุ มานิใหประชาชนทั่วไปทราบ เพื่อปองกัน
มิใหม ีข อขัดแยงหรือความเขาใจผิด และเกิดการใชประโยชน
อย างเหมาะสม

     

     ใหกระทรวงวัฒนธรรมรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดลอมสำรวจการถือครองที ่ดินและศึกษาวิจัยเพื ่อเปน
แนวทางในการพัฒนาศ ักยภาพให แก กล ุ มชาต ิพ ันธ ุ มาน ิ
ใหสอดคลองกับวิถีชีว ิต วัฒนธรรม และภูมิปญญาของกลุ ม
ชาต ิพ ันธ ุ มาน ิแต ละกลุ ม และให กระทรวงว ัฒนธรรมศึกษา
หาแนวทางการคุ มครองและสงเสริมสิทธิในวัฒนธรรมดั ้งเด ิม
ของกลุมชาติพันธุมานิ พัฒนาศักยภาพความเปนพลเมือง ยกระดับ
คุณคาภูมิปญญา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ เพื่อใหกลุมชาติพันธุ 
มานิไดร ับการคุ มครองสิทธิในที ่อยู อาศัย ที ่ด ินทำกิน มีพื ้นที ่
ทางจิตวิญญาณ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีว ิตใหสอดคลองกับ
บริบทของแตละกลุมชาติพันธุมานิ โดยใชวิธีการ สำรวจ เก็บขอมูล
และจัดทำฐานขอมูลโดยรวมของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ที่อาศัยอยูใน
ประเทศไทยอยางเปนระบบ

     ให กระทรวงมหาดไทย โดยสำน ักบร ิหารการทะเบ ียน
กรมการปกครอง พิจารณาแกไขปญหาสถานะทางทะเบียน
ราษฎรใหกับกลุมชาติพันธุ มานิ โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติหรือ
หลักเกณฑเกี ่ยวกับการจัดทำทะเบียนบานสำหรับบุคคลกลุ ม
ชาติพันธุ มานิที ่ เป นคนไทยเพื ่อใหเข าสู ทะเบียนราษฎรอยาง
ถูกตองและเปนจริง และใหกำหนดสถานะบุคคลและรับรองสิทธิ
ในสัญชาติตามกฎหมายใหแกกลุ มชาติพันธุ มานิตามหลักการ
รับรองใหทุกคนมีสิทธิที ่จะไดร ับการยอมรับวาเปนบุคคลตาม

กฎหมายในทุกแหงหนโดยถือปฏิบัติตามหนังสือกรมการปกครอง
ที่ มท 0309/ ว 24900 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2560 เรื่อง การจัดทำ
ทะเบียนราษฎรเพื่อแกไขปญหาเรื่องสถานะบุคคลของชนเผาซาไก
หรือมานิ และมติคณะรัฐมนตรีวาดวยเรื่องหลักเกณฑการกำหนด
สถานะและสิทธิของบุคคลที ่อพยพเขามาและอยู อาศัยมานาน
เมื ่อวันที ่ 26 มกราคม 2564 เพื ่อแกไขปญหาสถานะและสิทธิ
ของกลุมชาติพันธุ ที ่เขามาอยูอาศัยในประเทศไทยเปนเวลานาน

     ให กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการ
รวมกันพิจารณากำหนดแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนใหกลุม
ชาติพันธุมานิเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานอันจำเปนและสิทธิในสวัสดิการ
ของรัฐ รวมทั ้งสรางความรู ความเขาใจใหแกกลุ มชาติพันธุ มานิ
เกี ่ยวกับหนาที ่ความเปนพลเมืองเพื ่อสรางภูมิคุ มกันใหกับกลุ ม
ชาติพันธุมานิในการปรับตัวใหทันตอสถานการณการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม โดยแสวงหาความรวมมือจากหนวยงานหรือบุคคล
ที่กลุ มชาติพันธุ มานิไววางใจ

     ใหสภาผู แทนราษฎรเรงร ัดการพิจารณาและตรากฎหมาย
ชาติพ ันธ ุ ตามที ่สภาผู แทนราษฎรไดม ีมต ิร ับหลักการและตั ้ง
คณะกรรมาธิการพิจารณาเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2567 เพื่อเปน
การสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุใหเขาถึงสิทธิทางวัฒนธรรม
สงเสริมศักยภาพของกลุ มชาติพันธุ   และสรางความเสมอภาค
บนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ตามเจตนารมณของรางกฎหมาย
รวมถึงปองกันการเลือกปฏิบัติตอกลุมชาติพันธุ 

มาตรการในการปองกันหรือแกไข
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

มาตรการในการสงเสริม
และคุ มครองสิทธิมนุษยชน 
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     เมื่อพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มีผลบังคับใช
ตั ้งแตวันที ่ 22 กุมภาพันธ 2566 สงผลใหหนวยงานของรัฐที ่มี
หนาที่ จับ คุมตัว ขัง กักตัว กักขัง หรือกระทำการใด ๆ อันจำกัด
เสร ีภาพในร างกายของบ ุคคล  ต องดำเน ินการตามกฎหมาย
เพื่อปองกันการทรมาน โดยจัดทำระเบียบ คำสั่ง และแนวปฏิบัติ
ตลอดจนปฏิบัติใหเปนไปตามที่พระราชบัญญัติกำหนดในขั้นตอน
หลักของกระบวนการ เชน ขั้นตอนการจับ คุมตัว กักตัว ที่กฎหมาย
ในมาตรา 22 ของพระราชบ ัญญ ัต ิป องก ันและปราบปราม
การทรมานฯ กำหนดใหเจาหนาที ่ของรัฐผู รับผิดชอบตองบันทึก
ภาพและเสียงอยางตอเนื่องขณะจับและควบคุมตัวบุคคล จนกระทั่ง
สงตัวใหพนักงานสอบสวน หรือปลอยตัวบุคคลดังกลาวไป และแจง
พนักงานอัยการและนายอำเภอในทองที่ที่มีการควบคุมตัวโดยทันที

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ไดร ับเร ื ่อง
รองเรียนเกี่ยวกับการกระทำทรมานมาอยางตอเนื่อง จากการประเมิน
สถานการณดานการกระทำทรมานทั่วโลกพบวา “สถานีตำรวจ”
เปนหนึ่งในสถานที่สำคัญซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเกิดการกระทำทรมาน 

     ดวยเหตุดังกลาว เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2567 สำนักงาน กสม.
จึงไดหารือรวมกับพลตำรวจเอก ตอศักดิ ์ สุขวิมล ผู บัญชาการ
ตำรวจแหงชาติ และคณะผูบริหารสำนักงานตำรวจแหงชาติ (ตร.)
เพื ่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาการกระทำทรมานและ
การกระทำที่ไมเหมาะสมที่เกิดขึ ้นในชั้นการจับ คุมตัว ขัง กักตัว
กักขัง และการสอบสวนของตำรวจ ซึ่งถือเปนกระบวนการยุติธรรม
ชั ้นต นธาร ทั ้งน ี ้  เพ ื ่อเตร ียมความพรอมสำหรับประเทศไทย
ในการเข าเป นภาค ีพ ิธ ีสารเล ือกร ับของอน ุส ัญญาต อต าน
การทรมานและการประติบ ัต ิหร ือการลงโทษอื ่นท ี ่ โหดร าย
ไรมนุษยธรรมหรือที ่ย ่ำยีศ ักดิ ์ศร ี (OPCAT) ซึ ่งจะทำใหเกิด
กลไกปองกันการทรมานระดับชาติ (National Preventive
Mechanism) ท ี ่ เ ร ี ยกว า  NPM  และการปฏ ิบ ัต ิ งานของ
คณะอนุกรรมการเพ ื ่อป องก ันการทรมานของสหประชาชาต ิ
(Subcommittee on Preventionof Torture: SPT) ซึ ่งกลไก
ทั ้ง 2 ระดับนี ้ เปนกลไกสำคัญที ่ทำใหมีภารกิจการตรวจเยี ่ยม
เชิงปองกันการทรมานในสถานที่ควบคุมตัวตาง ๆ ในอนาคต
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     เพื่อเปนการแกไขปญหาและเตรียมความพรอมการเขาเปนภาคี
OPCAT และรองรับกลไกการตรวจเยี่ยมสถานที่ที ่ลิดรอนเสรีภาพ
ระหวางเดือนมีนาคม - กรกฎาคม 2567 ตร. และสำนักงาน กสม.
จึงไดรวมกันสำรวจสถานีตำรวจและสถานที่ควบคุมตัวที่อยูในการ
กำกับดูแลของ ตร. 11 แหง ใน 6 จังหวัด 5 ภูมิภาคทั่วประเทศไทย
และทำความเขาใจปญหาอุปสรรค และขอทาทายตาง ๆ พรอมกันนี้
สำนักงาน กสม. ไดมีคำสั ่งแตงตั ้งคณะทำงานจัดทำแผนพัฒนา
สถานีตำรวจรวมกันระหวางสองหนวยงาน โดยคณะทำงานฯ
เปนบุคลากรทั้งสองหนวยงาน ประกอบดวย สำนักงานกฎหมาย
และคดี สำนักงานสงกำลังบำรุง และสำนักงานยุทธศาสตรตำรวจ
สังก ัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักร ับเร ื ่องร องเร ียนและ
ประสานการคุ มครองสิทธ ิมนุษยชน  และกลุ มงานตรวจเยี ่ยม
สถานที ่ควบคุมตัวและการปองกันการทรมาน สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

     แผนพัฒนาสถานีตำรวจเพื่อปองกันการทรมานและการปฏิบัติ
ที ่ไมเหมาะสมฯ ที ่ร วมกันจัดทำ มี 3 ประเด็นยุทธศาสตรหลัก
ไดแก (1) การขับเคลื ่อนเพื ่อการเปลี ่ยนแปลง โดยสงเสร ิม
ใหสถานีตำรวจทั่วประเทศดำเนินการใหสอดคลองกับการปองกัน
การทรมานและการปฏิบัต ิท ี ่ไม เหมาะสม (2) การเสริมสราง
ความเขมแข็งในการบังค ับใชกฎหมาย โดยพัฒนาศักยภาพ
เจาหนาที ่ตำรวจ พัฒนาระบบงานและปรับปรุงสภาพการทำงาน
ของเจาหนาที ่ และเพิ ่มจำนวนผู สนับสนุนการปฏิบัต ิงานของ
พนักงานสอบสวน และ (3) การเพิ่มประสิทธิผลของการปองกัน
การทรมานและการปฏิบัติที ่ไมเหมาะสม โดยพัฒนาโครงสราง
ดานกายภาพของสถานีตำรวจและเพิ ่มมาตรการในการคุ มครอง
ผูเสียหาย/ผูตองหา

     เม ื ่อว ันที ่  18 กันยายน 2567 กสม. นางสาวปต ิกาญจน
สิทธิเดช กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พรอมดวยนางสาว
หรรษา หอมหวล รองเลขาธิการ รักษาราชการแทนเลขาธิการ กสม.
และนายชนินทร เกตุปราชญ รองเลขาธิการ กสม.ไดส งมอบ
“แผนพัฒนาสถานีตำรวจเพื่อปองกันการทรมานและการปฏิบัติ
ที่ไมเหมาะสมระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570” ใหแก
พลตำรวจเอก สราวุฒิ การพานิช รองผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ
ในฐานะผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติ (ตร.) ณ สำนักงานตำรวจ
แหงชาติ เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ

      หลังจากสงมอบแผนพัฒนาสถานีตำรวจฯ ใหกับสำนักงาน

ตำรวจแหงชาติแลว กสม. ยังคงกำหนดแผนงานการตรวจเยี ่ยม

สถานีตำรวจอยางตอเนื ่อง และพรอมผลักดันใหมีการบูรณาการ

แผนดังกลาวสูการปฏิบัติของ ตร. ในระดับพื้นที่ ซึ่งหากพบขอติดขัด

ประการใด เชน ดานงบประมาณ หรือกำลังพล กสม. จะมีขอเสนอแนะ

ไปย ังร ัฐบาลเพื ่อสนับสนุนให  เก ิดการแกไขป ญหาตอไป  ท ั ้งน ี ้

การดำเนินการดังกลาว นอกจากจะเปนการสงเสริมและคุ มครอง

สิทธิมนุษยชนของบุคคลที ่ถ ูกควบคุมตัวและรองรับกลไก NPM

ในการตรวจเยี ่ยมสถานที ่ลิดรอนเสรีภาพแลว ยังเปนการพัฒนา

ศักยภาพผูปฏิบัติงานและทำใหเกิดการรับรู บทบาทของ ตร. ในดาน

สิทธิมนุษยชนมากยิ ่งขึ ้น” นางสาวปต ิกาญจน กลาว

     ดานพลตำรวจเอก สราว ุฒ ิ การพาน ิช รองผ ู บ ัญชาการ
ตำรวจแหงชาติ ได ประกาศเจตนารมณการจ ัดทำแผนพัฒนา
สถานีตำรวจเพื่อปองกันการทรมานและการปฏิบัติที ่ไมเหมาะสม
และการข ับเคล ื ่อนแผนฯ ส ู การปฏ ิบ ัต ิ  สร ุปว า แผนพัฒนา
สถานีตำรวจฯ ซ ึ ่งจ ัดทำข ึ ้นร วมก ันน ี ้  ตร. จะนำไปเช ื ่อมโยง
ก ับแผนปฏ ิบ ัต ิราชการของ ตร. ซ ึ ่ งจะช วยส งเสร ิมบทบาท
การปฏิบ ัต ิหน าท ี ่ของ ตร. ตามพระราชบ ัญญัต ิป องก ันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565
ใหมีความชัดเจนเปนรูปธรรมมากยิ ่งขึ ้น อันจะสะทอนใหสังคม
ตระหนักถึงความมุงมั ่นและความพยายามของ ตร. ในการอำนวย
ความเปนธรรมและสรางความเชื ่อมั ่นใหแกประชาชน



     สองตอนที่ผานมาผู เขียนไดฉายภาพผลกระทบของขาวลวง
ตอส ิทธ ิมนุษยชนและความทาทายที ่ร ัฐควรคำนึงถ ึงเม ื ่อต อง
ปรับเปลี่ยนแนวนโยบายหรือออกมาตรการใด ๆ ที่มุ งเปาจัดการ
ขาวลวง ในตอนที ่ 3 นี ้ จะขอกลาวถึงการจัดการขาวลวงของ
ประชาคมอาเซียน โดยตอนที ่ 3.1 นี ้ มาตรการที ่มีการนำเสนอ
และขับเคลื่อนในระดับประชาคมอาเซียน 

     รัฐสมาชิกอาเซียนไดเน นย้ำถึงผลกระทบของขาวลวงตอ
ภูมิภาคและแสดงความมุงมั่นในการรวมกันแกปญหาผานการออก
ปฏิญญาและกรอบของอาเซียนวาดวยการลดผลกระทบจาก
ขาวปลอม (ASEAN Declaration and Framework for Minimizing

the Harmful Effect of Fake News) และการจัดต ั ้ง ASEAN
Task Force on Fake News เพื ่อเปนกลไกปรึกษาหารือและ
ขับเคลื่อนระหวางสมาชิกอยางเปนรูปธรรม  โดยการดำเนินการ
ที ่ เป นร ูปธรรมที ่ส ุด ค ือ การกำหนดแนวทางใหก ับร ัฐสมาชิก
ในการจัดการกับขาวปลอมและขาวลวงอยางรอบดาน ซึ่งเปนการ
ใหคำแนะนำแกสมาชิกวาควรกำหนดแผนการดำเนินงานเพื่อจัดการ
กับขาวลวงอยางไร สรุปไดดังนี ้

     จัดตั้งกลไกหรือคณะทำงานที่มีบทบาทหนาที่ในการวางแผน
     เชิงยุทธศาสตรและนำนโยบายตาง ๆ ไปปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม

     ศึกษาและวิจัย เพื่อทำความเขาใจลักษณะและความเคลื่อนไหว
     ของสถานการณดานขาวลวง ไมวาจะเปนการทำความเขาใจ
ถึงสาเหตุและผลกระทบของขาวลวง 

     พัฒนาการสื ่อสาร เพื ่อสรางความตระหนักรู ต อสาธารณะ
     ถึงผลเสียของขาวลวง และวิธ ีการที ่จะตรวจสอบวาสิ ่งใด
เปนขาวลวงหรือไม

     สร างเคร ือข ายการทำงานร วมก ับองค กรท ี่ตรวจสอบ
     ขอเท็จจริง (fact-checkers) เพื ่อสนับสนุนการกลั ่นกรอง
ตรวจสอบชี้เปา และเผยแพรวาขอเท็จในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนอยางไร

     พัฒนาทักษะการรูเทาทันสื่อและการคิดเชิงวิเคราะหใหกับ
     สาธารณะ โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา
เพื ่อตอยอดไปสู การเรียนการสอนสำหรับนักเรียนและเยาวชน  

มาตรการในระดับประชาคมอาเซียน
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DISINFORMATIONDISINFORMATION
ตอนที่ 3: มาตรการจัดการขาวลวง

ในภูมิภาคอาเซียน (ระดับประชาคมอาเซียน)

โดย: ภัทราวุธ ภาหา นักวิชาการสิทธิมนุษยชนปฏิบัติการ

     สน ับสน ุนแพลตฟอร มให ม ีนโยบายในการจ ัดการก ับ
      ขาวลวงในพื้นที่ของตนเอง โดยเฉพาะการพัฒนาเครื่องมือ
การตรวจสอบเนื ้อหา การแจงเตือนและชี ้เปาเนื ้อหาที ่อาจสอ
เปนขาวลวง (flagging) รวมถึงการมีมาตรการเฉพาะเพื่อจัดการ
กับผูใชงานที่เผยแพรขาวลวงอยูซ้ำ ๆ

     สนับสนุนใหเกิดความหลากหลายของสื่อ ตั ้งแตสื ่อทองถิ่น
     สื ่อสาธารณะที ่ไมดำเนินการบนฐานของการแสวงหากำไร
หรือส ื ่ออ ิสระในรูปแบบตาง ๆ

     สงเสริมความโปรงใสในโลกขอมูลขาวสาร อาทิ การใหผู มี
     บทบาททางการเมือง สื่อ หรือองคกรใด ๆ เปดเผยแหลงที่มา
ของการไดร ับสนับสนุน เพื ่อใหประชาชนไดพิจารณาวาขอมูล
ที ่เผยแพรโดยบุคคลเหลานั ้นมีผลประโยชนเกี ่ยวของหรือมีอคติ
มากนอยเพียงใด

     กำหนดใหบุคคลหรือองคกรใดที่เผยแพรขอมูลเท็จโดยตั้งใจ
     ตองไดรับผลทางกฎหมาย ซึ่งอาจเปนคาปรับหรือการลงโทษ
ในลักษณะอื่น ๆ

      สงเสริมใหสังคมมีสภาพแวดลอมที่เปดรับการแลกเปลี่ยน
       ขอม ูลและความค ิดเห ็นอยางกวางขวาง  โดยเคารพ
ซึ่งกันและกัน

    แนวทางอาเซียนฉบับนี้ ยังไดเนนย้ำวาการดำเนินการดังกลาว
จะตองอาศัยการบูรณาการขามศาสตร (multidisciplinary
approaches) เนื ่องจากนิเวศของขาวลวงมีการเปลี ่ยนแปลง
อยู ตลอดเวลาและยังเก ี ่ยวของกับปจจัยดานสังคม เศรษฐกิจ
การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี โดยรัฐอาจสงเสริมใหสื่อหรือ
ประชาชนใชเทคโนโลยีใหม ๆ ในการติดตามและตรวจสอบขาวลวง
ควบคูไปกับการรณรงคใหเกิดความตระหนักรูและออกแบบกฎหมาย
ที่เอื้อตอการเขาถึงขอมูลขาวสารที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น

     ในตอนตอไป (ตอนที่ 3.2) จะยกตัวอยางมาตรการของประเทศ
ในอาเซียนวามีการจัดการกับขาวลวงในลักษณะอยางไร และ
ความทาทายของมาตรการเหลานั ้นม ีประเด ็นอะไรบาง
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วันที ่ 12-14 กันยายน 2567 นางสาวสุภัทรา นาคะผิว และ
ผูชวยศาสตราจารยสุชาติ เศรษฐมาลินี กรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พรอมดวยนางสาวรตญา กอบศิริกาญจน รองเลขาธิการ
กสม. ร วมรับฟงและแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นตอรางหลักสูตร
สิทธิมนุษยชนศึกษา และการระดมความเห็นเพื ่อจัดทำเนื ้อหา
และสื่อประกอบการเรียนรู ออนไลน ในโครงการพัฒนาหลักสูตร
สิทธิมนุษยชนศึกษาและสื่อการเรียนรูออนไลน จัดโดยสำนักงาน
กสม. โดยมีผ ู แทนองคกรเคร ือข ายภาคร ัฐ ภาคประชาสังคม
ผูทรงคุณวุฒิ และเจาหนาที่สำนักงาน กสม. เขารวมใหขอเสนอแนะ
ในการพัฒนาหลักสูตรฯ จำนวนประมาณ 40 คน ณ โรงแรม
แซนดโมราดา พัทยา จังหวัดชลบุรี

กสม. ใหการตอนรับคณะผูแทน UNAIDS และภาคีเครือขาย
ที่ทำงานเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติและการตีตราผูติดเชื้อ HIV

วันที่ 19 กันยายน 2567 นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พรอมดวยนางสาวสุภัทรา นาคะผิว
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูบริหารเจาหนาที่สำนักงาน
กสม. ใหการตอนรับคณะผู แทน UNAIDS และภาคีเคร ือขาย
ดานขจัดการเลือกปฏิบัติและการตีตราผูติดเชื้อ HIV ประกอบดวย
พันธมิตรการพัฒนา 8 ประเทศในภูมิภาคแอฟริกา แกนนำเครือขาย
ด านเอดส ท ั ่วโลก  หนวยงานร ัฐในประเทศไทย องค กรภาค
ประชาสังคม และผู  เช ี ่ยวชาญการทำงานดานเอดส ในโอกาส
เยี ่ยมเยือนเพื ่อขับเคลื ่อนยุทธศาสตรการทำงานและเสริมสราง
ความรวมมือระหวางประเทศ โดยสำนักงาน กสม. เปนหนึ ่งใน
สถานที ่เปาหมายของการเยี ่ยมเยือน โอกาสนี ้ นางสาวสุภัทรา
รวมเปนวิทยากรบรรยายเกี ่ยวกับการขับเคลื ่อนขบวนการทาง
สังคมและความทาทายในการขับเคลื่อนกฎหมายและนโยบายของ
ภาคประชาชนที่เกี่ยวของกับการขจัดการเลือกปฏิบัติ ณ หองเสวนา
ชั้น 6 สำนักงาน กสม.

กสม. จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นเรื่องสิทธิเด็ก
ในศูนยการเรียนรูเด็กขามชาติ หารือแนวทางแกไขปญหาสิทธิเด็ก

วันที่ 19 กันยายน 2567 นายวสันต ภัยหลีกลี ้ นางสาวสุภัทรา
นาคะผิว และนางปรีดา คงแปน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ประชุมรับฟงความคิดเห็นเรื ่องสิทธิเด็กในศูนยการเรียนรู เด็ก
ขามชาติ เพื ่อประสานการคุ มครองสิทธิเด็ก และเปดพื ้นที ่หารือ
ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม องคการระหวาง
ประเทศ และผู ทรงคุณวุฒิดานสิทธิเด็กและสิทธิทางการศึกษา
ในการบูรณาการแนวทางแกไขปญหาสิทธิที ่จะไดรับการพัฒนา
และโอกาสทางการศ ึกษาของเด ็กข ามชาต ิให สอดคล องตาม
อนุส ัญญาวาดวยสิทธิเด ็ก (CRC) ที ่ประเทศไทยเปนภาคีและ
มีพันธกรณีตองปฏิบัติตาม ณ หองประชุม 709 สำนักงาน กสม.
และผานระบบออนไลน

กสม. จัดเวทีสัมมนารับฟงความเห็น
ตอการจัดทำกฎหมายโลกรอน ภาคอีสาน 

วันที ่ 20 กันยายน 2567 นางสาวศยามล ไกยูรวงศ กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมการสัมมนารับฟงความคิดเห็นการจัดทำ
กฎหมายการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบนฐานสิทธิมนุษยชน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หัวขอ “การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอยางเปนธรรมและบนฐานของสิทธิมนุษยชน”
และบรรยายพิเศษหัวขอ "สิทธิมนุษยชนในบริบทการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ” โดยมีผูแทนภาคประชาสังคม ภาคสถาบันวิชาการ
และภาคประชาชนตาง ๆ ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขารวม
จำนวนประมาณ 50 คน ณ กรีน โฮเทล แอนด รีสอรท จังหวัด
ขอนแกน และผานระบบออนไลน โดยกอนหนานี้ สำนักงาน กสม.
ไดจัดเวทีรับฟงความเห็นตอประเด็นดังกลาวมาแลวใน 4 ภูมิภาค
ไดแก กรุงเทพฯ และปริมณฑล ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคใต
ภายหลังจากนี้จะไดรวบรวมขอคิดเห็นทั้งหมดจัดทำเปนรายงาน
ขอเสนอแนะในการจัดทำกฎหมายที่ตอบสนองตอวิกฤติโลกรอน
หรือโลกเดือดบนหลักคิดดานสิทธิมนุษยชนเสนอไปยังรัฐบาลตอไป

กสม. รวมกิจกรรมพัฒนาหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาฯ
และรับฟงความคิดเห็นตอโครงรางหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษา

และออกแบบสื่อการเรียนรูออนไลน



     เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2567 องคการแรงงานระหวางประเทศ
( Internat ional  Labour Organ izat ion :  ILO)  เปดเผย
ผลการศึกษาการจางงานและคาจางของคนพิการ (A study on
the employment and wage outcomes of people with
disabilities) ที่แสดงใหเห็นวา คนพิการรับคาจางต่ำ วางงานสูง
ไมคอยไดบรรจุเปนพนักงานประจำ จึงมีแนวโนมประกอบอาชีพ
อิสระมากขึ ้น นอกจากนี ้ ผ ู หญิงพิการยังไดร ับผลกระทบจาก
ชองวางของคาจางมากกวาผู ชายพิการ ความยืดหยุนของชั ่วโมง
การทำงาน การเขาถ ึงสถานที่ทำงาน และการเลือกปฏิบัต ิใน
การจางงาน

     ปจจุบัน ทั่วโลกมีคนพิการประมาณ 1.3 พันลานคน ซึ่งไดรับ
การรับรองและคุ มครองสิทธิตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities
: CRPD) เพื ่อใหสามารถทำงานบนพื ้นฐานที ่เทาเทียมกับผู อ ื ่น
รวมถึงมีโอกาสในการหาเลี ้ยงชีพดวยการทำงานที ่ได ร ับเลือก
หร ือยอมร ับอย างเสร ี ในตลาดแรงงานและม ีสภาพแวดล อม
การทำงานที่เปดกวาง ครอบคลุม และเขาถึงไดสำหรับคนพิการ

     ผลการศึกษาของ ILO สรุปวา มาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศจะเป นกรอบในการปกปองและส งเสร ิมการจ างงาน
คนพิการใหไดรับคาตอบแทนที่ ยุติธรรม และเปนเครือ่งมือตอสู 
ก ับการเลือกปฏิบัติในการจางงาน ทำใหคนพิการไดร ับโอกาส
และการปฏิบัติที ่เทาเทียมกันตามหลักการจายเงินที่เทาเทียมกัน
สำหรับงานที ่มีมูลคาเทากัน และจะเปนแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายและกำหนดนโยบายของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกใหปฏิบัติ
ตามหลักสิทธิมนุษยชน และคำนึงถึงสิทธิของคนพิการในการ
ประกอบอาชีพดวย

     ท ั ้งน ี ้  ILO ไดเสนอมาตรการปรับปรุงการมีส วนรวมใน
ตลาดแรงงานของคนพิการ เพื ่อใหคนพิการสามารถเขาถ ึง
การจ างงาน โดยเฉพาะ งาน ในร ูปแบบออนไลน มากย ิ่ งขึ้น
นอกจากนี้  ย ังเสนอให มีการสน ับสน ุนนายจ างเพ ื่อสงเสร ิม
การจางงานคนพิการและสนับสนุนพนักงานพิการดวยมาตรการ
การปร ับต ัวที่ เหมาะสมเพื่ออำนวยความสะดวกให คนพิการ
ในการทำงาน


