
ครบรอบ 1 ป กฎหมายปองกันการทรมานฯ
กสม. รวมภาคีเครือขายถอดบทเรียนการบังคับใชกฎหมาย
หนุนไทยเขาเปนภาคีพิธีสาร OPCAT - พัฒนาโรงพักตนแบบ
ไรการกระทำทรมาน 1

สารจากประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
เนื่องใน “วันสตรีสากล” ประจำป 2567 6
ขาวกิจกรรม กสม. 7
ฝรั่งเศสรับรองสิทธิในการทำแทง
ไวในรัฐธรรมนูญเปนประเทศแรกของโลก 8

กสม. แนะ กสทช. กำกับดูแลการควบรวมธุรกิจ DTAC - TRUE
 ใหผูบริโภคจายคาบริการในอัตราที่เปนธรรมและสงเสริม
การเขาถึงอินเทอรเน็ตในพื้นที่หางไกล 4

ปที่ 23 ฉบับที่ 3 เดือนมีนาคม 2567
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อานตอหนา 2

     เปนเวลา 1 ปมาแลวนับตั ้งแตพระราชบัญญัติป องกัน
และปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย
พ.ศ. 2565 หรือกฎหมายปองกันการทรมานและอุ มหาย มีผล
บังคับใชเมื ่อวันที ่ 22 กุมภาพันธ 2566 หลังผานการผลักดัน
ของภาคสวนตาง ๆ มามากกวา 10 ป กระทั ่งประเทศไทย
ม ีกฎหมายที่ค ุ มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนจาก
การกระทำของเจาหนาที ่ของรัฐอันสอดคลองและเปนไปตาม
หลักการของอนุส ัญญาวาด วยการต อต านการทรมานและ
การปฏิบัติหรือการลงโทษอื ่นที ่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือที ่
ย ่ำยีศักดิ ์ศรี (CAT) ที ่ประเทศไทยเปนภาคีมาตั ้งแตป 2550
และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคน
จากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (ICPPED) ที ่ไทยไดแสดง
เจตนารมณเขาเปนภาคีไวตั ้งแตป 2555

     โอกาสนี ้  เม ื ่อว ันที ่  29 ก ุมภาพันธ  2567 คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนเเหงชาติ (กสม.) จึงไดร วมกับภาคีเครือขายและ
องคกรภาคประชาสังคม ประกอบดวย กระทรวงยุติธรรม สถาบัน
นิติวัชร สำนักงานอัยการสูงสุด มูลนิธิผสานวัฒนธรรม สมาคม
ปองกันการทรมาน (Association for the Prevention of
Torture: APT) และสถาบันเพื ่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย
(TIJ) ไดจัดเสวนาวิชาการในโอกาสครบรอบ 1 ป ของการบังคับใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำ
ใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยน

ขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ และองคกรภาคประชาสังคม
ในการขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมายดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ
และบรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมาย

     ในเวทีดังกลาว ผู แทนหนวยงานที่เกี ่ยวของกับการบังคับใช
กฎหมาย ไดแก สำนักงานอัยการสูงสุด กรมการปกครอง สำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม
และกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือดีเอสไอไดช ี ้แจงถึงการเตรียม
ความพรอมและการดำเนินการเพื ่อบังคับใชกฎหมาย ทั ้งดาน
บุคลากร การออกกฎหมายลำดับรอง รวมถึงระเบียบที ่จำเปน
การจัดหาอุปกรณและระบบกลไกในการทำงาน โดยเฉพาะกลอง
ต ิดต ัวเจ าหนาท ี ่สำหร ับบันทึกภาพและเส ียงขณะจับก ุมและ
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     ดานนางสาวนริศราวัลถ แกวนพรัตน ผู เสียหายจากกรณี
พลทหารวิเชียร เผือกสม ถูกซอมทรมานในคายทหาร และเสียชีวิต
ในเวลาตอมาเมื ่อป 2554 ไดสะทอนประสบการณการเรียกรอง
ความยุต ิธรรมใหก ับผู  เส ียชีว ิตซึ ่งเป นนาชาย  ว าเปนไปดวย
ความยากลำบาก เนื ่องจากถูกสกัดกั ้นการเขาถึงความยุติธรรม
เจออิทธิพลของผูมีอำนาจและความลาชาในการดำเนินคดี เปนเหตุ
ใหต องใชเวลายาวนานถึง 12 ป กวาคดีจะถึงที ่ส ุดและไดร ับ
การเยียวยา นางสาวนริศราวัลถ เช ื ่อว ากฎหมายปองกันการ
ทรมานฯ จะชวยลดชองวางในการเขาถึงความยุติธรรมสำหรับ
เหยื ่อที ่ถ ูกกระทำทรมานและบังค ับใหส ูญหายโดยเจ าหนาที ่
ของรัฐ ผู กระทำผิดจะไดร ับโทษที ่เหมาะสมตามฐานความผิด
และยนระยะเวลาในการดำเนินคดีได โดยหวังวาเจาหนาที่รัฐจะมี
ความระมัดระวังในการใชอำนาจและการปฏิบัติหนาที่มากยิ่งขึ ้น
อยางไรก็ด ี จะตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนผู พบเห็น
เหตุการณในการรวมกันเฝาระวังและแจงเหตุเมื่อพบเห็นการกระทำ
ทรมานหรือบังคับใหสูญหายโดยเจาหนาที่ของรัฐดวย

     สำหรับการบังคับใชกฎหมายปองกันการทรมานและอุมหาย
ในรอบปที ่ผานมาแมจะพบอุปสรรคอยูบาง แตก็มีความพยายาม
ในการแกไขปญหา  และยกระดับการบังค ับใช กฎหมายใหม ี
ประสิทธ ิภาพมากยิ ่งขึ ้น   โดยพบวาหนวยงานตาง  ๆ มีการ
ประสานงานกันอยางใกลชิด ยกตัวอยางคดี “ปาบัวผัน” ที ่ม ี
การซอมทรมาน “ลุงเป ยก” เพื ่อบังคับใหสารภาพซึ ่งดีเอสไอ
รับเปนคดีพิเศษและมีการขอใหฝายปกครองและอัยการเขารวม
สอบสวนดวย  โดยขณะนี ้ถ ือว าหนวยงานตาง ๆ ที ่ เกี ่ยวข อง
มีความพรอมในการบังคับใชและปฏิบัต ิตามกฎหมายปองกัน
การทรมานฯ มากขึ้น ตามเจตนารมณในการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ
และศักดิ ์ศร ีความเปนมนุษยของประชาชนทุกคน อันเปนการ
ยกระดับกระบวนการยุติธรรมของไทยในหลายมิติ และไปไกล
กวาหลายประเทศในภูม ิภาคอาเซ ียน 

สอบสวน ซึ ่งสำนักงานตำรวจแหงชาติไดจ ัดซื ้อและสงมอบใน
สิ ้นเดือนมีนาคมเพิ ่มอีก 40,000 ตัว เชนเดียวกับทางดีเอสไอ
และกรมการปกครองที่ไดจัดหากลองใหเจาหนาที่เชนกัน นอกจากนี้
กรมการปกครองยังไดเปดศูนยรับแจงเหตุ 878 อำเภอทั่วประเทศ
ขณะที ่สำนักงานอัยการสูงสุดก็ได จ ัดเตรียมเจาหนาที ่ร ับแจง
เร ื ่องร องเร ียนครอบคลุมพื ้นที ่ท ั ่วประเทศตลอด 24 ช ั ่วโมง
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     สำหรับการประสานความรวมมือเพื ่อขับเคลื ่อนงานปองกัน
การทรมานในประเทศไทยใหเปนรูปธรรม นั ้น ที ่ผ านมา กสม.
ได ประสานความร วมม ือก ับสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ (ตร.)
อยางต อเน ื ่อง เพื ่อพัฒนาโครงสรางและระบบการทำงานใน
กระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกระบวนการ
ยุต ิธรรมทางอาญาชั ้นตนธาร ตั ้งแตข ั ้นตอนการรับแจงความ
การจับกุม การคุมขัง การออกหมายอาญา การทำแผนประกอบ
คำรับสารภาพ และการเรงรัดดำเนินคดี 

     ล าส ุด เม ื ่อว ันที ่  21 ก ุมภาพันธ  2567 เลขาธ ิการ กสม.
และผูบริหารสำนักงาน กสม. ไดเขาพบ พล.ต.อ.ตอศักดิ์ สุขวิมล
ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ (ผบ.ตร.) พล.ต.ต.ชัช สุกแกวณรงค 
รองผูบัญชาการสำนักงานกฎหมายและคดี (กมค.) และ พล.ต.ต.
วิทยา เย็นจิตต ผู บังคับการกองคดีอาญา ณ สำนักงานตำรวจ
แหงชาติ เพื่อทบทวนการดำเนินงานสำคัญหลังจากที่ประเทศไทย
ไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระทำใหบ ุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 และการเตร ียม
ความพรอมการเข าเป นภาคี OPCAT ร วมกัน

     วงเสวนายังสะทอนวา แมตลอด 1 ปที่ผานมาของการบังคับใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำ
ใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 จะพบปญหาและขอทาทายในเชิง
ปฏิบัติที่จำเปนตองถอดบทเรียน แตเปนที่นายินดีที่หนวยงานตาง ๆ
มีความตื ่นตัวและความพรอมในการปฏิบัติตามกฎหมายมากขึ ้น
และเห็นวาเจาหนาที ่ระมัดระวังตัวในการปฏิบัติหนาที ่ข ึ ้นมาก
ในสวนของ กสม. ไดเนนย้ำและสนับสนุนใหรัฐบาลไทยเขารวม
เปนภาคี

ตามที่เคยใหคำมั่นตอนานาชาติ ซึ่งการเปนภาคี OPCAT มีขอตกลง
หลักใหประเทศภาคีพัฒนาระบบการตรวจเยี ่ยมสถานที ่ลิดรอน
เสรีภาพ (Deprivation of Liberty) ที ่เขาขายการเปนสถานที ่
ควบคุมตัว ภายใตการดำเนินงานหรือการกำกับของรัฐ เชน สถานี
ตำรวจ โรงพัก หองขัง เรือนจำ สถานที่ควบคุมตัวของทหาร พื้นที่
พักพิงชั่วคราวสำหรับผูหนีภัยจากความไมสงบในประเทศเพื่อนบาน
สถาบันจิตเวช และสถานที่ดูแลกลุมเปราะบางหรือผู ดอยโอกาส
อันจะนำไปสูการจัดตั้งกลไกปองกันการทรมานระดับชาติ (National
Preventive Mechanism: NPM) ที ่จะรองรับการตรวจเยี ่ยม
สถานที ่ล ิดรอนเสรีภาพในประเทศไทย โดยคณะอนุกรรมการ
ปองกันการทรมานแหงสหประชาชาติ (SPT) เพื่อนำเสนอขอคนพบ
หรือขอเสนอแนะใหก ับรัฐบาลและหนวยที ่ร ับการตรวจเยี ่ยม
ทั ้งนี ้ กสม. ไดเตรียมการและเตรียมความพรอมในการเปนกลไก
ปองกันการทรมาน (NPM) ที่เปนกลางและเปนอิสระ เพื่อนำไปสู
การคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนใหดียิ ่งขึ ้น

พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาตอตาน
การทรมานและการประติบัติหรือ
การลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม
หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี
(Optional Protocol to the Convention Against
Torture: OPCAT)
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     ร ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
มาตรา 60 บัญญัติใหรัฐตองรักษาไวซึ ่งคลื ่นความถี ่และสิทธิ
ในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปนสมบัติของชาติ ซึ ่งตอง
เปนไปเพื ่อประโยชนสูงสุดของประชาชน ความมั ่นคงของรัฐ
และประโยชนสาธารณะ โดยประชาชนตองมีสวนไดใชประโยชน
จากคลื ่นความถี ่ด วย ขณะที ่ มาตรา 46 มาตรา 56 วรรคสี ่
และมาตรา 61 ไดรับรองสิทธิของผูบริโภค การนำสาธารณูปโภค
ของรัฐไปใหเอกชนดำเนินธ ุรก ิจ ร ัฐจะตองไดร ับประโยชน
ตอบแทนอยางเปนธรรม โดยคำนึงถึงคาบริการที ่จะเรียกเก็บ
จากประชาชน  และตองจัดใหม ีกลไกที ่ม ีประสิทธิภาพเพื ่อ
คุ มครองสิทธิของผูบริโภคดวย

 เมื่อเดือนตุลาคม 2565 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
(กสม.) ไดรับเรื่องรองเรียนจากเครือขายสลัมสี่ภาค ระบุวา ตามที่
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ไดประกาศรวมกิจการโทรคมนาคม
ระหวางบริษัท โทเทิ ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั ่น จำกัด (มหาชน)
หรือ D T A C  และบริษ ัท ทร ู คอร ปอเรชั ่น จำกัด (มหาชน)
หรือ  T R U E  อาจทำใหเก ิดผลกระทบตอประสิทธ ิภาพการ
แขงขัน เกิดการผูกขาดโดยผูขายสองราย  และมีอำนาจเหนือตลาด
ในธุรกิจโทรคมนาคมอยางมีนัยสำคัญ นอกจากนี ้การรวมธุรกิจ
ยังสงผลตอทางเลือกของผูบริโภคที่นอยลง  อาจทำใหเกิดปญหา
ความเหลื่อมล้ำทางดานดิจิทัลและการกำหนดคาบริการที่ไมเปนธรรม
รวมถึงสงผลใหผู ใหบริการธุรกิจที ่ม ีคลื ่นความถี ่และโครงขาย
โทรคมนาคมเปนของตนเอง หรือ ผู ใหบริการ MNO (Mobile

Network Operator) อาจเพิกเฉยตอการใหบริการในพื้นที่ชนบท
หรือภูมิภาคที ่ม ีรายไดนอยและหางไกล ไมลงทุนในโครงสราง
พื้นฐานใหม โดยเฉพาะเครือขาย 5G เนื่องจากจะมุงเนนทำการตลาด
กับกลุ มเปาหมายที ่มีรายไดสูงในพื ้นที ่เมืองและพื ้นที ่ประชากร
หนาแนนเปนหลัก ดังนั ้น การที ่ กสทช. พิจารณาใหรวมธุรกิจ
ระหวาง DTAC และ TRUE จะทำใหกลุ มผู ม ีรายไดนอยทั ้งใน
ตางจังหวัดที ่อยู ในพื ้นที ่หางไกลถูกทอดทิ ้งไมไดรับการบริการ
สัญญาณโทรศัพทและสัญญาณอินเทอรเน็ต และผู มีรายไดนอย
ในเขตเมืองตองเสียคาบริการสูงขึ้น ซึ่งอาจเขาขายการละเมิดสิทธิ
ในการเขาถึงบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานจึงขอใหตรวจสอบ    

     จากการตรวจสอบขอเท็จจริงร ับฟงไดว า กสทช. มีมติ
รับทราบรายงานการประชุมนัดพิเศษ ครั้งที่ 5/2565 เมื่อวันที่
20 ตุลาคม 2565 กรณีการรวมธุรก ิจระหวาง DTAC และ
TRUE โดยไดกำหนดมาตรการใหท ั ้งสองบริษ ัทปฏิบ ัต ิตาม
ประกาศ กสทช. เร ื ่องมาตรการกำกับดูแลการรวมธุรกิจใน
กิจการโทรคมนาคม ลงวันที ่  4 ธ ันวาคม 2560 ซึ ่ง DTAC
และ TRUE ไดยื ่นจดทะเบียนบริษัทใหมตอกรมพัฒนาธุรกิจ
การคา กระทรวงพาณิชย เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2566 ภายใตชื่อ
บริษัท ทรู คอรปอเรชั ่น จำกัด (มหาชน) และมีภาคเอกชน
หลายแหงนำกรณีดังกลาวไปฟองคดีตอศาลปกครองซึ่งมีประเด็น
แหงการฟองรองหลายประเด็น เชน การออกประกาศ กสทช.
ลงวันที ่ 4 ธันวาคม 2560 ไมชอบดวยกฎหมาย โดยระบุวา
เปนการเปลี ่ยนแปลงหลักการในการกำกับดูแลการรวมธุรกิจ
ของผูประกอบกิจการโทรคมนาคมจากระบบอนุญาตไปสูระบบ
รายงาน ฯลฯ เปนผลให DTAC และ TRUE สามารถรวมธุรกิจ
ไดเพียงการรายงานให กสทช. ทราบ และขอใหศาลเพิกถอน
มติของ กสทช. ที ่ร ับทราบการรวมธุรกิจระหวาง DTAC และ
TRUE ดวย โดย กสม. พิจารณาเห็นวาการที ่ภาคเอกชนที ่
นำเร ื ่อง ไปฟองร องตอศาลปกครองแลว  ถ ือเปนกรณีตาม
มาตรา 39 (1) ประกอบมาตรา 39 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
พ.ศ. 2560 ซึ ่งบัญญัติให กสม. สั ่งยุติเร ื ่อง หากเปนเรื ่องที ่
มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาลแลว
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     ใหแกไขเพิ ่มเติมประกาศ กสทช. เรื ่อง มาตรการกำกับดูแล
การรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ประกาศ ณ วันที่ 4 ธันวาคม
2560 โดยกำหนดใหสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา
(กขค.) มีสวนในการใหความเห็นหรือรวมพิจารณาการรวมธุรกิจ
โทรคมนาคมที ่ม ีผ ู แขงขันนอยรายซึ ่งมีผลกระทบตอประชาชน
จำนวนมากอยางหลีกเลี่ยงมิได รวมทั้งพิจารณาแกไขวิธีการคำนวณ
อัตราคาบริการตามประกาศ กสทช. เรื ่อง การกำหนดและกำกับ
ดูแลโครงสรางอัตราคาบริการโทรศัพทเคลื ่อนที ่ภายในประเทศ
ประกาศ ณ วันที่ 13 พฤศจิกายน 2562 จากวิธีเฉลี่ยรวมทุกราย
เปนวิธ ีการอื ่น เพื ่อปองกันการออกรายการสงเสริมการขายที ่
เอาเปรียบผู บริโภคและทำใหผ ู ม ีรายไดนอยไมสามารถเขาถึง
อินเทอรเน็ตไดอยางเทาเทียม

     ในมุมมองจากนักวิชาการอิสระ ผูทรงคุณวุฒิ พยานผูเชี่ยวชาญ
และองคกรภาคเอกชน เห็นไปในแนวทางเดียวกันวาการรวมธุรกิจ
โทรคมนาคมขางตน มีแนวโนมที่จะทำใหเกิดการผูกขาดในตลาด
ซึ ่งสามารถสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ นวัตกรรม
และความเหลื ่อมล้ำทางดิจิทัล และประชาชนทุกคนที ่ใชบริการ
โทรคมนาคมทั ้งในดานการไดร ับบริการที ่ เท าเท ียม คุณภาพ
ราคา หรือสิทธิในความเปนสวนตัว อีกทั ้งปรากฏขอเท็จจริงวา
ผู ถ ูกรองไมสามารถบังคับใหผู ประกอบการเลือกลงทุนในพื ้นที ่
ที ่ไมสามารถสรางกำไรได  และยังมีขอหวงกังวลวาหากผูถูกรอง
ไมสามารถกำกับดูแลใหผูประกอบธุรกิจที่รวมธุรกิจกันดำเนินการ
ตามมาตรการที ่กำหนดไว ได   อาจทำใหตลาดโทรคมนาคมมี
การแขงขันนอยลงและสงผลกระทบตอผู บร ิโภคที ่จะตองจาย
คาบริการที ่ส ูงขึ ้นแตคุณภาพเทาเดิมหรือนอยลง และไมมีการ
ขยายพื ้นที ่ใหบริการไปในพื ้นที ่ชายขอบหรือทองถิ ่นทุรกันดาร
ซึ ่งจะกระทบทั ้งผ ู ด อยโอกาส  คนชายขอบ  ผู ประกอบธุรก ิจ
รายยอย ภาคอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจตาง ๆ ดังนั้น เพื่อเปน
การปองก ันการละเม ิดส ิทธ ิมนุษยชนที ่อาจเก ิดข ึ ้นในอนาคต
และเพื่อให การดำเน ินธ ุรก ิจเป นไปตามหล ักการช ี ้แนะของ
สหประชาชาติว าด วยธ ุรก ิจก ับสิทธ ิมนุษยชน (UN Guid ing
Principles on Business and Human Rights : UNGPs)
ที ่ระบุถ ึงหนาที ่ของภาครัฐและความรับผิดชอบของภาคธุรกิจ
ในการเคารพสิทธิมนุษยชน กสม.ในคราวประชุมดานการคุมครอง
และสงเสริมสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2567 จึงเห็นควร
มีข อเสนอแนะไปยัง กสทช. ด ังน ี ้

1.  ขอเสนอแนะในการสงเสริมและคุมครอง
     สิทธิมนุษยชน

     ให กสทช. รายงานผลการดำเนินการตอสาธารณชนทุก 6 เดือน
จนกวาจะมีผูประกอบธุรกิจรายใหมเขามาเพิ่มการแขงขันในตลาด
โทรคมนาคมจนทำใหคาดัชนีการกระจุกตัว (HHI) อยูในระดับปกติ
ทั้งในแงการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบตอผูบริโภคภายหลังการรวม
ธุรกิจ และผลการดำเนินการตามเงื ่อนไขและมาตรการเฉพาะที ่
กสทช. กำหนด รวมทั ้งผลการดำเนินการของ กสทช. ตอกรณีที ่
ผูประกอบธุรกิจที่รวมธุรกิจ ไมสามารถดำเนินการตามเงื่อนไขและ
มาตรการเฉพาะดังกลาวได และใหจัดทำแนวทาง (Road Map)
สงเสริมใหมีผู ใหบริการโทรศัพทเคลื ่อนที ่แบบโครงขายเสมือน
(MVNO) หรือมีผูประกอบธุรกิจรายใหมเขามาในตลาดโทรคมนาคม
เพิ่มมากขึ้น ขยายพื้นที่ใหบริการอินเทอรเน็ตไปยังพื้นที่ชายขอบหรือ
ถิ่นทุรกันดาร สงเสริมใหผู ประกอบกิจการโทรคมนาคมมีนโยบาย
ดานสิทธิมนุษยชนเพื ่อคุ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เชน เสรีภาพในการแสดงออก สิทธิในความเปนอยู สวนตัว สิทธิ
ที ่จะถูกลืม เปนตนและกำหนดใหผู ประกอบกิจการโทรคมนาคม
มีกระบวนการเปดเผยขอมูลของผู ใชบริการที ่ชัดเจนและเปนไป
ตามกฎหมายที ่เก ี ่ยวของ ในกรณีที ่หนวยงานของรัฐขอขอมูล
ดังกลาว เพื่อปองกันความเสี่ยงที่หนวยงานของรัฐจะเปนผูละเมิด
สิทธิมนุษยชนและใหมีการเปดเผยสถิติการขอขอมูลของหนวยงานรัฐ
ใหประชาชนรับทราบดวย

2. ขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย
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พรประไพ กาญจนรินทร
ประธานกรรมการสิทธ ิมนุษยชนแหงชาติ

     สหประชาชาติไดกำหนดใหวันที่ 8 มีนาคม ของทุกปเปนวัน
สตรีสากล เพื ่อรำลึกถึงความหาญกลาของผู หญิงในอดีตที ่ลุกขึ ้น
มาตอสูเพื ่อสิทธิของตน และเพื่อใหทุกภาคสวนของสังคมรวมกัน
สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ อันจะนำไปสูการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของสตรีและการพัฒนาที่ยั ่งยืนตอไป

     วัฒนธรรมแบบชายเปนใหญที่ยังมีอยูในปจจุบัน เปนหนึ่งใน
สาเหตุสำคัญที ่ทำใหผู หญิงตองเผชิญกับความเหลื ่อมล้ำและถูก
เลือกปฏิบัติจากอคติทางเพศ ผูหญิงจำนวนมากตองตกเปนเหยื่อ
ของความรุนแรง ทั ้งความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรง
ทางเพศ โดยมีรายงานระบุวาผู กระทำผิดสวนใหญเปนคนใกลตัว
เชน อดีตคนรัก บุคคลในครอบครัว หรือผู ที ่เกี ่ยวของกับระบบ
การศึกษา และพบวาผู หญิงไทยถูกกระทำความรุนแรงและถูก
ลวงละเมิดทางเพศ มากกวา 7 คนตอวัน ซึ ่งมากเปนอันดับตน ๆ
ของโลก นอกจากนี ้  ผ ู หญิงจำนวนมากยังเข าไม ถ ึงบร ิการยุต ิ
การตั ้งครรภท ี ่ปลอดภัยเม ื ่อต ั ้งครรภไม พร อม ขณะที ่ผ ู หญิง
ที ่ตกเปนเหยื ่อถูกทำรายหรือกระทำทรมานทั ้งทางรางกายและ
จิตใจยังมีอุปสรรคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมที ่เปนมิตร
บางกรณีไมมีพนักงานสอบสวนหญิง และในเหตุรุนแรงหลายกรณี
เจาหนาที ่ของรัฐไมอาจคุ มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย
ใหผู หญิงได เชน กรณีตำรวจไมร ับแจงความจากหญิงรายหนึ ่ง
ซึ ่งถูกอดีตสามีทำรายถึง 3 ครั ้ง ยิ ่งไปกวานั ้น ปญหาเหลานี ้ยังมี
ความออนไหวมากขึ ้นเมื ่อเกิดขึ ้นกับกลุ มเปราะบาง เชน ผู หญิง
และเด็กหญิงที่อยูในพื้นที่การสูรบ กลุมชาติพันธุ แรงงานขามชาติ
หญิงพิการ หรือผู หญิงที่ติดเชื ้อเอชไอวี 

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ใหความสำคัญ
กับการคุ มครองและสงเสร ิมส ิทธ ิและความเสมอภาคทางเพศ
โดยได กำหนดให การแก ไขป ญหาความร ุนแรงต อผูหญิงเป น

ประเด็นสำคัญของการขับเคลื ่อนในงานสมัชชาสิทธิมนุษยชน
ปที ่ผ านมา ซึ ่งมีข อมติที ่ เสนอแนะใหร ัฐบาลกำหนดใหการยุต ิ
ความรุนแรงในครอบครัวเปนวาระแหงชาติ และใหม ีแนวทาง
การแกไขปญหาโดยพิจารณาจากตนเหตุรากเหงาของความรุนแรง
ตลอดจนพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางเพื่อจัดเก็บขอมูลความรุนแรง
ตอผู หญิงและเด็กผู หญิงอยางเปนระบบ โดยจำแนกขอมูลตาม
อายุ กลุ มชาติพันธุ  ทองที ่ภูมิศาสตร และความสัมพันธระหวาง
ผู เสียหายกับผู กระทำความผิด ซึ ่งเปนไปตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการประจำอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
สตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)

      เนื ่องในโอกาสวันสตรีสากลประจำป 2567 กสม. จึงขอ
เปนกำลังใจใหผูหญิงโดยเฉพาะอยางยิ่งผูหญิงและเด็กหญิง
ที่กำลังเผชิญกับความรุนแรงทุกรูปแบบ กลายืนหยัดในสิทธิ
ของตนที่จะตองไมตกเปนเหยื่อของการใชอำนาจ รวมทั้งขอให
ทุกคนในสังคมไมวาเพศใด  เคารพสิทธิและความเสมอภาค
ทางเพศปรับทัศนคติเรื่องการใชความรุนแรงตอผูอื่น ตลอดจน
ขอใหรัฐบาลและทุกภาคสวนของสังคมใหความสำคัญกับการ
เรงรัดการจัดบริการที ่จำเปนสำหรับผู หญิง เชน บริการยุติ
การตั้งครรภอยางปลอดภัย ตามสิทธิที่กำหนดไวในกฎหมาย
การจัดใหมีพนักงานสอบสวนหญิงที่เพียงพอ การสรางเสริม
ศักยภาพของผูหญิงและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง
ของผูหญิงในทุกระดับ เพื่อนำไปสูสังคมที่เปนธรรม ปราศจาก
การเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ และปลอดภัยจากการใช
ความรุนแรง
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กสม. ลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริง กรณีรองเรียนวา
การดำเนินโครงการเหมืองแรหินปูน

จ.สุราษฎรธานี สงผลกระทบตอชุมชน 

วันที่ 7 -  8 มีนาคม 2567  นางปร ีดา  คงแป น  กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ลงพื้นที ่และประชุมตรวจสอบขอเท็จจริง
กรณีการดำเนินโครงการเหมืองแรหินปูนเพื ่อการอุตสาหกรรม
ในพื้นที่ตำบลบานทำเนียบ อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี
โดยไดรับฟงขอมูลและขอหวงกังวลเกี ่ยวกับการดำเนินโครงการ
ที่สงผลกระทบตอชุมชน สิ ่งแวดลอม และที่ทำกินของประชาชน
ตลอดจนกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของชุมชน และประชุม
รวมกับกับผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เพื่อรับฟงขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการขอประทานบัตรและการใชพื้นที่ทำเหมืองแร ตลอดจน
การมีส วนรวมของประชาชน เพื ่อประกอบการจัดทำรายงาน
ผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและมีข อเสนอแนะ
ตอหนวยงานที่เกี ่ยวของตอไป

กสม. แถลงและชี้แจงรายงานผลการตรวจสอบกรณีการละเมิด
สิทธิเด็กในการชุมนุมตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

วันที่  14  ม ีนาคม 2567  นายวส ันต   ภ ัยหล ีกล ี ้  กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดแถลงและชี้แจงรายงานผลการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร เรื ่องการ
ละเมิดสิทธิเด็กในการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ
เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองระหวางป 2563 - 2564 ซึ ่งมี
การกระทำหรือละเลยการกระทำของเจาหนาที ่ของรัฐ บุคลากร
ทางการศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในประเด็นการปดกั้น
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น จับกุมเด็ก การดำเนินคดีอาญา
ตอเด ็ก และการขมขู ค ุกคามเด็ก ณ อาคารรัฐสภา เก ียกกาย
เขตดุสิต กรุงเทพฯ

วันที่ 20 มีนาคม 2567  ผูชวยศาสราจารยสุชาติ เศรษฐมาลินี
กรรมการสิทธ ิมนุษยชนแหงชาติ หาร ือแนวทางความรวมมือ
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัต ิการขับเคลื ่อนการคุ มครองเด็ก
ในพ ื ้นท ี ่ จ ั งหว ัดชายแดนใต   ร วมก ับผ ู แทนองค การย ูน ิ เซฟ
ประเทศไทย และคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัย
มหิดล โดยมีการหารือถึงการจัดทำแนวทางปฏิบัติที ่เก ี ่ยวของ
กับเด็กในชุมชนมุสลิม ทั ้งในมิติการสงเสริมสุขภาพจิตเด็กและ
เยาวชน การคุ มครองเด็ก และการพัฒนาศักยภาพบาบอ/โตะครู
ในสถาบันปอเนาะใน 5 จังหวัดชายแดนใต นอกจากนี้ยังไดเขาพบ
เพื ่อขอคำแนะนำจากผูชวยศาสตราจารยอับดุลเลาะ หนุมสุข
ผู อ ํานวยการสถาบันวะสะฏียะฮเพ ื ่อส ันติภาพและการพัฒนา
ในฐานะผูแทนจุฬาราชมนตรีตอแนวทางการดำเนินงานที่เกี่ยวของ
กับการคุมครองเด็กในบริบทสังคมมุสลิม ณ สำนักจุฬาราชมนตรี
เขตหนองจอก กรุงเทพฯ

กสม. หารือแนวทางความรวมมือการดำเนินงานตามแผน
ปฏิบัติการขับเคลื่อนการคุมครองเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต 

วันที่ 25 มีนาคม 2567 นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พรอมดวย นางสาวปติกาญจน
สิทธิเดช นายวสันต ภัยหลีกลี ้ และนางสาวสุภัทรา นาคะผิว
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหการตอนรับ Mrs. Gloria
Macapaga l -A r royo  อดีตประธานาธิบดีฟ ล ิปปนส และ
Mr .  T sakh i a  E lbegdo r j  อดีตประธานาธิบดีมองโกเลีย
ในฐานะสมาชิกคณะกรรมาธิการระหวางประเทศเพื ่อตอตาน
โทษประหารชีวิต (ICDP) Mr. Felipe de la Morena Casado
เอกอัครราชทูตสเปนประจำประเทศไทย ในโอกาสเดินทางเยือน
ประเทศไทย ในการนี ้  ท ี ่ประช ุมได แลกเปลี ่ยนประสบการณ
การยกเล ิกโทษประหารชีว ิตในตางประเทศ และความสำคัญ
ของการหยุดพักการใชโทษประหารชีว ิตในทางปฏิบัต ิ รวมถึง
การปรับปรุงกฎหมายที ่มีโทษประหารชีวิตใหสอดคลองกับหลัก
สิทธิมนุษยชน

กสม. หารือกับกรรมาธิการระหวางประเทศเพื่อตอตานโทษประหารชีวิต
และเอกอัครราชทูตสเปนประจำประเทศไทย

เกี่ยวกับการยกเลิกโทษประหารชีวิตในประเทศไทย

กสม. ประชุมหารือกรณีการผลักดันใหมี (ราง) กฎกระทรวงแรงงาน
คุมครองพนักงานบริการ พ.ศ. ....

วันที ่ 15 มีนาคม 2567 นางสาวสุภัทรา นาคะผิว กรรมการ
ส ิทธ ิมน ุษยชนแหงชาต ิ พร อมด วย นายภาณุว ัฒน ทองส ุข
ที่ปรึกษาสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประชุม
หาร ือเพ ื ่อผล ักด ันให ม ี  (ร าง) กฎกระทรวงแรงงานค ุ มครอง

พนักงานบริการ พ.ศ. .... ร วมกับ ผู ทรงคุณวุฒิด านกฎหมาย
ผู แทนกรมสวัสดิการและคุ มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน
ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สภาทนายความ ผู แทน
ดานความเทาเทียมทางเพศและการมีสวนรวมทางสังคม UNDP
ประจำประเทศไทย และมูลนิธิเพื่อนพนักงานบริการ โดยที่ประชุม
ก็เห็นพอถึงความสำคัญของการมีกฎกระทรวงเพื ่อคุ มครองสิทธิ
แรงงานกลุมพนักงานบริการในสถานบริการ ณ หองประชุม 605
ชั้น 6 สำนักงาน กสม. และผานระบบออนไลน



รวมทั้งมีการออกรัฐบัญญัติทำแทงเสรี ซึ่งเปนผลจากการเคลื่อนไหว
ของผูหญิงฝรั่งเศสจำนวน 343 คน รวมกันเขียนจดหมายเปดผนึก
เรียกรองใหมีการทำแทงเสรี หรือที่เรียกวา

โดยผูหญิงที่รวมลงรายชื่อทั้งหมดยอมรับวาไดทำการยุติการตั้งครรภ
อยางผิดกฎหมาย โดยการเรียกรองของผูหญิงกลุมนี้ เกิดขึ้นในชวง
สถานการณการทำแทงของฝรั่งเศสมีอัตราอยูที่ 700,000 - 800,000
รายตอป

    นอกจากนี้ คำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเมื่อป 2001
ไดร ับรองสิทธิการทำแทงไวแลว โดยอางถึงบทบัญญัติว าดวย
การคุ มครองเสรีภาพที ่อยู ภายใตคำประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองป 1789 ซึ่งในทางปฏิบัติถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ
ฝรั่งเศสดวย

     รัฐสภาฝรั่งเศส มีมติเห็นชอบใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 1958 มาตรา 34 โดยบัญญัติเพิ ่มเติมวา

เพื ่อร ับรองสิทธิของผู หญิงในการยุต ิการตั ้งครรภหรือทำแทง

น ับเป นการแกไขกฎหมายสูงส ุดของประเทศ เพ ื ่อขยายสิทธ ิ
การเข าถ ึงการทำแทงของผู หญิง ซ ึ ่งก อนหนานี ้ม ีการสำรวจ
ความคิดเห็นของประชาชนพบวามากกวา 85% ของกลุมตัวอยาง
ตองการใหมีการบัญญัติส ิทธิและเสรีภาพดังกลาวไวใหชัดเจน
ในรัฐธรรมนูญ


