
ครบรอบ 1 ป กฎหมายปองกันการทรมานฯ
กสม. รวมภาคีเครือขายถอดบทเรียนการบังคับใชกฎหมาย
หนุนไทยเขาเปนภาคีพิธีสาร OPCAT - พัฒนาโรงพักตนแบบ
ไรการกระทำทรมาน 1

สารจากประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
เนื่องใน “วันสตรีสากล” ประจำป 2567 6
ขาวกิจกรรม กสม. 7
ฝรั่งเศสรับรองสิทธิในการทำแทง
ไวในรัฐธรรมนูญเปนประเทศแรกของโลก 8

กสม. แนะ กสทช. กำกับดูแลการควบรวมธุรกิจ DTAC - TRUE
 ใหผูบริโภคจายคาบริการในอัตราที่เปนธรรมและสงเสริม
การเขาถึงอินเทอรเน็ตในพื้นที่หางไกล 4

ปที่ 23 ฉบับที่ 3 เดือนมีนาคม 2567
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อานตอหนา 2

     เปนเวลา 1 ปมาแลวนับตั ้งแตพระราชบัญญัติป องกัน
และปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย
พ.ศ. 2565 หรือกฎหมายปองกันการทรมานและอุ มหาย มีผล
บังคับใชเมื ่อวันที ่ 22 กุมภาพันธ 2566 หลังผานการผลักดัน
ของภาคสวนตาง ๆ มามากกวา 10 ป กระทั ่งประเทศไทย
ม ีกฎหมายที่ค ุ มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนจาก
การกระทำของเจาหนาที ่ของรัฐอันสอดคลองและเปนไปตาม
หลักการของอนุส ัญญาวาด วยการต อต านการทรมานและ
การปฏิบัติหรือการลงโทษอื ่นที ่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือที ่
ย ่ำยีศักดิ ์ศรี (CAT) ที ่ประเทศไทยเปนภาคีมาตั ้งแตป 2550
และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคน
จากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (ICPPED) ที ่ไทยไดแสดง
เจตนารมณเขาเปนภาคีไวตั ้งแตป 2555

     โอกาสนี ้  เม ื ่อว ันที ่  29 ก ุมภาพันธ  2567 คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนเเหงชาติ (กสม.) จึงไดร วมกับภาคีเครือขายและ
องคกรภาคประชาสังคม ประกอบดวย กระทรวงยุติธรรม สถาบัน
นิติวัชร สำนักงานอัยการสูงสุด มูลนิธิผสานวัฒนธรรม สมาคม
ปองกันการทรมาน (Association for the Prevention of
Torture: APT) และสถาบันเพื ่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย
(TIJ) ไดจัดเสวนาวิชาการในโอกาสครบรอบ 1 ป ของการบังคับใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำ
ใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยน

ขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ และองคกรภาคประชาสังคม
ในการขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมายดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ
และบรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมาย

     ในเวทีดังกลาว ผู แทนหนวยงานที่เกี ่ยวของกับการบังคับใช
กฎหมาย ไดแก สำนักงานอัยการสูงสุด กรมการปกครอง สำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม
และกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือดีเอสไอไดช ี ้แจงถึงการเตรียม
ความพรอมและการดำเนินการเพื ่อบังคับใชกฎหมาย ทั ้งดาน
บุคลากร การออกกฎหมายลำดับรอง รวมถึงระเบียบที ่จำเปน
การจัดหาอุปกรณและระบบกลไกในการทำงาน โดยเฉพาะกลอง
ต ิดต ัวเจ าหนาท ี ่สำหร ับบันทึกภาพและเส ียงขณะจับก ุมและ

INHUMAN
ENFORCED DISAPPEARANCE

INHUMAN
ENFORCED DISAPPEARANCE



2

ปที่ 23 ฉบับที่ 3 เดือนมีนาคม 2567

     ดานนางสาวนริศราวัลถ แกวนพรัตน ผู เสียหายจากกรณี
พลทหารวิเชียร เผือกสม ถูกซอมทรมานในคายทหาร และเสียชีวิต
ในเวลาตอมาเมื ่อป 2554 ไดสะทอนประสบการณการเรียกรอง
ความยุต ิธรรมใหก ับผู  เส ียชีว ิตซึ ่งเป นนาชาย  ว าเปนไปดวย
ความยากลำบาก เนื ่องจากถูกสกัดกั ้นการเขาถึงความยุติธรรม
เจออิทธิพลของผูมีอำนาจและความลาชาในการดำเนินคดี เปนเหตุ
ใหต องใชเวลายาวนานถึง 12 ป กวาคดีจะถึงที ่ส ุดและไดร ับ
การเยียวยา นางสาวนริศราวัลถ เช ื ่อว ากฎหมายปองกันการ
ทรมานฯ จะชวยลดชองวางในการเขาถึงความยุติธรรมสำหรับ
เหยื ่อที ่ถ ูกกระทำทรมานและบังค ับใหส ูญหายโดยเจ าหนาที ่
ของรัฐ ผู กระทำผิดจะไดร ับโทษที ่เหมาะสมตามฐานความผิด
และยนระยะเวลาในการดำเนินคดีได โดยหวังวาเจาหนาที่รัฐจะมี
ความระมัดระวังในการใชอำนาจและการปฏิบัติหนาที่มากยิ่งขึ ้น
อยางไรก็ด ี จะตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนผู พบเห็น
เหตุการณในการรวมกันเฝาระวังและแจงเหตุเมื่อพบเห็นการกระทำ
ทรมานหรือบังคับใหสูญหายโดยเจาหนาที่ของรัฐดวย

     สำหรับการบังคับใชกฎหมายปองกันการทรมานและอุมหาย
ในรอบปที ่ผานมาแมจะพบอุปสรรคอยูบาง แตก็มีความพยายาม
ในการแกไขปญหา  และยกระดับการบังค ับใช กฎหมายใหม ี
ประสิทธ ิภาพมากยิ ่งขึ ้น   โดยพบวาหนวยงานตาง  ๆ มีการ
ประสานงานกันอยางใกลชิด ยกตัวอยางคดี “ปาบัวผัน” ที ่ม ี
การซอมทรมาน “ลุงเป ยก” เพื ่อบังคับใหสารภาพซึ ่งดีเอสไอ
รับเปนคดีพิเศษและมีการขอใหฝายปกครองและอัยการเขารวม
สอบสวนดวย  โดยขณะนี ้ถ ือว าหนวยงานตาง ๆ ที ่ เกี ่ยวข อง
มีความพรอมในการบังคับใชและปฏิบัต ิตามกฎหมายปองกัน
การทรมานฯ มากขึ้น ตามเจตนารมณในการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ
และศักดิ ์ศร ีความเปนมนุษยของประชาชนทุกคน อันเปนการ
ยกระดับกระบวนการยุติธรรมของไทยในหลายมิติ และไปไกล
กวาหลายประเทศในภูม ิภาคอาเซ ียน 

สอบสวน ซึ ่งสำนักงานตำรวจแหงชาติไดจ ัดซื ้อและสงมอบใน
สิ ้นเดือนมีนาคมเพิ ่มอีก 40,000 ตัว เชนเดียวกับทางดีเอสไอ
และกรมการปกครองที่ไดจัดหากลองใหเจาหนาที่เชนกัน นอกจากนี้
กรมการปกครองยังไดเปดศูนยรับแจงเหตุ 878 อำเภอทั่วประเทศ
ขณะที ่สำนักงานอัยการสูงสุดก็ได จ ัดเตรียมเจาหนาที ่ร ับแจง
เร ื ่องร องเร ียนครอบคลุมพื ้นที ่ท ั ่วประเทศตลอด 24 ช ั ่วโมง
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     สำหรับการประสานความรวมมือเพื ่อขับเคลื ่อนงานปองกัน
การทรมานในประเทศไทยใหเปนรูปธรรม นั ้น ที ่ผ านมา กสม.
ได ประสานความร วมม ือก ับสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ (ตร.)
อยางต อเน ื ่อง เพื ่อพัฒนาโครงสรางและระบบการทำงานใน
กระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกระบวนการ
ยุต ิธรรมทางอาญาชั ้นตนธาร ตั ้งแตข ั ้นตอนการรับแจงความ
การจับกุม การคุมขัง การออกหมายอาญา การทำแผนประกอบ
คำรับสารภาพ และการเรงรัดดำเนินคดี 

     ล าส ุด เม ื ่อว ันที ่  21 ก ุมภาพันธ  2567 เลขาธ ิการ กสม.
และผูบริหารสำนักงาน กสม. ไดเขาพบ พล.ต.อ.ตอศักดิ์ สุขวิมล
ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ (ผบ.ตร.) พล.ต.ต.ชัช สุกแกวณรงค 
รองผูบัญชาการสำนักงานกฎหมายและคดี (กมค.) และ พล.ต.ต.
วิทยา เย็นจิตต ผู บังคับการกองคดีอาญา ณ สำนักงานตำรวจ
แหงชาติ เพื่อทบทวนการดำเนินงานสำคัญหลังจากที่ประเทศไทย
ไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระทำใหบ ุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 และการเตร ียม
ความพรอมการเข าเป นภาคี OPCAT ร วมกัน

     วงเสวนายังสะทอนวา แมตลอด 1 ปที่ผานมาของการบังคับใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำ
ใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 จะพบปญหาและขอทาทายในเชิง
ปฏิบัติที่จำเปนตองถอดบทเรียน แตเปนที่นายินดีที่หนวยงานตาง ๆ
มีความตื ่นตัวและความพรอมในการปฏิบัติตามกฎหมายมากขึ ้น
และเห็นวาเจาหนาที ่ระมัดระวังตัวในการปฏิบัติหนาที ่ข ึ ้นมาก
ในสวนของ กสม. ไดเนนย้ำและสนับสนุนใหรัฐบาลไทยเขารวม
เปนภาคี

ตามที่เคยใหคำมั่นตอนานาชาติ ซึ่งการเปนภาคี OPCAT มีขอตกลง
หลักใหประเทศภาคีพัฒนาระบบการตรวจเยี ่ยมสถานที ่ลิดรอน
เสรีภาพ (Deprivation of Liberty) ที ่เขาขายการเปนสถานที ่
ควบคุมตัว ภายใตการดำเนินงานหรือการกำกับของรัฐ เชน สถานี
ตำรวจ โรงพัก หองขัง เรือนจำ สถานที่ควบคุมตัวของทหาร พื้นที่
พักพิงชั่วคราวสำหรับผูหนีภัยจากความไมสงบในประเทศเพื่อนบาน
สถาบันจิตเวช และสถานที่ดูแลกลุมเปราะบางหรือผู ดอยโอกาส
อันจะนำไปสูการจัดตั้งกลไกปองกันการทรมานระดับชาติ (National
Preventive Mechanism: NPM) ที ่จะรองรับการตรวจเยี ่ยม
สถานที ่ล ิดรอนเสรีภาพในประเทศไทย โดยคณะอนุกรรมการ
ปองกันการทรมานแหงสหประชาชาติ (SPT) เพื่อนำเสนอขอคนพบ
หรือขอเสนอแนะใหก ับรัฐบาลและหนวยที ่ร ับการตรวจเยี ่ยม
ทั ้งนี ้ กสม. ไดเตรียมการและเตรียมความพรอมในการเปนกลไก
ปองกันการทรมาน (NPM) ที่เปนกลางและเปนอิสระ เพื่อนำไปสู
การคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนใหดียิ ่งขึ ้น

พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาตอตาน
การทรมานและการประติบัติหรือ
การลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม
หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี
(Optional Protocol to the Convention Against
Torture: OPCAT)
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     ร ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
มาตรา 60 บัญญัติใหรัฐตองรักษาไวซึ ่งคลื ่นความถี ่และสิทธิ
ในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปนสมบัติของชาติ ซึ ่งตอง
เปนไปเพื ่อประโยชนสูงสุดของประชาชน ความมั ่นคงของรัฐ
และประโยชนสาธารณะ โดยประชาชนตองมีสวนไดใชประโยชน
จากคลื ่นความถี ่ด วย ขณะที ่ มาตรา 46 มาตรา 56 วรรคสี ่
และมาตรา 61 ไดรับรองสิทธิของผูบริโภค การนำสาธารณูปโภค
ของรัฐไปใหเอกชนดำเนินธ ุรก ิจ ร ัฐจะตองไดร ับประโยชน
ตอบแทนอยางเปนธรรม โดยคำนึงถึงคาบริการที ่จะเรียกเก็บ
จากประชาชน  และตองจัดใหม ีกลไกที ่ม ีประสิทธิภาพเพื ่อ
คุ มครองสิทธิของผูบริโภคดวย

 เมื่อเดือนตุลาคม 2565 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
(กสม.) ไดรับเรื่องรองเรียนจากเครือขายสลัมสี่ภาค ระบุวา ตามที่
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ไดประกาศรวมกิจการโทรคมนาคม
ระหวางบริษัท โทเทิ ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั ่น จำกัด (มหาชน)
หรือ D T A C  และบริษ ัท ทร ู คอร ปอเรชั ่น จำกัด (มหาชน)
หรือ  T R U E  อาจทำใหเก ิดผลกระทบตอประสิทธ ิภาพการ
แขงขัน เกิดการผูกขาดโดยผูขายสองราย  และมีอำนาจเหนือตลาด
ในธุรกิจโทรคมนาคมอยางมีนัยสำคัญ นอกจากนี ้การรวมธุรกิจ
ยังสงผลตอทางเลือกของผูบริโภคที่นอยลง  อาจทำใหเกิดปญหา
ความเหลื่อมล้ำทางดานดิจิทัลและการกำหนดคาบริการที่ไมเปนธรรม
รวมถึงสงผลใหผู ใหบริการธุรกิจที ่ม ีคลื ่นความถี ่และโครงขาย
โทรคมนาคมเปนของตนเอง หรือ ผู ใหบริการ MNO (Mobile

Network Operator) อาจเพิกเฉยตอการใหบริการในพื้นที่ชนบท
หรือภูมิภาคที ่ม ีรายไดนอยและหางไกล ไมลงทุนในโครงสราง
พื้นฐานใหม โดยเฉพาะเครือขาย 5G เนื่องจากจะมุงเนนทำการตลาด
กับกลุ มเปาหมายที ่มีรายไดสูงในพื ้นที ่เมืองและพื ้นที ่ประชากร
หนาแนนเปนหลัก ดังนั ้น การที ่ กสทช. พิจารณาใหรวมธุรกิจ
ระหวาง DTAC และ TRUE จะทำใหกลุ มผู ม ีรายไดนอยทั ้งใน
ตางจังหวัดที ่อยู ในพื ้นที ่หางไกลถูกทอดทิ ้งไมไดรับการบริการ
สัญญาณโทรศัพทและสัญญาณอินเทอรเน็ต และผู มีรายไดนอย
ในเขตเมืองตองเสียคาบริการสูงขึ้น ซึ่งอาจเขาขายการละเมิดสิทธิ
ในการเขาถึงบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานจึงขอใหตรวจสอบ    

     จากการตรวจสอบขอเท็จจริงร ับฟงไดว า กสทช. มีมติ
รับทราบรายงานการประชุมนัดพิเศษ ครั้งที่ 5/2565 เมื่อวันที่
20 ตุลาคม 2565 กรณีการรวมธุรก ิจระหวาง DTAC และ
TRUE โดยไดกำหนดมาตรการใหท ั ้งสองบริษ ัทปฏิบ ัต ิตาม
ประกาศ กสทช. เร ื ่องมาตรการกำกับดูแลการรวมธุรกิจใน
กิจการโทรคมนาคม ลงวันที ่  4 ธ ันวาคม 2560 ซึ ่ง DTAC
และ TRUE ไดยื ่นจดทะเบียนบริษัทใหมตอกรมพัฒนาธุรกิจ
การคา กระทรวงพาณิชย เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2566 ภายใตชื่อ
บริษัท ทรู คอรปอเรชั ่น จำกัด (มหาชน) และมีภาคเอกชน
หลายแหงนำกรณีดังกลาวไปฟองคดีตอศาลปกครองซึ่งมีประเด็น
แหงการฟองรองหลายประเด็น เชน การออกประกาศ กสทช.
ลงวันที ่ 4 ธันวาคม 2560 ไมชอบดวยกฎหมาย โดยระบุวา
เปนการเปลี ่ยนแปลงหลักการในการกำกับดูแลการรวมธุรกิจ
ของผูประกอบกิจการโทรคมนาคมจากระบบอนุญาตไปสูระบบ
รายงาน ฯลฯ เปนผลให DTAC และ TRUE สามารถรวมธุรกิจ
ไดเพียงการรายงานให กสทช. ทราบ และขอใหศาลเพิกถอน
มติของ กสทช. ที ่ร ับทราบการรวมธุรกิจระหวาง DTAC และ
TRUE ดวย โดย กสม. พิจารณาเห็นวาการที ่ภาคเอกชนที ่
นำเร ื ่อง ไปฟองร องตอศาลปกครองแลว  ถ ือเปนกรณีตาม
มาตรา 39 (1) ประกอบมาตรา 39 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
พ.ศ. 2560 ซึ ่งบัญญัติให กสม. สั ่งยุติเร ื ่อง หากเปนเรื ่องที ่
มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาลแลว
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     ใหแกไขเพิ ่มเติมประกาศ กสทช. เรื ่อง มาตรการกำกับดูแล
การรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ประกาศ ณ วันที่ 4 ธันวาคม
2560 โดยกำหนดใหสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา
(กขค.) มีสวนในการใหความเห็นหรือรวมพิจารณาการรวมธุรกิจ
โทรคมนาคมที ่ม ีผ ู แขงขันนอยรายซึ ่งมีผลกระทบตอประชาชน
จำนวนมากอยางหลีกเลี่ยงมิได รวมทั้งพิจารณาแกไขวิธีการคำนวณ
อัตราคาบริการตามประกาศ กสทช. เรื ่อง การกำหนดและกำกับ
ดูแลโครงสรางอัตราคาบริการโทรศัพทเคลื ่อนที ่ภายในประเทศ
ประกาศ ณ วันที่ 13 พฤศจิกายน 2562 จากวิธีเฉลี่ยรวมทุกราย
เปนวิธ ีการอื ่น เพื ่อปองกันการออกรายการสงเสริมการขายที ่
เอาเปรียบผู บริโภคและทำใหผ ู ม ีรายไดนอยไมสามารถเขาถึง
อินเทอรเน็ตไดอยางเทาเทียม

     ในมุมมองจากนักวิชาการอิสระ ผูทรงคุณวุฒิ พยานผูเชี่ยวชาญ
และองคกรภาคเอกชน เห็นไปในแนวทางเดียวกันวาการรวมธุรกิจ
โทรคมนาคมขางตน มีแนวโนมที่จะทำใหเกิดการผูกขาดในตลาด
ซึ ่งสามารถสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ นวัตกรรม
และความเหลื ่อมล้ำทางดิจิทัล และประชาชนทุกคนที ่ใชบริการ
โทรคมนาคมทั ้งในดานการไดร ับบริการที ่ เท าเท ียม คุณภาพ
ราคา หรือสิทธิในความเปนสวนตัว อีกทั ้งปรากฏขอเท็จจริงวา
ผู ถ ูกรองไมสามารถบังคับใหผู ประกอบการเลือกลงทุนในพื ้นที ่
ที ่ไมสามารถสรางกำไรได  และยังมีขอหวงกังวลวาหากผูถูกรอง
ไมสามารถกำกับดูแลใหผูประกอบธุรกิจที่รวมธุรกิจกันดำเนินการ
ตามมาตรการที ่กำหนดไว ได   อาจทำใหตลาดโทรคมนาคมมี
การแขงขันนอยลงและสงผลกระทบตอผู บร ิโภคที ่จะตองจาย
คาบริการที ่ส ูงขึ ้นแตคุณภาพเทาเดิมหรือนอยลง และไมมีการ
ขยายพื ้นที ่ใหบริการไปในพื ้นที ่ชายขอบหรือทองถิ ่นทุรกันดาร
ซึ ่งจะกระทบทั ้งผ ู ด อยโอกาส  คนชายขอบ  ผู ประกอบธุรก ิจ
รายยอย ภาคอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจตาง ๆ ดังนั้น เพื่อเปน
การปองก ันการละเม ิดส ิทธ ิมนุษยชนที ่อาจเก ิดข ึ ้นในอนาคต
และเพื่อให การดำเน ินธ ุรก ิจเป นไปตามหล ักการช ี ้แนะของ
สหประชาชาติว าด วยธ ุรก ิจก ับสิทธ ิมนุษยชน (UN Guid ing
Principles on Business and Human Rights : UNGPs)
ที ่ระบุถ ึงหนาที ่ของภาครัฐและความรับผิดชอบของภาคธุรกิจ
ในการเคารพสิทธิมนุษยชน กสม.ในคราวประชุมดานการคุมครอง
และสงเสริมสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2567 จึงเห็นควร
มีข อเสนอแนะไปยัง กสทช. ด ังน ี ้

1.  ขอเสนอแนะในการสงเสริมและคุมครอง
     สิทธิมนุษยชน

     ให กสทช. รายงานผลการดำเนินการตอสาธารณชนทุก 6 เดือน
จนกวาจะมีผูประกอบธุรกิจรายใหมเขามาเพิ่มการแขงขันในตลาด
โทรคมนาคมจนทำใหคาดัชนีการกระจุกตัว (HHI) อยูในระดับปกติ
ทั้งในแงการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบตอผูบริโภคภายหลังการรวม
ธุรกิจ และผลการดำเนินการตามเงื ่อนไขและมาตรการเฉพาะที ่
กสทช. กำหนด รวมทั ้งผลการดำเนินการของ กสทช. ตอกรณีที ่
ผูประกอบธุรกิจที่รวมธุรกิจ ไมสามารถดำเนินการตามเงื่อนไขและ
มาตรการเฉพาะดังกลาวได และใหจัดทำแนวทาง (Road Map)
สงเสริมใหมีผู ใหบริการโทรศัพทเคลื ่อนที ่แบบโครงขายเสมือน
(MVNO) หรือมีผูประกอบธุรกิจรายใหมเขามาในตลาดโทรคมนาคม
เพิ่มมากขึ้น ขยายพื้นที่ใหบริการอินเทอรเน็ตไปยังพื้นที่ชายขอบหรือ
ถิ่นทุรกันดาร สงเสริมใหผู ประกอบกิจการโทรคมนาคมมีนโยบาย
ดานสิทธิมนุษยชนเพื ่อคุ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เชน เสรีภาพในการแสดงออก สิทธิในความเปนอยู สวนตัว สิทธิ
ที ่จะถูกลืม เปนตนและกำหนดใหผู ประกอบกิจการโทรคมนาคม
มีกระบวนการเปดเผยขอมูลของผู ใชบริการที ่ชัดเจนและเปนไป
ตามกฎหมายที ่เก ี ่ยวของ ในกรณีที ่หนวยงานของรัฐขอขอมูล
ดังกลาว เพื่อปองกันความเสี่ยงที่หนวยงานของรัฐจะเปนผูละเมิด
สิทธิมนุษยชนและใหมีการเปดเผยสถิติการขอขอมูลของหนวยงานรัฐ
ใหประชาชนรับทราบดวย

2. ขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย
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พรประไพ กาญจนรินทร
ประธานกรรมการสิทธ ิมนุษยชนแหงชาติ

     สหประชาชาติไดกำหนดใหวันที่ 8 มีนาคม ของทุกปเปนวัน
สตรีสากล เพื ่อรำลึกถึงความหาญกลาของผู หญิงในอดีตที ่ลุกขึ ้น
มาตอสูเพื ่อสิทธิของตน และเพื่อใหทุกภาคสวนของสังคมรวมกัน
สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ อันจะนำไปสูการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของสตรีและการพัฒนาที่ยั ่งยืนตอไป

     วัฒนธรรมแบบชายเปนใหญที่ยังมีอยูในปจจุบัน เปนหนึ่งใน
สาเหตุสำคัญที ่ทำใหผู หญิงตองเผชิญกับความเหลื ่อมล้ำและถูก
เลือกปฏิบัติจากอคติทางเพศ ผูหญิงจำนวนมากตองตกเปนเหยื่อ
ของความรุนแรง ทั ้งความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรง
ทางเพศ โดยมีรายงานระบุวาผู กระทำผิดสวนใหญเปนคนใกลตัว
เชน อดีตคนรัก บุคคลในครอบครัว หรือผู ที ่เกี ่ยวของกับระบบ
การศึกษา และพบวาผู หญิงไทยถูกกระทำความรุนแรงและถูก
ลวงละเมิดทางเพศ มากกวา 7 คนตอวัน ซึ ่งมากเปนอันดับตน ๆ
ของโลก นอกจากนี ้  ผ ู หญิงจำนวนมากยังเข าไม ถ ึงบร ิการยุต ิ
การตั ้งครรภท ี ่ปลอดภัยเม ื ่อต ั ้งครรภไม พร อม ขณะที ่ผ ู หญิง
ที ่ตกเปนเหยื ่อถูกทำรายหรือกระทำทรมานทั ้งทางรางกายและ
จิตใจยังมีอุปสรรคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมที ่เปนมิตร
บางกรณีไมมีพนักงานสอบสวนหญิง และในเหตุรุนแรงหลายกรณี
เจาหนาที ่ของรัฐไมอาจคุ มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย
ใหผู หญิงได เชน กรณีตำรวจไมร ับแจงความจากหญิงรายหนึ ่ง
ซึ ่งถูกอดีตสามีทำรายถึง 3 ครั ้ง ยิ ่งไปกวานั ้น ปญหาเหลานี ้ยังมี
ความออนไหวมากขึ ้นเมื ่อเกิดขึ ้นกับกลุ มเปราะบาง เชน ผู หญิง
และเด็กหญิงที่อยูในพื้นที่การสูรบ กลุมชาติพันธุ แรงงานขามชาติ
หญิงพิการ หรือผู หญิงที่ติดเชื ้อเอชไอวี 

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ใหความสำคัญ
กับการคุ มครองและสงเสร ิมส ิทธ ิและความเสมอภาคทางเพศ
โดยได กำหนดให การแก ไขป ญหาความร ุนแรงต อผูหญิงเป น

ประเด็นสำคัญของการขับเคลื ่อนในงานสมัชชาสิทธิมนุษยชน
ปที ่ผ านมา ซึ ่งมีข อมติที ่ เสนอแนะใหร ัฐบาลกำหนดใหการยุต ิ
ความรุนแรงในครอบครัวเปนวาระแหงชาติ และใหม ีแนวทาง
การแกไขปญหาโดยพิจารณาจากตนเหตุรากเหงาของความรุนแรง
ตลอดจนพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางเพื่อจัดเก็บขอมูลความรุนแรง
ตอผู หญิงและเด็กผู หญิงอยางเปนระบบ โดยจำแนกขอมูลตาม
อายุ กลุ มชาติพันธุ  ทองที ่ภูมิศาสตร และความสัมพันธระหวาง
ผู เสียหายกับผู กระทำความผิด ซึ ่งเปนไปตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการประจำอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
สตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)

      เนื ่องในโอกาสวันสตรีสากลประจำป 2567 กสม. จึงขอ
เปนกำลังใจใหผูหญิงโดยเฉพาะอยางยิ่งผูหญิงและเด็กหญิง
ที่กำลังเผชิญกับความรุนแรงทุกรูปแบบ กลายืนหยัดในสิทธิ
ของตนที่จะตองไมตกเปนเหยื่อของการใชอำนาจ รวมทั้งขอให
ทุกคนในสังคมไมวาเพศใด  เคารพสิทธิและความเสมอภาค
ทางเพศปรับทัศนคติเรื่องการใชความรุนแรงตอผูอื่น ตลอดจน
ขอใหรัฐบาลและทุกภาคสวนของสังคมใหความสำคัญกับการ
เรงรัดการจัดบริการที ่จำเปนสำหรับผู หญิง เชน บริการยุติ
การตั้งครรภอยางปลอดภัย ตามสิทธิที่กำหนดไวในกฎหมาย
การจัดใหมีพนักงานสอบสวนหญิงที่เพียงพอ การสรางเสริม
ศักยภาพของผูหญิงและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง
ของผูหญิงในทุกระดับ เพื่อนำไปสูสังคมที่เปนธรรม ปราศจาก
การเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ และปลอดภัยจากการใช
ความรุนแรง
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ปที่ 23 ฉบับที่ 3 เดือนมีนาคม 2567

กสม. ลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริง กรณีรองเรียนวา
การดำเนินโครงการเหมืองแรหินปูน

จ.สุราษฎรธานี สงผลกระทบตอชุมชน 

วันที่ 7 -  8 มีนาคม 2567  นางปร ีดา  คงแป น  กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ลงพื้นที ่และประชุมตรวจสอบขอเท็จจริง
กรณีการดำเนินโครงการเหมืองแรหินปูนเพื ่อการอุตสาหกรรม
ในพื้นที่ตำบลบานทำเนียบ อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี
โดยไดรับฟงขอมูลและขอหวงกังวลเกี ่ยวกับการดำเนินโครงการ
ที่สงผลกระทบตอชุมชน สิ ่งแวดลอม และที่ทำกินของประชาชน
ตลอดจนกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของชุมชน และประชุม
รวมกับกับผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เพื่อรับฟงขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการขอประทานบัตรและการใชพื้นที่ทำเหมืองแร ตลอดจน
การมีส วนรวมของประชาชน เพื ่อประกอบการจัดทำรายงาน
ผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและมีข อเสนอแนะ
ตอหนวยงานที่เกี ่ยวของตอไป

กสม. แถลงและชี้แจงรายงานผลการตรวจสอบกรณีการละเมิด
สิทธิเด็กในการชุมนุมตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

วันที่  14  ม ีนาคม 2567  นายวส ันต   ภ ัยหล ีกล ี ้  กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดแถลงและชี้แจงรายงานผลการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร เรื ่องการ
ละเมิดสิทธิเด็กในการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ
เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองระหวางป 2563 - 2564 ซึ ่งมี
การกระทำหรือละเลยการกระทำของเจาหนาที ่ของรัฐ บุคลากร
ทางการศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในประเด็นการปดกั้น
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น จับกุมเด็ก การดำเนินคดีอาญา
ตอเด ็ก และการขมขู ค ุกคามเด็ก ณ อาคารรัฐสภา เก ียกกาย
เขตดุสิต กรุงเทพฯ

วันที่ 20 มีนาคม 2567  ผูชวยศาสราจารยสุชาติ เศรษฐมาลินี
กรรมการสิทธ ิมนุษยชนแหงชาติ หาร ือแนวทางความรวมมือ
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัต ิการขับเคลื ่อนการคุ มครองเด็ก
ในพ ื ้นท ี ่ จ ั งหว ัดชายแดนใต   ร วมก ับผ ู แทนองค การย ูน ิ เซฟ
ประเทศไทย และคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัย
มหิดล โดยมีการหารือถึงการจัดทำแนวทางปฏิบัติที ่เก ี ่ยวของ
กับเด็กในชุมชนมุสลิม ทั ้งในมิติการสงเสริมสุขภาพจิตเด็กและ
เยาวชน การคุ มครองเด็ก และการพัฒนาศักยภาพบาบอ/โตะครู
ในสถาบันปอเนาะใน 5 จังหวัดชายแดนใต นอกจากนี้ยังไดเขาพบ
เพื ่อขอคำแนะนำจากผูชวยศาสตราจารยอับดุลเลาะ หนุมสุข
ผู อ ํานวยการสถาบันวะสะฏียะฮเพ ื ่อส ันติภาพและการพัฒนา
ในฐานะผูแทนจุฬาราชมนตรีตอแนวทางการดำเนินงานที่เกี่ยวของ
กับการคุมครองเด็กในบริบทสังคมมุสลิม ณ สำนักจุฬาราชมนตรี
เขตหนองจอก กรุงเทพฯ

กสม. หารือแนวทางความรวมมือการดำเนินงานตามแผน
ปฏิบัติการขับเคลื่อนการคุมครองเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต 

วันที่ 25 มีนาคม 2567 นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พรอมดวย นางสาวปติกาญจน
สิทธิเดช นายวสันต ภัยหลีกลี ้ และนางสาวสุภัทรา นาคะผิว
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหการตอนรับ Mrs. Gloria
Macapaga l -A r royo  อดีตประธานาธิบดีฟ ล ิปปนส และ
Mr .  T sakh i a  E lbegdo r j  อดีตประธานาธิบดีมองโกเลีย
ในฐานะสมาชิกคณะกรรมาธิการระหวางประเทศเพื ่อตอตาน
โทษประหารชีวิต (ICDP) Mr. Felipe de la Morena Casado
เอกอัครราชทูตสเปนประจำประเทศไทย ในโอกาสเดินทางเยือน
ประเทศไทย ในการนี ้  ท ี ่ประช ุมได แลกเปลี ่ยนประสบการณ
การยกเล ิกโทษประหารชีว ิตในตางประเทศ และความสำคัญ
ของการหยุดพักการใชโทษประหารชีว ิตในทางปฏิบัต ิ รวมถึง
การปรับปรุงกฎหมายที ่มีโทษประหารชีวิตใหสอดคลองกับหลัก
สิทธิมนุษยชน

กสม. หารือกับกรรมาธิการระหวางประเทศเพื่อตอตานโทษประหารชีวิต
และเอกอัครราชทูตสเปนประจำประเทศไทย

เกี่ยวกับการยกเลิกโทษประหารชีวิตในประเทศไทย

กสม. ประชุมหารือกรณีการผลักดันใหมี (ราง) กฎกระทรวงแรงงาน
คุมครองพนักงานบริการ พ.ศ. ....

วันที ่ 15 มีนาคม 2567 นางสาวสุภัทรา นาคะผิว กรรมการ
ส ิทธ ิมน ุษยชนแหงชาต ิ พร อมด วย นายภาณุว ัฒน ทองส ุข
ที่ปรึกษาสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประชุม
หาร ือเพ ื ่อผล ักด ันให ม ี  (ร าง) กฎกระทรวงแรงงานค ุ มครอง

พนักงานบริการ พ.ศ. .... ร วมกับ ผู ทรงคุณวุฒิด านกฎหมาย
ผู แทนกรมสวัสดิการและคุ มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน
ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สภาทนายความ ผู แทน
ดานความเทาเทียมทางเพศและการมีสวนรวมทางสังคม UNDP
ประจำประเทศไทย และมูลนิธิเพื่อนพนักงานบริการ โดยที่ประชุม
ก็เห็นพอถึงความสำคัญของการมีกฎกระทรวงเพื ่อคุ มครองสิทธิ
แรงงานกลุมพนักงานบริการในสถานบริการ ณ หองประชุม 605
ชั้น 6 สำนักงาน กสม. และผานระบบออนไลน



รวมทั้งมีการออกรัฐบัญญัติทำแทงเสรี ซึ่งเปนผลจากการเคลื่อนไหว
ของผูหญิงฝรั่งเศสจำนวน 343 คน รวมกันเขียนจดหมายเปดผนึก
เรียกรองใหมีการทำแทงเสรี หรือที่เรียกวา

โดยผูหญิงที่รวมลงรายชื่อทั้งหมดยอมรับวาไดทำการยุติการตั้งครรภ
อยางผิดกฎหมาย โดยการเรียกรองของผูหญิงกลุมนี้ เกิดขึ้นในชวง
สถานการณการทำแทงของฝรั่งเศสมีอัตราอยูที่ 700,000 - 800,000
รายตอป

    นอกจากนี้ คำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเมื่อป 2001
ไดร ับรองสิทธิการทำแทงไวแลว โดยอางถึงบทบัญญัติว าดวย
การคุ มครองเสรีภาพที ่อยู ภายใตคำประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองป 1789 ซึ่งในทางปฏิบัติถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ
ฝรั่งเศสดวย

     รัฐสภาฝรั่งเศส มีมติเห็นชอบใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 1958 มาตรา 34 โดยบัญญัติเพิ ่มเติมวา

เพื ่อร ับรองสิทธิของผู หญิงในการยุต ิการตั ้งครรภหรือทำแทง

น ับเป นการแกไขกฎหมายสูงส ุดของประเทศ เพ ื ่อขยายสิทธ ิ
การเข าถ ึงการทำแทงของผู หญิง ซ ึ ่งก อนหนานี ้ม ีการสำรวจ
ความคิดเห็นของประชาชนพบวามากกวา 85% ของกลุมตัวอยาง
ตองการใหมีการบัญญัติส ิทธิและเสรีภาพดังกลาวไวใหชัดเจน
ในรัฐธรรมนูญ


