
การแถลงข่าว 
“ รัฐบาลสุรยุทธ์กบัการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิที�ดินในเขตป่า” 

โดย คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการที�ดินและป่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
วนัพฤหัสบดีที� ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ 

ณ ห้องประชุม ๕๐๑ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 
 
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ(กสม.) ได้จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน กรณีที'ดินในเขตป่าที'มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง จาํนวน ๒ กรณี ที'ตรวจสอบ           
โดยคณะอนุกรรมการสิทธิในการจดัการที'ดินและป่า คือ กรณีชาวมง้บา้นป่ากลาง ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว 
จงัหวดัน่าน ถูกขบัไล่ออกจากที'ดินทาํกินและถูกรื1 อถอนตดัฟันตน้ลิ1นจี' โดยมิไดรั้บการชดเชยใดๆ และกรณี 
ชาวบา้นตาํบลสะแกราช อาํเภอปักธงชยั จงัหวดันครราชสีมา ถูกจบักุมดาํเนินคดีและบงัคบัให้ออกจากที'ดิน        
ทาํกิน เนื'องจากจงัหวดันครราชสีมาอา้งว่าเป็นพื1นที'ป่าตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ และเสนอต่อ       
รัฐบาลและหน่วยงานที'เกี'ยวข้องเป็นเวลานานแล้ว แต่ปัจจุบนั ยงัไม่มีความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาทั1ง               
๒ กรณี โดยมีรายละเอียด ดงันี1 
 

๑. กรณชีาวม้งบ้านป่ากลาง ตําบลป่ากลาง อาํเภอปัว จังหวดัน่าน 
กสม. ตรวจสอบแล้ว พบว่า ชาวบา้นอยู่อาศยัและทาํกินมาก่อนการประกาศเขตป่า

สงวนแห่งชาติ และถูกบงัคบัให้ออกจากพื1นที'ทาํกินโดยหน่วยงานของรัฐใชก้าํลงัเขา้ตดัฟันรื1อถอนตน้
ลิ1นจี'จาํนวนมากที'ชาวบา้นปลูกไว ้และกดดนัชาวบา้นให้ออกจากพื1นที' โดยไม่มีการจ่ายค่าชดเชยและ
จดัหาที'ดินทาํกินรองรับ ซึ' งเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ1 นตั1 งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั1 งที'ทางราชการได้
ตรวจสอบแลว้ว่า ชาวบา้นมีหลกัฐานการครอบครองสิทธิในที'ดินดงักล่าว จึงเป็นการละเมิดสิทธิใน

ทรัพย์สินของชาวม้งบ้านป่ากลาง ทั งยังมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง

ทางด้านชาติพนัธ์ุ 
กสม.  จึงกาํหนดมาตรการแกไ้ขปัญหารวม ๓ ขอ้ คือ 

-ให้รัฐบาลชดใช้ค่าเสียหายที,เกดิขึ นตามความเป็นจริง  
-ให้มีการพักชําระหนี ที,ชาวม้งป่ากลางได้กู้ยืมธนาคารเพื,อการเกษตรและ

สหกรณ์มา  
   เพื,อปลูกต้นลิ นจี,         
-ให้รับรองสิทธิการทํากินในที,ดินของชาวม้งป่ากลางตามผลการพิสูจน์ที,

จังหวัดน่าน          

  ได้จัดทาํไว้ 
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โดยไดเ้สนอรายงานต่อรัฐบาล และไดมี้การติดตามผลการแกไ้ขปัญหาโดยลาํดบั ดงันี1 
๑.๑ กสม. มีหนงัสือแจง้ผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเสนอต่อนายกรัฐมนตรี

เมื'อวนัที' ๑๒ กนัยายน ๒๕๔๙ 
๑.๒ จัดการประชุมเพื'อหาแนวทางแก้ไขปัญหากับหน่วยงานที' เกี'ยวข้องเมื'อว ันที'                             

๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ประกอบด้วย กองทพัภาคที' ๓ สภาความมั'นคงแห่งชาติ ศูนย์อาํนวยการต่อสู้เพื'อ
เอาชนะความยากจน  กองอาํนวยการรักษาความมั'นคงภายใน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ'งแวดลอ้ม 
กระทรวงเกษตรและ สหกรณ์ จงัหวดัน่าน อาํเภอปัว อาํเภอเชียงกลาง และสาํนกันายกรัฐมนตรี 

๑.๓ เขา้พบเพื'อหารือกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ'งแวดลอ้ม เมื'อ
วนัที'  ๒๐ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๐  โดยมีข้อสรุปให้ตั1 งคณะทาํงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที'เกี'ยวข้องเพื'อ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาโดยเร่งด่วน 

๑.๔ ประชุมคณะทาํงานตามขอ้ ๑.๓ เมื'อวนัที' ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๐ แต่ยงัไม่มีความคืบหนา้
ใดๆ 

๑.๕ คณะกรรมการฯโดยคณะอนุกรรมการสิทธิในการจดัการที'ดินและป่า ไดเ้ชิญผูแ้ทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ' งแวดล้อมมาหารือความคืบหน้าการแก้ไขปัญหา พบว่ายงัไม่มีการ
ดาํเนินการใดๆจึงเร่งรัดใหผู้แ้ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ลงพื1นที'สาํรวจขอ้เท็จจริงความเสียหายให้เสร็จ
ภายในเดือน กรกฎาคม ๒๕๕๐ และใหมี้การกาํหนดการชดเชยความเสียหายภายใน ๑ เดือน หลงัจากนั1น 

๑ ปีกว่า จนกระทั�งปัจจุบัน ยงัไม่มีความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหา  
 

๒. กรณชีาวบ้านตําบลสะแกราช อาํเภอปักธงชัย จังหวดันครราชสีมา 
กสม. ตรวจสอบแลว้ พบวา่  

๒.๑ ปี ๒๕๔๗ จงัหวดันครราชสีมาไดมี้ประกาศของจงัหวดัให้ราษฎรออกจากพื1นที' อา้ง
วา่ เป็นพื1นที'ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ และจบักุมดาํเนินคดีชาวบา้นในขอ้หาบุก
รุกเขตป่า และบงัคบัใหอ้อกจากพื1นที' 

๒.๒ พื1นที'พิพาทไม่ไดเ้ป็นป่าสงวนหรือป่าอนุรักษ ์แต่เป็นป่า  ตาม พระราชบญัญติัป่าไม ้
พ.ศ. ๒๔๘๔  มาตรา ๔ (๑) ป่าหมายถึง  ที'ดินที'ยงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายที'ดิน 

๒.๓ เจา้หน้าที'ป่าไมชี้1 แจงว่า  พื1นที'ประเภทนี1 มีจาํนวนมาก ไม่สามารถจบักุมไดท้ั1งหมด  
สถานที'ราชการบางแห่งก็ตั1งอยู่ในพื1นที'ป่าเช่นเดียวกนั แต่ที'ตอ้งจบัเพราะมีผูร้้องเรียน  และ
พื1นที'ดงักล่าวไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามมติคณะรัฐมนตรีวนัที' ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑  

๒.๔ มติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ มีวตัถุประสงคเ์พื'อแกไ้ขปัญหาที'ทาํกินของ
ราษฎรในพื1นที'ป่าสงวนแห่งชาติ  และป่าอนุรักษ์  โดยผ่อนผนัให้ราษฎรที'อยู่มาก่อนมติ
ดงักล่าวให้อยู่อาศยัและทาํกินต่อไปได้  แต่ห้ามบุกรุกใหม่  และให้ราษฎรมีโอกาสในการ
พิสูจน์สิทธิH วา่อยูม่าก่อนการประกาศสงวนหวงหา้มป่าหรือไม่ 
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 กสม. มีมติว่า การออกประกาศของจงัหวดันครราชสีมานาํไปสู่การจบักุมชาวบา้นเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงมีมาตรการในการแกไ้ขปัญหา  

 -ใหจ้งัหวดันครราชสีมายกเลิกประกาศจงัหวดันครราชสีมาที'ใหร้าษฎร 
                ออกจากพื1นที'  

- ใหก้รมป่าไมผ้อ่นผนัใหช้าวบา้นไดอ้ยูอ่าศยัในพื1นที'ดงักล่าวไปก่อน  
- ให้สํานักงานปฏิรูปที'ดินเพื'อเกษตรกรรม(ส.ป.ก.)และกรมที'ดินพิจารณา

ออกเอกสารสิทธิหรือดาํเนินการปฎิรูปที'ดินในพื1นที'ที'เป็นปัญหาร้องเรียน ต่อไป  
โดยแจง้ผลการตรวจสอบใหห้น่วยงานที'เกี'ยวขอ้งเมื�อเดือนธันวาคม ๒๕๔๙   

 

หน่วยงานต่างๆได้แจ้งผลการพจิารณา สรุปไดด้งันี1 
 ๒.๑ กรมที�ดินแจง้ว่าจะดาํเนินการออกเอกสารสิทธิในที'ดินให้ชาวบา้นได ้ก็ต่อเมื'อ

กรมป่าไมส่้งมอบพื1นที'ใหแ้ลว้ 
 ๒.๒ กรมป่าไม้แจง้วา่ การเขา้ดาํเนินการของสํานกังานปฏิรูปที'ดินฯหรือกรมที'ดิน ใน

พื1นที'ดังกล่าว สามารถทาํได้โดยไม่จาํต้องรอให้กรมป่าไม้ส่งมอบพื1นที' ทั1 งนี1 ตามระเบียบและกฎหมายที'
เกี'ยวขอ้ง 

 ๒.๓ จังหวัดนครราชสีมา แจง้ว่า พื1นที'ร้องเรียนมีสภาพเป็นป่า จึงตั1งคณะกรรมการ
ขึ1นพิจารณาแกไ้ขปัญหา ซึ' งคณะกรรมการฯยนืยนัประกาศของจงัหวดันครราชสีมา ใหร้าษฎรออกจากพื1นที'และ
ใหก้รมป่าไมด้าํเนินการตามกฎหมายโดยเคร่งครัด และมีความเห็นใหจ้ดัทาํพื1นที'ดงักล่าวเป็นป่าชุมชน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จึงมีหนงัสือลงวันที� ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐ กราบเรียน

นายกรัฐมนตรี ให้สั�งการให้หน่วยงานเกี�ยวข้องดําเนินการตามมาตรการแก้ไขปัญหาตามที�คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติเสนอ ภายใน ๖๐ วนั 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนงัสือลงวนัที' ๑๘ กนัยายน ๒๕๕๐ แจง้ว่า เนื'องจากมีคาํ

พิพากษาของศาลให้ผูร้้องบางคนมีความผิดฐานบุกรุกเขตป่า จึงไม่อาจสั'งการตามมาตรการแกไ้ขปัญหาที'ให้
ยกเลิกประกาศจงัหวดันครราชสีมาให้ชาวบา้นออกจากพื1นที'ได้ และไม่อาจสั'งการให้กรมป่าไมผ้่อนผนัให้
ราษฎรอยู่อาศยัและทาํกินในพื1นที'ดงักล่าวไดเ้ช่นเดียวกนั เนื,องจากคณะกรรมการที,จังหวัดแต่งตั งขึ นเห็นว่า

พื นที,ร้องเรียนยังมีสภาพเป็นป่าสมบูรณ์  ส่วนการส่งมอบพื1นที'ระหว่างกรมป่าไม ้กรมที'ดินและส.ป.ก.ยงัมี
รายงานที'ขดัแยง้กนั จึงใหห้ารือกนัในระดบักระทรวงต่อไป 

ข้อสังเกต 
- ทาํไมมติคณะรัฐมนตรี วนัที' ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ไม่คุม้ครองราษฎรที'ทาํกินในพื1นที'ป่า  ถือ

เป็นการเลือกปฏิบติัหรือไม่ 
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- ป่า ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔  ไม่เคยมีการประกาศแนวเขต  หรือการประกาศ
สงวนหวงห้ามแต่อยา่งใด  และในปัจจุบนันี1ก็ไม่เคยมีการสํารวจว่ายงัมีพื1นที' ป่า  ประเภทนี1 อยู่เท่าไร  ไม่เคยมี
นโยบาย            เกี'ยวกบั ป่าประเภทนี1  

- ทาํไมมีการจบักุมราษฎรที'อาศยัอยู่ในป่า  ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔  แต่ไม่
จบักุมราษฎรที'อาศยัในเขตป่าสงวนหรือป่าอนุรักษ ์

 
 
การไม่แก้ไขปัญหาของรัฐบาลสุรยุทธ์ ทั;งที�มีการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินและที�ดิน

ในเขตป่าอย่างร้ายแรง จึงไม่เป็นธรรม และเป็นการเลอืกปฏบัิติต่อผู้เดือดร้อนอย่างยิ�ง  
 


