
หลักการและแนวทางในการดําเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
เกี่ยวกับนโยบายในการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล 

 
                                                โดย  ศาสตราจารยเสนห  จามริก* 

                                                                                             ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 
 

   เพื่อความเขาใจของสาธารณชนโดยทั่วไป   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
ขอเรียนวา   การที่คณะกรรมการ ฯ   จะดําเนินการตรวจสอบเกี่ยวกับนโยบายในการปราบปรามยา-
เสพติดของรัฐบาลตอไป   ถือเปนการดําเนินการตามภาระหนาที่โดยปกติ   ซึ่งมีหลักการและแนวทาง
ดังนี้    
                                      

1. หลักการในการทําหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   
1.1   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ถือเปนความสําคัญที่สาธารณชน

คนไทยตองเรียนรู   รับรูและเขาใจรวมกัน 
                                 1.2 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีความเขาใจเปนอยางดี และ
สนับสนุนหลักนโยบายในการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล  การที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติทักทวงในเรื่องการปฏิบัติ มิไดหมายความวา คณะกรรมการ ฯ ไมเห็นดวยกับการปราบปราม
ยาเสพติด         
                                 1.3  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีความเขาใจ    และขอใหกําลังใจ
เจาหนาที่ที่ตองปฏิบัติการในระดับที่ตองเสี่ยงภัยและเสี่ยงชีวิต   
                                 1.4  ในขณะเดียวกัน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ก็ประสงคจะให
นโยบายและมาตรการดังกลาว  อยูในขอบขายเปนที่ยอมรับนับถือของอารยชน   เพราะเปนเกียรติภูมิ
ของประเทศชาติโดยสวนรวม  การที่มีองคกร/บุคคลตาง ๆ ทักทวง   หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติทําการตรวจสอบในกรณีดังกลาว มิใชเปนการดําเนินการเพื่อจับผิดใคร  แตเพื่อเปนการรักษา
เกียรติภูมิของประเทศชาติในประชาคมโลก  ซึ่งเราหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองดํารงอยูรวมในประชาคม-
โลก   ทั้งนี้  เปนพันธะที่จะคุมครองสิทธิเสรีภาพ ไมเฉพาะแตตามรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตยังเปนพันธะ
ทางกฎหมายระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยเปนภาคีอยูอีกดวย 
 
 

----------------------------- 
 
*  สรุปสาระสําคัญจากการแถลงขาวตอสื่อมวลชนเม่ือวันที่  6  มีนาคม  2546  เวลา 15.00 น. ณ หอง 501 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
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2.  พันธะตามรัฐธรรมนูญ   
                               2.1  หลักนิติธรรม  เปนหลักของความถูกตองชอบธรรมทางกฎหมาย  ซึ่งกอให
เกิดประโยชนตอประเทศชาติอยางนอย  3  ประการ  คือ 
      2.1.1  เปนหลักประกันคุมครองศักดิ์ศรี  สิทธิเสรีภาพของคนไทยใหเทา-
เทียมกับอารยชนทั้งหลาย 
      2.1.2  เปนหลักประกันใหเกิดความศรัทธา    ความยอมรับนับถือของ
ประชาคมโลกที่มีตอประเทศชาติ  ตอรัฐบาลและตอสถาบันของรัฐที่เกี่ยวของ 
      2.1.3  เปนพื้นฐานที่สรางความมั่นคงตอการพัฒนาใหเกิดความเจริญเติบ-
โตทางเศรษฐกิจ   การคา   การเมืองและสังคม     ซึ่งนักธุรกิจทั้งหลายก็คงปรารถนาที่จะใหประเทศ
ชาติมีความสงบเรียบรอย และสิทธิเสรีภาพก็เปนหลักประกันที่จะทําใหเกิดความสงบเรียบรอยนี้ข้ึน 
         2.2  พันธะตามรัฐธรรมนูญในมาตรา 26  และ  27  หมวด  3  สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย และมาตรา  75  หมวด  5  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ    ดังนี้ 
                                     มาตรา  26  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
                                     มาตรา  27  สิทธิและเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไวโดยชัดแจง  โดย
ปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง    และผูกพันรัฐสภา  คณะ
รัฐมนตรี  ศาล   และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   การใชบังคับกฎหมายและการตี-
ความกฎหมายทั้งปวง 
                                     มาตรา 75   รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย     คุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล  จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรม
แกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน  รวมทั้งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหมี
ประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 
                                      รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง   ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ     ศาล-
รัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
         2.3  มีคําถามวา  “ ทําไมจึงตองมีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ”  รัฐธรรมนูญดังกลาวมี
เจตนารมณที่จะปฏิรูปการเมืองและสังคม  โดยเฉพาะการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
เมืองและมีการตรวจสอบอํานาจรัฐทุกระดับ  ซึ่งเหตุที่ตองมีก็เพราะสมัยกอน  ยุคเผด็จการมีการทุจริต
คอรัปช่ันทั้งในวงราชการ และการเมือง  หมักหมมเรื้อรังมาเปนเวลาชานาน 
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                คําถามตอไปก็คือ  “ ถาเราไมชวยกันรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของมาตราตาง ๆ   
ตามรัฐธรรมนูญไว  เราจะกาวหนาหรือถอยหลังกลับไปสูเผด็จการในอดีตกันแน ? ” 
 
      3. ภาระหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ   
           การที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดเสนอแนะไปยังรัฐบาลหรือหนวย-
งานที่เกี่ยวของ คณะกรรมการ ฯ ไดใหความเคารพตอเอกสิทธิ์ของรัฐบาลหรือองคกรของรัฐในการที่จะ
บริหารประเทศและปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ซึ่งในการดําเนินการตรวจสอบ  และเสนอแนะตอกรณี
ตาง ๆ  มิใชมุงแตเปนการจับผิด    หากแตเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหองคกรหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของได
ปฏิบัติหนาที่อยางถูกตองตามรัฐธรรมนูญ      อันเปนการสรางศรัทธา    ใหเปนที่ยอมรับของประชาชน
และประชาคมโลก  ดังนั้น  การใชอํานาจรัฐจําเปนตองสรางความโปรงใสและความเชื่อถือตอสถาบัน
ของรัฐทุก ๆ  สถาบันและทุกระดับ   แตการทํางานของคณะกรรมการ ฯ บนพื้นฐานหลักการดังกลาว      
อาจจะไปขัดความรูสึก  ขัดผลประโยชน  ขัดชองทางการทุจริตคอรัปชั่น  หรือขัดกับผูที่นิยมใชอํานาจ
โดยพลการ   ซึ่งเปนเรื่องที่ชวยไมได   คณะกรรมการ ฯ  จําเปนตองปฏิบัติหนาที่ตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายโดยเครงครัด 
 

   4. การตรวจสอบความรับผิดชอบในการใชอํานาจรัฐ 
        คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ไดมีการดําเนินการแลวดังนี้ 
        4.1  โดยปกติ กรณีที่มีการรองเรียนเรื่องตาง ๆ เขามา  ก็มีคณะอนุกรรมการ ฯ 
ดําเนินการตรวจสอบอยูแลว สําหรับในสวนของการรองเรียนเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติด เชน 
การฆาตัดตอน  วิสามัญฆาตกรรม   ไดมอบใหคณะอนุกรรมการคุมครองสิทธิมนุษยชน 1   ซึ่งมีนาย
สุรสีห   โกศลนาวิน  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนประธาน  ดําเนินการตรวจสอบเฉพาะเรื่อง
เฉพาะรายไปตามกระบวนการปกติ 
        4.2  ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาและตรวจสอบนโยบายการปราบปราม
ยาเสพติด  โดยมีนายวสันต  พานิช  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนประธาน  เพื่อศึกษาและ
ตรวจสอบความถูกตอง  ทั้งในเรื่องความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและการใชอํานาจสั่งการใน
การปราบปรามยาเสพติด   
 

     5. สรุป 
         5.1  โดยที่สิทธิมนุษยชน  สิทธิเสรีภาพ  เปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ   
ดังนั้น  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  จึงทํางานโดยยึดพื้นฐานและหลักการตามรัฐธรรมนูญ
เปนหลัก 
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       5.2  สิทธิมนุษยชน    มิใชเปนหลักการตามรัฐธรรมนูญไทยเทานั้น    แตเปน        
หลักการหรือหลักปฏิบัติสากล  ซึ่งตองมีการประสานงานและรวมมือกันในประชาคมโลกดวย 
         5.3  เกียรติภูมิของประเทศชาติตองแยกแยะระหวางเกียรติภูมิของสถาบัน และ
ตัวบุคคลผูครองตําแหนงในสถาบันนั้น  ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  มีความพยายามที่
จะทําทุกอยางเพื่อรักษาเกียรติภูมิ  ศรัทธาและความเชื่อถือตอสถาบัน  ไมใชตัวบุคคลผูครองตําแหนง
อํานาจ แตใชอํานาจในทางที่ผิด  ขาดความชอบธรรม 
        5.4  ในการประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  และ       
ผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของ  ไดพิจารณาเห็นวา  นอกเหนือจากการตรวจสอบกรณีวิสามัญฆาตกรรม  การ
ฆาตัดตอนในการปราบปรามยาเสพติดแลว   ควรจะตองมีการพิจารณาทบทวนในเรื่องกระบวนการ
ยุติธรรมโดยสวนรวมทั้งระบบดวย   ในการนี้    จึงเห็นควรจัดใหมีการประชุมเสวนารวมกันระหวาง
ภาครัฐ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ภาคประชาสังคม  เชน  สภาทนายความ    กระทรวง
ยุติธรรม   ตํารวจ  อัยการ  ศาล  สถานพินิจฯ  ฯลฯ       เพื่อพิจารณาในเรื่องกระบวนการยุติธรรมให
ถูกตอง   โดยใชกรณีของการปราบปรามยาเสพติดเปนกรณีตัวอยาง 
                               5.5  การที่ไดติดตอขอเขาพบนายกรัฐมนตรี ก็เพื่อเสนอแนะ และเรียนเชิญเปน
เจาภาพในการจัดประชุมเสวนาขางตน   รวมทั้งเพื่อกําหนดปฏิทินดําเนินการปฏิรูปกระบวนการยุติ
ธรรมทั้งหมดอยางเปนรูปธรรม   โดยพื้นฐานของความรวมมือ  และความเขาใจของทุก ๆ    ฝายที่
เกี่ยวของ 
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