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คํานํา 
 
 การตรวจสอบภายในเปนงานท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารราชการ โดยงานตรวจสอบ
ภายในท่ีมีคุณภาพจะชวยสงเสริมใหการดําเนินงานของสวนราชการมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  
มีการกํากับดูแลที่ดี มีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมที่เหมาะสม ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญที่จะทําใหงาน
ตรวจสอบภายในประสบความสําเร็จ คือ ผูบริหารสามารถนําผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช 
ในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดมูลคาเพ่ิมและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคกรใหดีขึ้น 
และจะชวยใหองคกรบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผล
ของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอยางเปนระบบ ดังนั้น เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดดังกลาว ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ควรมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบในเรื่องตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 
 ในการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เรื่อง การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 
ผูจัดทําไดจัดทําแนวทางการตรวจสอบ  และวิธีการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก เพ่ือให 
การปฏิบัติงานตรวจสอบของผูตรวจสอบภายใน หนวยตรวจสอบภายใน สํานักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีประสิทธิภาพ เปนมาตรฐานเดียวกัน และใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด  
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คูมือการปฏิบัติงาน 
เร่ือง การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 

 
๑. ความเปนมา 

การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือและกลไกท่ีสําคัญในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน  
การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในขององคกร ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหงานตรวจสอบภายใน
ประสบความสําเร็จ คือ ผูบริหารสามารถนําผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชในการบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดมูลคาเพ่ิมใหแกองคกร ดังนั้น เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดดังกลาว ผูตรวจสอบภายใน 
ในฐานะผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน จึงควรมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
มีความรูในหลักการและวิธีการตรวจสอบ สามารถเลือกใชเทคนิคแนวทางการตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับภารกิจ
และสภาพแวดลอมขององคกร รวมทั้งตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในท่ียอมรับ
โดยทั่วไป 

การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง เปนประเภทการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance 
Audit) ซ่ึงเปนเร่ืองหน่ึงท่ีผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจําป ประกอบ
กับตองปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวามาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และหลักเกณฑการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
กําหนดใหหนวยตรวจสอบภายในตองมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในที่ เปนปจจุบัน  
โดยกําหนดข้ันตอนและรายละเอียดการปฏิบัติงานท่ีครอบคลุมทุกกระบวนการปฏิบัติงาน และนําไปใช  
ในการปฏิบัติงานหรือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจําปจํานวน ๓ เรื่อง/
ประเภท/กิจกรรม หนวยตรวจสอบภายใน จึงไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เรื่อง การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง
โดยวิธีคัดเลือกข้ึน เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามแผนการตรวจสอบตอไป 

 

๒. วัตถุประสงค (Objectives) 
 คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เปรียบเสมือนแผนท่ีบอกเสนทางการทํางานที่มีจุดเริ่มตน และ
สิ้นสุดของกระบวนการ ที่ระบุถึงข้ันตอนและรายละเอียดของกระบวนการตาง ๆ ขององคกรและวิธีการควบคุม
กระบวนการนั้น มักจัดทําขึ้นสําหรับลักษณะงานท่ีซับซอน มีหลายขั้นตอนและเกี่ยวของกับคนหลายคน 
สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานไดอยูเสมอ  
 การจัดทําคูมือการปฏิบัติงานฯ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานสําหรับผูตรวจสอบภายใน ใหเปน
มาตรฐานและแนวทางเดียวกัน และเปนประโยชนสําหรับผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายในในการติดตาม
การปฏิบัติงาน การกํากับดูแล และการสอบทานการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในใหถูกตอง ครบถวน  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 

๓. ขอบเขต (Scope) 
 การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก เปนประเภทของการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ (Compliance Audit) ซึ่งเปนการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ 
ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงมาตรฐาน แนวปฏิบัติ และนโยบายที่กําหนดไว 

คูมือการปฏิบัติงาน เรื่อง การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก จัดทําขึ้นโดยมีผูตรวจสอบ
ภายในของหนวยตรวจสอบภายใน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนกลุมผูใชประโยชนหลัก
หรือเปนกลุมเปาหมาย เพ่ือใชในการปฏิบัติงานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งเนื้อหาในคูมือการปฏิบัติงานฯ 
ประกอบดวย แนวทางการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก ๗ ประเด็น ไดแก 



๒ 
 

 ๑) วงเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร  
 - พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
 - แผนปฏิบัติการประจําป 
 - การอนุมัติในการหลักการ 
 - การอนุมัติโครงการ 

๒) แผนการจัดซื้อจัดจาง  
 - วงเงินในการจัดซื้อจัดจาง 
 - การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป 
 - การเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจาง 
 ๓) การจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ หรือแบบรูปรายการ
งานกอสราง และการกําหนดราคากลาง 
 - แตงตั้งหรือมอบหมายผูรับผิดชอบพรอมกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานของผูที่ไดรับมอบหมาย 
 - การจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ  หรือแบบรูปรายการ
กอสรางและการกําหนดราคากลาง 
 - การประกาศเผยแพรรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบ
รูปรายการงานกอสรางและราคากลาง 
 ๔) การดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 
 - การจัดทํารายงานขอซ้ือหรือขอจาง 
 - การแตงตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 - การใหความเห็นชอบในรายงานการขอซื้อขอจาง 
 - การจัดทําหนังสือเชิญชวนย่ืนขอเสนอ 
 - การจัดทํารายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 
 - หนังสือขออนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง 
 - การประกาศผูชนะการเสนอราคาหรือผูไดรับการคัดเลือก 
 ๕) การทําสัญญาและหลักประกัน 
 - หนังสือเรียกทําสัญญา 
 - สัญญา 
 - หลักประกันสัญญา 
 ๖) การบริหารสัญญา และการตรวจรับพัสดุ 
 - การตรวจรับพัสดุ 
 - สัญญาแกไขเพ่ิมเติม (ถามี) 
 - การงดหรือลดคาปรับ หรือการขยายเวลาทําการ (ถามี) 
 - การแจงการเรียกคาปรับ (ถามี) 
 ๗) การเบิกจายเงิน 
 - การขออนุมัติเบิกจายเงิน 
 - หลักฐานประกอบการเบิกจายเงิน 
 - บันทึกรายงานผลการพิจารณา 
 
 
 



๓ 
 

๔. คําจํากัดความ (Definition) 
การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหความเชื่อมั่นและการใหคําปรึกษาอยางเที่ยงธรรมและ

เปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหดีขึ้น และจะชวยให
หนวยงานของรัฐบรรลุถึงเปาหมาย และวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอยางเปนระบบ 
 การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงมาตรฐาน แนวปฏิบัติ และ
นโยบายที่กําหนดไว 
 แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) หมายถึง แผนการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย  
ซึ่งผูตรวจสอบภายในจัดทําไวลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใด ที่หนวยรับตรวจใด ดวยวัตถุประสงค ขอบเขต 
วิธีการใด และทรัพยากรท่ีใชเทาใด จึงจะทําใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสําเร็จ  

กระดาษทําการ (Working Papers) หมายถึง เอกสารที่ผูตรวจสอบภายใน จัดทําข้ึนในระหวาง 
การตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการทํางาน ซึ่งประกอบดวยขอมูลตาง ๆ ที่ใชในการตรวจสอบ ขอบเขต
การตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ ขอมูลจากการประเมินและวิเคราะห และผลสรุปของการตรวจสอบเพ่ือใชเปน
แนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน 

สิ่งที่ตรวจพบ (Audit Finding) หมายถึง ขอเท็จจริงที่รวบรวมและสรุปจากหลักฐานที่ไดระหวาง 
การตรวจสอบผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบ 

รายงานผลการตรวจสอบ หมายถึง การสรุปสิ่ งที่ตรวจพบหรือผลการตรวจสอบขอมูลทั้งหมด 
ทุกขั้นตอน ในแตละประเด็นการตรวจสอบตามวัตถุประสงค ขอบเขต และวิธีการตรวจสอบท่ีกําหนดไวใน
แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) เพ่ือทราบประเด็นที่เปนความเสี่ยงสําคัญและการควบคุม รวมทั้ง
เรื่องอ่ืน ๆ พรอมทั้งขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุง ซึ่งการรายงานผลการตรวจสอบตองรายงานดวยความ
ถูกตอง เที่ยงธรรม ชัดเจน รัดกุม สรางสรรค ครบถวน และทันกาล 
 การจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จาง เชา แลกเปล่ียน หรือ
โดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 พัสดุ หมายถึง สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรึกษา และงานจางออกแบบหรือควบคุมงาน
กอสราง รวมทั้งการดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง   

ราคากลาง หมายถึง ราคาเพ่ือใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอไดยื่นเสนอไว  
ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปน้ี 
 (๑) ราคาท่ีไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการราคากลางกําหนด 
 (๒) ราคาที่ไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดทํา 
 (๓) ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด 
 (๔) ราคาที่ไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
 (๕) ราคาที่เคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
 (๖) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ   
 เจาหนาท่ี หมายถึง ผูมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารพัสดุ หรือผูที่ไดรับมอบหมาย
จากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ 
 หัวหนาเจาหนาที่ หมายถึง ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงานซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือ
การบริหารพัสดุตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐนั้นกําหนด หรือผูที่ไดรับ
มอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐใหเปนหัวหนาเจาหนาท่ี 



๔ 
 

๕. กฎมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 วิธีคัดเลือก  

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
มาตรา ๕๕ (๒) การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก ไดแก การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะ

ผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดซงตองไมนอยกวา ๓ ราย ใหเขายื่น
ขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดนอยกวา ๓ ราย 
 มาตรา ๕๖ การจัดซื้อจัดจางพัสดุ ใหหนวยงานของรัฐเลือกใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปกอน เวนแต 
 (๑) กรณีดังตอไปน้ี ใหใชวิธีคัดเลือก 
 (ก) ใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแลว แตไมมีผูยื่นขอเสนอหรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก 
 (ข) พัสดุที่ตองการจัดซื้อจัดจางมีคุณลักษณะเฉพาะเปนพิเศษหรือซับซอนหรือตองผลิตจําหนาย 
กอสราง หรือใหบริการโดยผูประกอบการท่ีมีฝมือโดยเฉพาะ หรือมีความชํานาญเปนพิเศษ หรือมีทักษะสูง และ
ผูประกอบการน้ันมีจํานวนจํากัด 
 (ค) มีความจําเปนเรงดวนที่ตองใชพัสดุนั้นอันเน่ืองมากจากเกิดเหตุการณท่ีไมอาจคาดหมายได 
ซึ่งหากใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปจะทําใหไมทันตอความตองการใชพัสดุ 
 (ง) เปนพัสดุที่โดยลักษระของการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอเปน  
การเฉพาะ 
 (จ) เปนพัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ หรือดําเนินการโดยผานองคการระหวาง
ประเทศ 
 (ฉ) เปนพัสดุที่ใชในราชการลับ หรือเปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับของหนวยงานของรัฐหรือ 
ที่เก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ 
 (ช ) เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจ  ใหทราบความชํารุด เสียหายเสียกอน 
จึงจะประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่ องยนต เครื่องไฟฟา หรือเคร่ือง
อิเล็กทรอนิกส 
 (ซ) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๖๖ ใหหนวยงานของรัฐประกาศผลผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก และเหตุผล
สนับสนุนในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น 
 การลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางจะกระทําไดตอเมื่อลวงพนระยะเวลาอุทธรณและไมมีผูใดอุทธรณ
ตามมาตรา ๑๑๗ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับแจงจากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณใหทําการจัดซื้อจัดจางตอไปได เวนแตการจัดซื้อจัดจางที่มีความจําเปนเรงดวนตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) 
หรือการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือการจัดซ้ือจัดจางที่มีวงเงินเล็กนอยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ที่ออกตามมาตรา ๙๖ วรรคสอง 
 การทําสัญญา มาตรา ๙๓ – ๙๙ 

หนวยงานของรัฐตองทําสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดโดยความเห็นชอบของ
สํานักงานอัยการสูงสุด ทั้งนี้ แบบสัญญานั้นใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย 

การทําสัญญารายใดถาจําเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไปจากแบบสัญญาตามวรรคหน่ึง  
โดยมีสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไวในแบบสัญญาและไมทําใหหนวยงานของรัฐเสียเปรียบ ก็ใหกระทําได เวนแต
หนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียเปรียบหรือไมรัดกุมพอ ก็ใหสงรางสัญญานั้นไปใหสํานักงาน
อัยการสูงสุดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 



๕ 
 

ในกรณีที่ไมอาจทําสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหน่ึงได และจําเปนตองรางสัญญาขึ้นใหมใหสง 
รางสัญญานั้นไปใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน เวนแตการทําสัญญาตามแบบ 
ทีส่ํานักงานอัยการสูงสุดไดเคยใหความเห็นชอบมาแลว ก็ใหกระทําได 

ในกรณีจําเปนตองทําสัญญาเปนภาษาตางประเทศ ใหทําเปนภาษาอังกฤษและตองจัดทําขอสรุป
สาระสําคัญแหงสัญญาเปนภาษาไทยตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด ในราชกิจจา
นุเบกษา เวนแตการทําสัญญาเปนภาษาตางประเทศตามแบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมไดทําสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่งหรือไมไดสงรางสัญญา  
ใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาใหความเห็นชอบกอนตามวรรคสองหรือวรรคสาม หรือตามมาตรา ๙๗ 
วรรคหนึ่ง แลวแตกรณี ใหหนวยงานของรัฐสงสัญญานั้นใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาใหความเห็นชอบใน
ภายหลังได เมื่อสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาใหความเห็นชอบแลว หรือเมื่อสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณา
เห็นชอบแตใหแกไขสัญญา ถาหนวยงานของรัฐแกไขสัญญานั้นใหเปนไปตามความเห็นของสํานักงานอัยการ
สูงสุดแลว ใหถือวาสัญญานั้นมีผลสมบูรณ 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมไดทําสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่ง หนวยงานของรัฐไมแกไข
สัญญาตามความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด หรือคูสัญญาไมตกลงหรือยินยอมใหแกไขสัญญา  
ตามความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด หากขอสัญญาที่แตกตางจากแบบสัญญาหรือขอสัญญาที่ไมแกไขตาม
ความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุดเปนสวนท่ีเปนสาระสําคัญหรือเปนกรณีผิดพลาดอยางรายแรงตามมาตรา 
๑๐๔ ใหถือวาสัญญานั้นเปนโมฆะ 
 มาตรา ๙๔ การทําสัญญาของหนวยงานของรัฐในตางประเทศ จะทําสัญญาเปนภาษาอังกฤษหรือ
ภาษาของประเทศท่ีหนวยงานของรัฐนั้นตั้งอยู โดยผานการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญของหนวยงาน ของรัฐก็ได 
 มาตรา ๙๕ สัญญาที่ทําในราชอาณาจักรตองมีขอตกลงในการห ามคูสัญญาไปจางชวงใหผู อ่ืน 
ทําอีกทอดหน่ึง ไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวน เวนแตการจางชวงแตบางสวนที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงาน  
ของรัฐที่เปนคูสัญญาแลว ถาคูสัญญาไปจางชวงโดยฝาฝนขอตกลงดังกลาว ตองกําหนดใหมีคาปรับสําหรับ  
การฝาฝนขอตกลงน้ันไมนอยกวารอยละสิบของวงเงินของงานที่จางชวงตามสัญญา 

 มาตรา ๙๖ หนวยงานของรัฐอาจจัดทําขอตกลงเปนหนังสือโดยไมทําตามแบบสัญญาตามมาตรา ๙๓ 
ก็ได เฉพาะในกรณี ดังตอไปน้ี 

(๑) การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) หรือการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
ตามมาตรา ๕๖ (๒) (ข) (ง) หรือ (ฉ) หรือการจางที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๗๐ (๓) (ข) 

(๒) การจัดซื้อจัดจางจากหนวยงานของรัฐ 
(๓) กรณีที่คูสัญญาสามารถสงมอบพัสดุไดครบถวนภายในหาวันทําการนับต้ังแตวันถัดจากวันทํา

ขอตกลงเปนหนังสือ 
(๔) การเชาซึ่งผูเชาไมตองเสียเงินอ่ืนใดนอกจากคาเชา 
(๕) กรณีอ่ืนตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจางมีวงเงินเล็กนอยตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง จะไมทําขอตกลงเปนหนังสือ

ไวตอกันก็ได แตตองมีหลักฐานในการจัดซื้อจัดจางนั้น 
ในการออกกฎกระทรวงตามวรรคสองจะกําหนดวงเงินเล็กนอยใหแตกตางกันตามขนาดหรือประเภท

ของหนวยงานของรัฐก็ได 
 มาตรา ๙๗ สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลวจะแกไขไมได เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ให

อยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจท่ีจะพิจารณาอนุมัติใหแกไขได 
(๑) เปนการแกไขตามมาตรา ๙๓ วรรคหา 
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(๒) ในกรณีที่มีความจําเปนตองแกไขสัญญาหรือขอตกลง หากการแกไขนั้นไมทําใหหนวยงานของรัฐ
เสียประโยชน 

(๓) เปนการแกไขเพ่ือประโยชนแกหนวยงานของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ 
(๔) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ในกรณีการแกไขสัญญาที่หนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียประโยชนหรือไมรัดกุมพอ 

ก็ใหสงรางสัญญาที่แกไขนั้นไปใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 
การแกไขสัญญาหรือขอตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ หากมีความจําเปนตองเพ่ิมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือลด ระยะเวลา
สงมอบหรือระยะเวลาในการทํางาน ใหตกลงพรอมกันไป 

ในกรณีที่มีการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเพ่ือเพ่ิมวงเงิน เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือขอตกลงเดิมและ
วงเงินที่เพ่ิมข้ึนใหมแลว หากวงเงินรวมดังกลาวมีผลทําใหผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือหรือสั่งจางเปล่ียนแปลงไป
จะตองดําเนินการใหผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางตามวงเงินรวมดังกลาวเปนผูอนุมัติการแกไขสัญญาหรือ
ขอตกลงดวย 

ในกรณีที่มีการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเพ่ือลดวงเงิน ใหผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือหรือสั่งจางตามวงเงิน
เดิมเปนผูอนุมัติการแกไขสัญญาหรือขอตกลง 
 มาตรา ๙๘ ใหหนวยงานของรัฐประกาศเผยแพรสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลงที่ไดลงนามแลว 
รวมท้ังการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หนวยงานของรัฐตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 
 มาตรา ๙๙ รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการทําสัญญาท่ีไมไดบัญญัติไวในหมวดนี้ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ มาตรา ๑๐๐ – ๑๐๕ 

 มาตรา ๑๐๐ ในการดําเนินการตามสัญญาหรือขอตกลง ใหผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
เพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอตกลงและการตรวจรับพัสดุ 

องคประกอบ องคประชุม และหนาที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กําหนด 

ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจางมีวงเงินเล็กนอยตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง จะแตงตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใด
เปนผูตรวจรับพัสดุนั้น โดยใหปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ได และใหนํา บทบัญญัติ
มาตรา ๙๖ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ผูรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอตกลงและการตรวจรับพัสดุตามวรรคหน่ึงและวรรคสามซ่ึงไมใช  
ผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารพัสดุ ใหไดรับคาตอบแทน
ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

 มาตรา ๑๐๑ งานจางกอสรางที่มีขั้นตอนการดําเนินการเปนระยะ ๆ อันจําเปนตองมีการควบคุมงาน
อยางใกลชิด หรือมีเง่ือนไขการจายเงินเปนงวดตามความกาวหนาของงาน ใหมีผูควบคุมงาน ซึ่งแตงตั้ง 
โดยผูมีอํานาจเพื่อรับผิดชอบในการควบคุมงานกอสรางนั้น 

การแตงตั้ง คุณสมบัติ และหนาที่ของผูควบคุมงาน ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
คาตอบแทนผูควบคุมงานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

 มาตรา ๑๐๒ การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลง 
ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจท่ีจะพิจารณาไดตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะในกรณีดังตอไปน้ี 

(๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ 
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(๒) เหตุสุดวิสัย 
(๓) เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดที่คูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย 
(๔) เหตุอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
หลักเกณฑและวิธีการของดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือ

ขอตกลง ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา ๑๐๓ ในกรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงตอไปนี้ ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจที่จะ

บอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงกับคูสัญญา 
(๑) เหตุตามที่กฎหมายกําหนด 
(๒) เหตุอันเชื่อไดวาผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบงานหรือทํางานใหแลวเสร็จไดภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด 
(๓) เหตุอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือขอตกลง 
(๔) เหตุอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
การตกลงกับคูสัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง ใหผูมีอํานาจพิจารณาไดเฉพาะในกรณีที่เปน

ประโยชนแกหนวยงานของรัฐโดยตรงหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ หรือเพ่ือแกไขขอเสียเปรียบของ หนวยงาน
ของรัฐในการท่ีจะปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงน้ันตอไป 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดเปนฝายบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง หรือการบอกเลิกสัญญาหรือ
ขอตกลงนั้นเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดเรียกคาปรับ แลวแตกรณี หากคูสัญญาเห็นวา หนวยงานของรัฐ
ตองรับผิดชดใชคาเสียหาย คูสัญญาจะยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาเสียหายก็ไดในการนี้ 
หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอนั้นโดยไมชักชาเมื่อหนวยงานของรัฐ
มีหนังสือแจงผลการพิจารณาเปนเชนใดแลว หากคูสัญญายังไมพอใจในผลการพิจารณาก็ใหมี สิทธิฟองคดี 
ตอศาลเพ่ือเรียกใหชดใชคาเสียหายตามสัญญาตอไป ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาในการพิจารณา  
คําขอของหนวยงานของรัฐ ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดซึ่งอยางนอยตองกําหนดใหหนวยงานของ
รัฐแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นเพ่ือพิจารณาคาเสียหายและการกําหนดวงเงินคาเสียหายท่ีตองรายงาน 
ตอกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

 มาตรา ๑๐๔ ในกรณีที่สัญญาหรือขอตกลงเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางเกิดจากกรณีที่หนวยงานของรัฐ
มิไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ นี้ 
ในสวนที่ไมเปนสาระสําคัญหรือผิดพลาดไมรายแรง หาทําใหสัญญาหรือขอตกลงเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางนั้น
เปนโมฆะไม 

ใหคณะกรรมการนโยบายมีอํานาจประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางกําหนด
กรณีตัวอยางที่ถือวาเปนสวนที่เปนสาระสําคัญหรือเปนกรณีผิดพลาดอยางรายแรง หรือที่ไมเปนสาระสําคัญ
หรือเปนกรณีผิดพลาดไมรายแรงตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับความเปนโมฆะของสัญญาหรือขอตกลงตามวรรคหนึ่ง ใหคูสัญญาฝายหนึ่ง  
ฝายใดเสนอเรื่องตอคณะกรรมการนโยบายเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด 
 มาตรา ๑๐๕ รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุที่ไมไดบัญญัติไว
ในหมวดนี้ ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

การอุทธรณ มาตรา ๑๑๔ – ๑๑๙ 
มาตรา ๑๑๔ ผูซึ่งไดยื่นขอเสนอเพ่ือทําการจัดซื้อจัดจางพัสดุกับหนวยงานของรัฐ  มีสิทธิอุทธรณ

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางพัสดุ ในกรณีที่เห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
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ที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบหรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้เปนเหตุ
ใหตนไมไดรับการประกาศผลเปนผูชนะหรือไมไดรับการคัดเลือกเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 

มาตรา ๑๑๕ ผูมีสิทธิอุทธรณจะย่ืนอุทธรณในเร่ืองดังตอไปนี้ไมได 
 (๑) การเลือกใชวิธีการจัดซื้อจัดจางหรือเกณฑที่ใชในการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจางตาม
พระราชบัญญัตินี้ของหนวยงานของรัฐ 
 (๒) การยกเลิกการจัดซื้อจัดจางตามมาตรา ๖๗  
  มาตรา ๖๗ กอนลงนามในสัญญา หนวยงานของรัฐอาจประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจาง 
ที่ไดดําเนินการไปแลวไดในกรณี ดังตอไปน้ี 
 (๒.๑) หนวยงานของรัฐนั้นไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณที่จะใชในการจัดซื้อจัดจางหรือ
เงินงบประมาณ ที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอที่จะท าการจัดซ้ือจัดจางนั้นตอไป  
 (๒.๒) มีการกระทําที่เขาลักษณะผูยื่นขอเสนอที่ชนะการจัดซื้อจัดจางหรือที่ไดรับการคัดเลือก 
มีผลประโยชนรวมกัน หรือมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอรายอ่ืน หรือขัดขวางการแขงขันอยางเปนธรรม หรือ
สมยอมกันกับผูยื่นขอเสนอรายอ่ืน  หรือเจาหนาท่ีในการเสนอราคา หรือสอวากระทําการทุจริตอ่ืนใด  
ในการเสนอราคา ทั้งนี ้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  
 (๒.๓) การทําการจัดซื้อจัดจางตอไปอาจกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือ
กระทบตอประโยชนสาธารณะ 
 (๒.๔) กรณีอ่ืนในทํานองเดียวกับ (๒.๑) (๒.๒) หรือ (๒.๓) ทั้งนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 การยกเลิกการจัดซื้อจัดจางตามวรรคหน่ึงเปนเอกสิทธิ์ของหนวยงานของรัฐ ผูยื่นขอเสนอ  
ในการจัดซื้อจัดจางที่ถูกยกเลิกนั้นจะเรียกรองคาเสียหายใด ๆ จากหนวยงานของรัฐไมได  
 เมื่อมีการยกเลิกการจัดซื้อจาง ใหหนวยงานของรัฐแจงใหผูประกอบการซึ่งมารับหรือซื้อ
เอกสารเชิญชวนทุกรายทราบถึงเหตุผลที่ตองยกเลิกการจัดซ้ือจัดจางครั้งนั้น 
 ในกรณีที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูยื่นขอเสนอตั้งแตสองรายขึ้นไป มิใหถือวาหนวยงานของรัฐ
นั้นมีผลประโยชนรวมกันหรอืมีสวนไดเสียกับหนวยงานของรัฐอ่ืนตาม (๒.๒) 
 ประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของ
หนวยงานของรัฐนั้น ในการน้ี หนวยงานของรัฐจะเผยแพรประกาศดังกลาวโดยวิธีการอ่ืนดวยก็ได 
 (๓) การละเวนการอางถึงพระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ในสวนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดซ้ือจัดจางในประกาศ เอกสาร หรือหนังสือเชิญชวนของ
หนวยงานของรัฐ  
 (๔) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ มีกฎกระทรวงกําหนดเร่ืองการจัดซื้อจัดจาง 
กับหนวยงานของรัฐที่ใชสิทธิอุทธรณไมได พ.ศ. ๒๕๖๐ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดดังนี้ ผูซึ่งได
ยื่นขอเสนอเพ่ือทําการจัดซื้อจัดจางกับหนวยงานของรัฐไมมีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางพัสดุในเรื่อง
ดังตอไปน้ี  
 ๑) คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอรายอ่ืนท่ีเขารวมการจัดซ้ือจัดจางพัสดุในครั้งนั้นโดยวิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไป ดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส  
 ๒) ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงาน หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุจากผูประกอบการกอนจะทําการจัดซื้อจัดจาง หากปรากฏวา 
ผูประกอบการซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอในการจัดซ้ือจัดจางในครั้งนั้นมิไดวิจารณหรือเสนอแนะรางขอบเขตของงาน
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หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ผูประกอบการซ่ึงเปนผูยื่นขอเสนอนั้นจะอุทธรณ ในเรื่องขอบเขต
ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุของหนวยงานของรัฐนั้น มิได 
 มาตรา ๑๑๖ การอุทธรณตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูอุทธรณ 
 ในหนังสืออุทธรณตามวรรคหน่ึง ตองใชถอยคําสุภาพ และระบุขอเท็จจริงและเหตุผลอันเปนเหตุแหง
การอุทธรณใหชัดเจน พรอมแนบเอกสารหลักฐานที่เก่ียวของไปดวย 
 ในกรณีทีเ่ห็นสมควร รัฐมนตรีอาจออกระเบียบกําหนดวิธีการอุทธรณเปนอยางอ่ืนหรือรายละเอียด
เกี่ยวกับการอุทธรณอ่ืนดวยก็ได  
 ทั้งนี้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน มีหนังสือเวียน ดวนที่สุด ที่ กค (กอร) 
๐๔๐๕.๒/ว ๑๒๔ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การกําหนดแบบรายงานความเห็นอุทธรณของหนวยงาน
ของรัฐ และหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๕.๒/ว ๑๘๕ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๑ แจง
แบบอุทธรณผลการจัดซื้อจัดจางของผูอุทธรณ (อธ ๒) เพ่ือถือปฏิบัติตอไป ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางไดปรับปรุง
ระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) “จัดทําและประกาศผูชนะการเสนอราคา” โดยหนวยงาน
ของรัฐตองจัดแบบแจงผลการจัดซื้อจัดจางพรอมระบุเหตุผลประกอบการพิจารณา  และเมื่อหนวยงานของรัฐ
ประกาศผูชนะการเสนอราคาในเว็บไซต www.gprocurement.go.th (ระบบ e-GP) แลว ระบบ e-GP ผาน
ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส พรอมแนบแบบ อธ ๒ เพ่ือใหผูยื่นขอเสนอที่ประสงคจะอุทธรณ สามารถดาวน
โหลดได  
 มาตรา ๑๑๗ ใหผูมีสิทธิอุทธรณยื่นอุทธรณตอหนวยงานของรัฐนั้นภายใน ๗ วันทําการ นับแต 
วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
 มาตรา ๑๑๘ ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน ๗ วันทําการ นับแต
วันที่ไดรับอุทธรณ ในกรณีที่เห็นดวยกับอุทธรณก็ใหดําเนินการตามความเห็นนั้นภายในกําหนดเวลาดังกลาว  
 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนใหเรงรายงานความเห็น 
พรอมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๑๑๙ ภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันที่ 
ครบกําหนดตามวรรคหนึ่ง 
 มาตรา ๑๑๙ เมื่อไดรับรายงานจากหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๑๘ ใหคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ พิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับรายงานดังกลาว หากเรื่องใดไมอาจ
พิจารณาไดทันในกําหนดน้ัน ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง  
ครั้งละไมเกิน ๑๕ วัน นับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว และแจงใหผูอุทธรณและผูชนะการจัดซ้ือจัดจาง
หรือผูไดรับการคัดเลือกทราบ 
 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวาอุทธรณฟงขึ้น และมีผลตอการจัดซื้อจัดจางอยาง  
มีนัยสําคัญ ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณสั่งใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหมีการจัดซื้อจัดจางใหมหรือ
เริ่มจากข้ันตอนใดตามท่ีเห็นสมควร ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวาอุทธรณฟงไมขึ้น หรือไมมี
ผลตอการจัดซื้อจัดจางอยางมีมัยสําคัญ ใหแจงหนวยงานของรัฐเพ่ือทําการจัดซ้ือจัดจางตอไป 
 การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาใหเปนที่สุด 
 ในกรณีที่พนกําหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณตามวรรคหน่ึงแลว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  
ยังพิจารณาไมแลวเสร็จ ใหยุติเรื่อง และใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแจงผูอุทธรณและผูชนะการจัดซื้อ  
จัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือกทราบ พรอมกับแจงใหหนวยงานของรัฐทําการจัดซ้ือจัดจางตอไป 
 ผูอุทธรณผูใดไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือการยุติเรื่องตามวรรคส่ีและ
เห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหาย ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใช



๑๐ 
 

คาเสียหายได แตการฟองคดีดังกลาวไมมีผลกระทบตอการจัดซื้อจัดจางที่หนวยงานของรัฐไดลงนาม  
ในสัญญาจัดซื้อจัดจางน้ันแลว 
 บทลงโทษ 
 มาตรา ๑๒๑ ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยตามมาตรา ๓๑ หรือคําสั่งของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  ตามมาตรา ๔๕ และคณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณแลวแตกรณีพิจารณาแลวเห็นวาเปนการไมปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ผูนั้นมีความผิด
ฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาใหดําเนินคดีแกผูนั้นตอไป 
 ๒. ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(ระเบียบขอ ๗๔ ถึงขอ ๗๗) โดยใหนําความในขอ ๔๒ ขอ ๕๕ (๒) – (๔) ขอ ๕๖ ถึงขอ ๕๘ และขอ ๖๘ มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
 การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ระเบียบฯ ขอ ๑๑ – ๑๓  

ขอ ๑๑ เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซื้อจัดจางจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูมีอํานาจในการพิจารณางบประมาณแลว ใหเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายใน
การปฏิบัติงานน้ันจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ 
    แผนการจัดซื้อจัดจางประจําปใหประกอบดวยรายการอยางนอย ดังตอไปน้ี 
    (๑) ชื่อโครงการท่ีจะจัดซื้อจัดจาง 
    (๒) วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจางโดยประมาณ 
    (๓) ระยะเวลาที่คาดวาจะจัดซื้อจัดจาง 
    (๔) รายการอ่ืนตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 
    เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปตามวรรคหนึ่งแลวให
หัวหนาเจาหนาที่ประกาศเผยแพรแผนดังกลาวในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ  
ของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศ
ของหนวยงานของรัฐนั้น เวนแตกรณีท่ีบัญญัติไวตามความในมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง 
    หากหนวยงานของรัฐไมไดประกาศเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางโครงการใดในระบบเครือขาย
สารสนเทศกรมบัญชีกลาง จะไมสามารถดําเนินการจัดซ้ือจัดจางในโครงการนั้นได 

ขอ ๑๒ หลังจากท่ีไดประกาศเผยแพรแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําปตามขอ ๑๑ แลว ใหหนวยงาน
ของรัฐรีบดําเนินการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามแผนและข้ันตอนของระเบียบนี้ ในหมวด ๒ หมวด ๓ หรือหมวด 
๔ แลวแตกรณี เพ่ือใหพรอมที่จะทําสัญญาหรือขอตกลงไดทันทีเมื่อไดรับอนุมัติทางการเงินแลว 

ขอ ๑๓ ในกรณีที่มีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป ใหเจาหนาที่หรือ 
ผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานน้ัน จัดทํารายงานพรอมระบุเหตุผลที่ขอเปลี่ยนแปลง เสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือไดรับความเห็นชอบแลว ใหดําเนินการตามขอ ๑๑ วรรคสาม ตอไป 

การตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกัน ระเบียบฯ ขอ ๑๔ – ๑๕ 
ขอ ๑๔ เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม ใหผูมีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ

ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอแตละรายวาเปนผูมีผลประโยชนรวมกันหรือไม หากปรากฏวา
มีผูยื่นขอเสนอเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน ใหผูมีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติตัดรายชื่อผูยื่นขอเสนอดังกลาว  
ทุกรายออกจากการเปนผูยื่นขอเสนอในครั้งนั้น 

ขอ ๑๕ ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอแตละรายตามขอ ๑๔ ใหเจาหนาที่กําหนดใหผูยื่น
ขอเสนอยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติแยกมาตางหาก โดยอยางนอยตองมีเอกสารดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีผูยื่นขอเสนอเปนนิติบุคคล 



๑๑ 
 

        (ก) หางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด ใหยื่นสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 
บัญชีรายชื่อหุนสวนผูจัดการ ผูมีอํานาจควบคุม (ถามี) พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง 
         (ข) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ใหยื่นสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 
หนังสือบริคณหสนธิ บัญชีรายชื่อกรรมการผูจัดการ ผูมีอํานาจควบคุม (ถามี) และบัญชีรายชื่อผูถือหุน 
รายใหญ (ถามี)  พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง 
  (๒) ในกรณีผูยื่นขอเสนอเปนบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล ใหยื่นสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูนั้น สําเนาขอตกลงที่แสดงถึงการเขาเปนหุนสวน (ถามี) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของ 
เปนหุนสวน พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง 
  (๓) ในกรณีผูยื่นขอเสนอเปนผูยื่นขอเสนอรวมกันในฐานะเปนผูรวมคา ใหยื่นสําเนาสัญญาของการ  
เขารวมคา สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรวมคา และในกรณีที่ผูเขารวมคาฝายใดเปนบุคคลธรรมดา 
ที่มิไดถือสัญชาติไทย ก็ใหยื่นสําเนาหนังสือเดินทาง หรือถาผูรวมคาฝายใดเปนนิติบุคคล ใหยื่นเอกสารตาม 
ที่ระบุไวใน (๑) 
  (๔) เอกสารอ่ืนตามที่หนวยงานของรัฐกําหนด เชน สําเนาใบทะเบียนพาณิชย สําเนาใบทะเบียน
ภาษีมูลคาเพ่ิมการยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติตามวรรคหน่ึง ใหยื่นมาพรอมกับการยื่นขอเสนอตามวิธีการ 
ที่กําหนดในระเบียบนี้ 

การจัดทําบันทึกรายงานผลการพิจารณา ระเบียบฯ ขอ ๑๖ 
ขอ ๑๖ เมื่อสิ้นสุดกระบวนการจัดซื้อจัดจางในแตละโครงการ ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการบันทึก

รายงานผลการพิจารณา รายละเอียดวิธีการ และขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางพรอมทั้งเอกสาร หลักฐานประกอบ
ตามรายการดังตอไปน้ี 
  (๑) รายงานขอซื้อหรือขอจางตามความในหมวด ๒ สวนที่ ๒ หมวด ๓ สวนที่ ๒ และหมวด ๔ สวนที่ 
๒ แลวแตกรณี 
  (๒) เอกสารเก่ียวกับการรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง และผลการพิจารณาในครั้งนั้น (ถามี) 
  (๓) ประกาศและเอกสารเชิญชวน หรือหนังสือเชิญชวน และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
  (๔) ขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 
  (๕) บันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
  (๖) ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก 
  (๗) สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ รวมทั้งการแกไขสัญญา หรือขอตกลงเปนหนังสือ (ถามี) 
  (๘) บันทึกรายงานผลการตรวจรับพัสดุ 

การจัดซื้อจัดจางโครงการใดจะตองมีเอกสารหลักฐานใดใหเปนไปตามวิธีการจัดซื้อจัดจางนั้ น ทั้งนี้ 
การจัดซื้อจัดจางที่ไดดําเนินการผานระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส หนวยงานของรัฐสามารถใช
เอกสารท่ีจัดทําในระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสเปนเอกสารประกอบบันทึกรายงานผล  
การพิจารณาตามวรรคหนึ่งได 

กระบวนการซื้อหรือจาง  
ขอ ๒๑ ในการซื้อหรือจางท่ีมิใชการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นมา

คณะหนึ่ง หรือจะใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือก
ขอเสนอดวย 



๑๒ 
 

    เพ่ือใหการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซ้ือหรือจางมีมาตรฐาน และเปน
ประโยชนตอทางราชการ หากพัสดุที่จะซื้อหรือจางใดมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแลวให
กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซ้ือหรือจาง หรือรายการในการกอสรางตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ได หรือในกรณีพัสดุที่จะซื้อ
หรือจางใดยังไมมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแตมีผูไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับ
กระทรวงอุตสาหกรรมแลว ใหกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจางหรือรายการใน
การกอสรางใหสอดคลองกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามที่ระบุในคูมือผูซื้อหรือใบแทรกคูมือผูซื้อท่ี
กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําข้ึน 

ในการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึง หรือจะให
เจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจัดทําแบบรูปรายการงานกอสราง หรือจะดําเนินการจางตามความในหมวด 
๔ งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางก็ได 

องคประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
ใหเปนไปตามท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐกําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม 

ขอ ๒๒ ในการซ้ือหรือจางแตละวิธี ใหเจาหนาที่จัดทํารายงานขอซ้ือหรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ เพ่ือขอความเห็นชอบโดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่ ตามรายการดังตอไปน้ี 
      (๑) เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง 
     (๒) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อ
หรือจาง แลวแตกรณี 
     (๓) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง 
     (๔ ) วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ  ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงิน  
ที่ประมาณวาจะซื้อหรือจางในคร้ังน้ัน 
     (๕) กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 

(๖) วิธีที่จะซื้อหรือจางและเหตุผลท่ีตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น 
     (๗) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
     (๘) ขอเสนออ่ืน ๆ เชน การขออนุมัติแตงต้ังคณะกรรมการตาง ๆ ที่จําเปนในการซื้อหรือจาง การออก
ประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน 
 ขอ ๒๔ เมื่อหัวหนางหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบตามรายงานท่ีเสนอตามขอ ๒๒ หรือขอ ๒๓ 
แลว ใหเจาหนาที่ดําเนินการตามวิธีซื้อหรือจางนั้นตอไปได 

ขอ ๒๕ ในการดําเนินการซื้อหรือจางแตละครั้ง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต้ังคณะกรรมการซ้ือ
หรือจางขึ้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
แลวแตกรณี คือ   

(๑) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(๒) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
(๓) คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือก  
(๔) คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
(๕) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ใหคณะกรรมการซื้อหรือจางแตละคณะ รายงานผลการพิจารณาตอหัวหนาหนวยงานของรัฐภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด ถามีเหตุที่ทําใหการรายงานลาชา ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาขยายเวลาให
ตามความจําเปน 



๑๓ 
 

ขอ ๒๖ คณะกรรมการซื้อหรือจางตามขอ ๒๕ แตละคณะประกอบดวย ประธานกรรมการ ๑ คน และ
กรรมการอยางนอย ๒ คน ซึ่งแตงตั้งจากขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย 
พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน โดยใหคํานึงถึงลักษณะหนาที่และความ
รับผิดชอบของผูที่ไดรับแตงตั้งเปนสําคัญ 
  ในกรณีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนของหนวยงานของรัฐ จะแตงต้ังบุคคลอ่ืนรวมเปนกรรมการดวยก็ได
แตจํานวนกรรมการท่ีเปนบุคคลอ่ืนน้ันจะตองไมมากกวาจํานวนกรรมการตามวรรคหน่ึง 
  ในการซื้อหรือจางครั้งเดียวกัน หามแตงตั้ งผูที่ เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือก เปนกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

คณะกรรมการซื้อหรือจางทุกคณะ ควรแตงต้ังผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานซ้ือหรือจาง
นั้นๆ เขารวมเปนกรรมการดวย 

ขอ ๒๗ การประชุมของคณะกรรมการแตละคณะ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการท้ังหมด ใหประธานกรรมการและกรรมการแตละคนมีหนึ่งเสียงในการลงมติ โดยประธาน
กรรมการตองอยูดวยทุกครั้งในการประชุม หากประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ
แตงตั้งประธานกรรมการคนใหมเปนประธานกรรมการแทน 
  มติของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานกรรมการออกเสียงเพ่ิมขึ้น
อีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด เวนแตคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใหถือมติเอกฉันท 
  กรรมการของคณะใดไมเห็นดวยกับมติของคณะกรรมการ ใหทําบันทึกความเห็นแยงไวดวย 

ประธานกรรมการและกรรมการ จะตองไมเปนผูมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอ หรือคูสัญญาในการซื้อ
หรือจางคร้ังน้ัน ทั้งน้ี การมีสวนไดเสียในเรื่องซ่ึงที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการหรือกรรมการ  
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
  หากประธานหรือกรรมการทราบวาตนเปนผูมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาในการซื้อหรือ
จางครั้งนั้น ใหประธานหรือกรรมการผูนั้นลาออกจากการเปนประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการที่ตน
ไดรับการแตงตั้งน้ัน และใหรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบเพ่ือสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป 
 ขอ ๔๒ เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาและผูมีอํานาจอนุมัติ
สั่งซื้อหรือสั่งจางแลว ใหหัวหนาเจาหนาที่ประกาศผลผูชนะการซื้อหรือจางในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ 
สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น และแจงใหผูเสนอราคาทุกรายทราบผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส 
(e - mail) ตามแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 
 ขอ ๕๕ (๒) – (๔)  
 (๒) ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาตาง ๆ และพัสดุตัวอยาง 
(ถามี) หรือพิจารณาการนําเสนองานของผูยื่นขอเสนอทุกราย หรือเอกสารท่ีกําหนดใหจัดสงภายหลังจาก  
วันเสนอราคาตามขอ ๔๔ แลวคัดเลือกผูเสนอที่ไมมีผลประโยชนรวมกันและยื่นเอกสารการเสนอราคาครบถวน 
ถูกตอง มีคุณสมบัติและขอเสนอทางดานเทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครบถวน 
ถูกตอง ตามเงื่อนไขท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
 ในกระบวนการพิจารณา คณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูยื่นขอเสนอรายใด 
ก็ได แตจะใหผูยื่นขอเสนอรายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลวมิได และหากคณะกรรมการเห็นวา  
ผูยื่นขอเสนอรายใดมีคุณสมบัติไมครบถวนตามเง่ือนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดไวในประกาศและเอกสาร



๑๔ 
 

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคณะกรรมการตัดรายชื่อของผูยื่นขอเสนอรายนั้นออกจากการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสในคร้ังน้ัน 

 ในกรณีที่ผูยื่นขอเสนอรายใดเสนอเอกสารทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะ
ซื้อหรือจางไมครบถวน หรือเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่หนวยงานกําหนดไวในหนังสือเชิญชวน 
ในสวนที่มิใชสาระสําคัญและความแตกตางน้ันไมมีผลทําใหเกิดการไดเปรียบเทียบตอผูยื่นขอเสนอรายอื่นหรือ
เปนการผิดพลาดเล็กนอยใหพิจารณาผอนปรนการตัดสิทธิ์ผูยื่นขอเสนอรายนั้น 
 (๓) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอท่ีถูกตอง และพิจารณาคัดเลือกขอเสนอตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในหนังสือเชิญชวน ซึ่งหนวยงานตองจัดเรียงลําดับผูที่เสนอราคาตํ่าสุดหรือไดคะแนนรวม
สูงสุด ไมเกิน ๓ ราย 
 ในกรณีที่ผูยื่นขอเสนอรายที่คัดเลือกไวไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับหนวยงานในเวลา 
ที่กําหนดตามหนังสือเชิญชวน ใหคณะกรรมการพิจารณาผูที่เสนอราคาต่ําสุดรายถัดไปหรือผูที่ไดคะแนนรวม
สูงสุดรายถัดไปตามลําดับ แลวแตกรณี 
 (๔) จัดทํารายงานผลการพิจารณาการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวทั้งหมด 
จะตองนําเสนอหัวหนาหนวยงานผานหัวหนาเจาหนาที่เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ ทั้งนี้ รายงานผลการ
พิจารณาดังกลาว ใหประกอบดวยรายการอยางนอย ดังตอไปน้ี 
 (ก) รายการพัสดทุี่จะซื้อหรือจาง 
 (ข) รายชื่อผูยื่นขอเสนอ ราคาท่ีเสนอ และขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 
 (ค) รายชื่อผูยื่นขอเสนอที่ผานการคัดเลือกวาไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน 
 (ง) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ พรอมเกณฑการใหคะแนน 
 (จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกรายพรอม
เหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา 
 ขอ ๕๖ ในกรณีที่ปรากฎวา มีผูยื่นขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผูยื่นขอเสนอหลายราย แตถูกตองตรง
ตามเงื่อนไขท่ีกําหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพียงรายเดียว ใหคณะกรรมการพิจารณา  
ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่ เพ่ือยกเลิก  
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งน้ัน แตถาคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลสมควรท่ีจะ
ดําเนินการตอไปโดยไมตองยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคณะกรรมการดําเนินการตามขอ ๕๗ 
หรือขอ ๕๘ แลวแตกรณี โดยอนุโลม 
 ขอ ๕๗ ในการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส กรณีที่หนวยงานของรัฐเลือกใชเกณฑ
ราคา หากปรากฏวามีผูเสนอราคาตํ่าสุดเทากันหลายราย ใหคณะกรรมการพิจารณาราคาต่ําสุดของผูที่เสนอ
ราคาเขาสูระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสในลําดับแรกเปนผูชนะการเสนอราคาในครั้งนั้น 
 ในกรณีที่ปรากกวาราคาของผูที่ชนะการเสนอราคายังสูงกวาวง เงินท่ีจะซ้ือหรือจางตามขอ ๒๒  
ใหคณะกรรมการดําเนินการ ดังน้ี 
 (๑) แจงผูยื่นขอเสนอรายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจางเพ่ือตอรองราคาใหต่ําสุดเทาที่ 
จะทําได หากยอมลดราคาแลว ราคาท่ีเสนอใหมไมสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางหรือสูงกวาแตสวนท่ีสูงกวานั้ น
ไมเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือตอรองราคาแลวไมยอมลดราคาลงอีกแตสวนท่ีสูงกวานั้น  
ไมเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซื้อหรือ
จางจากผูที่ยื่นขอเสนอรายนั้น 
 



๑๕ 
 

 (๒) ถาดําเนินการตาม (๑ ) แลวไมไดผล ใหแจงผูยื่นขอเสนอที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจาง
ทุกราย เพ่ือมาเสนอราคาใหมพรอมกันภายในกําหนดระยะเวลาอันสมควร หากรายใดไมยื่นใบเสนอราคาใหถือ
วารายน้ันยืนราคาตามที่เสนอไวเดิม หากผูยื่นขอเสนอราคาตํ่าสุดในการเสนอราคาครั้งนี้ เสนอราคาไมสูงกวา
วงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนที่สูงกวานั้นไม เกินรอยละ ๑๐  ของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง 
ถาเห็นวาเปนราคาท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูที่ยื่นขอเสนอรายนั้น 
 (๓) ถาดําเนินการตาม (๒) แลวไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานผานหัวหนาเจาหนาที่
เพ่ือประกอบการใชดุลพินิจวาจะยกเลิกการซ้ือหรือจาง หรือขอเงินเพ่ิมเติมหรือลดรายการ ลดจํานวน หรือ  
ลดเนื้องาน หากการดําเนินการดังกลาวทําใหลําดับของผูชนะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ถือวากอใหเกิด  
การไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูเสนอราคา ใหยกเลิกการซ้ือหรือจางในครั้งนั้น แตหากหัวหนาหนวยงาน
พิจารณาพิจารณาแลวเห็นวา การดําเนินการใหมอาจไมไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง (๒) (ก) ก็ได เวนแตหนวยงานจะดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงดวยเหตุอื่น ใหเริ่มกระบวนการซื้อหรือจางใหมโดยการจัดทํารายงานขอซื้อขอจางตามขอ ๒๒ 
 ขอ ๕๘ ในการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส กรณีที่หนวยงานของรัฐเลือกใชเกณฑ
ราคาประกอบเกณฑอ่ืน หากปรากฎวาราคาของผูที่ไดคะแนนรวมสูงสุด สูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรื อจางตามขอ 
๒๒ ใหคณะกรรมการดําเนินการแจงผูที่เสนอราคารายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจางนั้นเพ่ือตอรอง
ราคาใหต่ําสุดเทาที่จะทําได หากผูที่จะเสนอราคารายน้ันยอมลดราคาและยื่นขอเสนอราคาโดยราคาที่เสนอ
ใหมไมสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงินที่จะซื้อหรือ
จางหรือตอรองราคาแลวไมยอมลดราคาลงอีก แตสวนที่สูงกวานั้นไมเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง  
ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูที่เสนอราคารายนั้น 
 หากดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลวไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนา
เจาหนาที่เพ่ือประกอบการใชดุลพินิจวาจะของเงินเพิ่มเติม หรือยกเลิกการซื้อหรือจางในครั้งนั้นและดําเนินการ
ใหม แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาการดําเนินการใหมอาจไมไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซื้อหรือจาง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ วรรค (๒) (ก) ก็ได เวนแตหนวยงานจะดําเนินการซ้ือหรือจางวิธี เฉพาะ 
เจาะจงดวยเหตุอ่ืน ใหเริ่มกระบวนการซื้อหรือจางใหม โดยการจัดทํารายงานขอซ้ือหรือขอจางตามขอ ๒๒ 
 ขอ ๖๘ ในการย่ืนซองขอเสนอ ผูยื่นขอเสนอจะตองผนึกซองจาหนาถึงประธานคณะกรรมการพิจารณา
ผลการสอบราคาคร้ังนั้น และสงถึงหนวยงานของรัฐผูดําเนินการสอบราคาโดยยื่นโดยตรงตอหนวยงานของรัฐ 
พรอมรับรองเอกสารหลักฐานที่ยื่นมาพรอมกับซองใบเสนอราคาวาเอกสารดังกลาวถูกตองและเปนความจริง
ทุกประการ 
 วิธีคัดเลือก ระเบียบฯ ขอ ๗๔ – ๗๗ 
 ขอ ๗๔ เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานขอซ้ือขอจางตามขอ ๒๒ แลว  
ใหคณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือก ดําเนนิการดังตอไปน้ี 
 (๑) จัดทําหนังสือเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดไม
นอยกวา ๓ ราย ใหเขายื่นขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดนอยกวา ๓ 
ราย โดยใหคํานึงถึงการไมมีผลประโยชนรวมกันของผูที่เขายื่นขอเสนอ พรอมจัดทําบัญชีรายชื่อผูประกอบการท่ี
คณะกรรมการมีหนังสือเชิญชวน 
 (๒) การยื่นซองขอเสนอและการรับซองขอเสนอ ใหดําเนินการตามขอ ๖๘ โดยอนุโลม 
 (๓) เมื่อถึงกําหนดวันเวลาการรับซองรับขอเสนอใหรับซองขอเสนอของผูยื่นขอเสนอเฉพาะรายท่ี
คณะกรรมการไดมีหนังสือเชิญชวนเทานั้น พรอมจัดทําบัญชีรายชื่อผูมายื่นขอเสนอ 



๑๖ 
 

 เม่ือพนกําหนดเวลารับซองขอเสนอ หามรับเอกสารหลักฐานตาง ๆ และพัสดุตัวอยางตามเงื่อนไข 
ที่กําหนดในหนังสือเชิญชวนเพ่ิมเติมจากผูยื่นขอเสนอ เวนแต กรณีการซื้อหรือจางใดมีรายละเอียดที่มีความ
จําเปนโดยสภาพของการซื้อหรือจางที่จะตองใหผูยื่นขอเสนอนําตัวอยางพัสดุมาแสดงเพื่อทดลอง หรือทดสอบ 
หรือนําเสนองาน หรือใหยื่นขอเสนอนําเอกสารหรือรายละเอียดมาสงภายหลังจากวันยื่นซองขอเสนอ 
 (๔) เมื่อถึงกําหนดวัน เวลาการเปดซองขอเสนอ ใหคณะกรรมการดําเนินการเปดซองขอเสนอ และ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของผูยื่นขอเสนอทุกราย แลวใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวในใบ
เสนอราคาและเอกสารประกอบการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุกแผนและใหนําความในขอ ๕๕ (๒) – (๔) 
มาใชบังคับกับการดําเนินการพิจารณาคัดเลือกผูชนะการซ้ือหรือจางหรือผูไดรับการคัดเลือกของคณะกรรมการ 
โดยอนุโลม 
 ขอ ๗๕ หากปรากฏวามีผูยื่นขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผูยื่นขอเสนอหลายรายแตถูกตองตรงตาม
เงื่อนไขที่กําหนดในหนังสือเชิญชวนเพยีงรายเดียว ใหคณะกรรมการดําเนินการตามขอ ๕๖ โดยอนุโลม 
 ในกรณีที่ไมมีผูยื่นขอเสนอหรือมีแตไมถูกตองตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสือเชิญชวนใหเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพ่ือยกเลิกการคัดเลือกครั้งนั้น และจะดําเนินการใหมโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) ก็ได 
 ถาปรากฏวาราคาของผูยื่นขอเสนอท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจางยังสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือ
จาง ใหคณะกรรมการเรียกผูยื่นขอเสนอรายนั้นมาตอรองราคา โดยใหดําเนินการตามขอ ๕๗ หรือขอ ๕๘ 
แลวแตกรณี โดยอนุโลม 
 ขอ ๗๖ ในกรณีการจางตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง (๑) (ช) หากไมสามารถดําเนินการตามปกติได  
ใหคณะกรรมการแจงใหผูประกอบการย่ืนซองขอเสนอดานเทคนิคเพ่ือพิจารณาใหเปนไปตามความตองการ
กอนพิจารณาดานราคา แลวใหคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอดานเทคนิคที่ดีที่สุดแลวจัดลําดับ 
หลังจากนั้นใหเชิญผูที่ยื่นขอเสนอดานเทคนิคที่ดีที่สุดมายื่นขอเสนอดานราคา และเจรจาตอรองราคาที่เหมาะสม 
หากเจรจาไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
 หากดําเนินการตามวรรคหน่ึง แลวไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนา
เจาหนาที่เพ่ือพิจารณายกเลิกการจางในครั้งนั้นและจะสั่งใหดําเนินการใหมโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ 
วรรคหนึ่ง (๒) (ก) ก็ได 
 ขอ ๗๗ ใหนําความในขอ ๔๒ มาใชบังคับกับการประกาศผลผูชนะการซื้อหรือจางหรือผูไดรับ 
การคัดเลือกโดยวิธีคัดเลือก โดยอนุโลม 
 การทําสัญญาและหลักประกัน  
 การทําสัญญา ระเบียบฯ ขอ ๑๖๑ – ๑๖๕ 

ขอ ๑๖๑ การลงนามในสัญญาและการแกไขสัญญาตามระเบียบนี้เปนอํานาจของหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
      การลงนามในสัญญาตามวรรคหนึ่ง จะกระทําไดเมื่อพนระยะเวลาการอุทธรณตามมาตรา ๖๖ วรรคสอง 

ขอ ๑๖๒ การทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ นอกจากการจางที่ปรึกษาใหกําหนดคาปรับเปน
รายวันในอัตราตายตัวระหวางรอยละ ๐ .๐๑ – ๐.๒๐ ของราคาพัสดุที่ยังไมไดรับมอบ เวนแตการจาง 
ซึ่งตองการผลสําเร็จของงานท้ังหมดพรอมกัน ใหกําหนดคาปรับเปนรายวันเปนจํานวนเงินตายตัวในอัตรารอย
ละ ๐.๐๑ – ๐.๑๐ ของราคาจางน้ัน แตจะตองไมต่ํากวาวันละ ๑๐๐ บาท สําหรับงานกอสรางสาธารณูปโภคที่
มีผลกระทบตอการจราจรใหกําหนดคาปรับเปนรายวันในอัตรารอยละ ๐.๒๕ ของราคางานจางนั้น แตอาจจะ
กําหนดข้ันสูงสุดของการปรับก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
       ในการทําสัญญาจางที่ปรึกษา หากหนวยงานของรัฐเห็นวา ถาไมกําหนดคาปรับไวในสัญญาจะเกิด
ความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหหนวยงานของรัฐผูจัดทําสัญญากําหนดคาปรับไวในสัญญาเปนรายวัน 



๑๗ 
 

ในสัญญาเปนรายวันในอัตราหรือจํานวนตายตัวในอัตรารอยละ ๐.๐๑ – ๐.๑๐ ของราคางานจางนั้น 
       การกําหนดคาปรับตามวรรคหนึ่งและวรรคสองในอัตราหรือเปนจํานวนเงินเทาใด ใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ คํานึงถึงราคา กําหนดระยะเวลาของการใชงาน และลักษณะของพัสดุ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการที่
คูสัญญาของหนวยงานของรัฐจะหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามสัญญา หรือกระทบตอการจราจร หรือความเสียหาย  
แกประโยชนสาธารณะแลวแตกรณี 
      ในกรณีการจัดหาสิ่งของที่ประกอบกันเปนชุด ถาขาดสวนประกอสวนหนึ่งสวนใดไปแลว จะไมสามารถ
ใชการไดโดยสมบูรณ แมคูสัญญาจะสงมอบสิ่งของภายในกําหนดตามสัญญา แตยังขาดสวนประกอบบางสวน 
ตอมาไดสงมอบสวนประกอบที่ยังขาดน้ันเกินกําหนดสัญญา ใหถือวาไมไดสงมอบส่ิงของนั้นเลย ใหปรับเต็ม
ราคาของทั้งชุด 
      ในกรณีที่การจัดหาสิ่งของคิดราคารวมทั้งคาติดตั้งหรือทดลองดวย ถาติดตั้ งหรือทดลองเกินกวา
กําหนดตามสัญญาเปนจํานวนวันเทาใด ใหปรับเปนรายวันในอัตราท่ีกําหนดของราคาท้ังหมด 
      ทั้งน้ี ใหกําหนดเรื่องคาปรับไวในเอกสารเชิญชวนใหชัดเจนดวย 

ขอ ๑๖๓ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวามีความจําเปนตองกําหนดคาปรับนอกเหนือจากท่ีกําหนดไว
ในขอ ๑๖๒ เนื่องจากถาไมกําหนดคาปรับไวในสัญญาจะเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ เชน งานที่
เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ หรืองานท่ีอยูระหวางการรับประกันความชํารุดบกพรองจากการซื้อขาย
คอมพิวเตอร ใหพิจารณากําหนดอัตราคาปรับในกรณีดังกลาว โดยคํานึงถึงความสําคัญและลักษณะของงาน 
ที่จะกําหนด และความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนแกหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

ขอ ๑๖๔ ใหหนวยงานของรัฐสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือซึ่งมีมูลคาตั้งแตหนึ่งลานบาท
ขึ้นไป ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและกรมสรรพากรภายใน ๓๐ วัน นับแตวันทําสัญญาหรือขอตกลง
หรือตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด (หมายเหตุ : หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๓๓/ว ๔๙  
ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การจัดสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและ
กรมสรรพากรในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางในระบบจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) ไมตองจัดสงเอกสารดังกลาวใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและ
กรมสรรพากรตอไปอีก) 

ขอ ๑๖๕ การแกไขสัญญาหรือขอตกลงตามมาตรา ๙๗ ตองอยูภายในขอบขายแหงวัตถุประสงคเดิม
ของสัญญาหรือขอตกลงนั้น โดยหนวยงานของรัฐตองพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียด
ของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือขอตกลงกับพัสดุที่จะแกไขนั้นกอนแกไขสัญญาหรือ
ขอตกลงดวย 
      ในกรณีท่ีเปนการจัดซื้อจัดจางที่เกี่ยวกับความม่ันคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยาง จะตองไดรับ
การรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูชํานาญการ หรือผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบ หรือสามารถรับรอง 
คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานกอสราง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางนั้น แลวแตกรณีดวย 
      เมื่อผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางแลวแตกรณี ไดอนุมัติการแกไขสัญญาหรือขอตกลงแลว 
ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูลงนามในสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดแกไขนั้น 
 หลักประกัน ระเบียบฯ ขอ ๑๖๖ – ๑๗๔ 
 ขอ ๑๖๖ เพ่ือประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากกรณีที่ผูยื่นขอเสนอ ผูเสนอราคาหรือผูใหบริการ
ไมปฏิบัติตามกระบวนการซ้ือหรือจาง หรือการจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง ใหหนวยงานของรัฐ
กําหนดหลักประกันการเสนอราคา สําหรับการซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส งานจาง
ออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง ดวยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ที่มีวงเงินซื้อหรือจาง หรือวงเงินงบประมาณ
คากอสรางเกินกวา ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ดังนี้ 



๑๘ 
 

      การซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหมีการวางหลักประกันการเสนอราคา โดยใหใช
หลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี 
     (๑) เช็คหรือดราฟทที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย ซึ่งเปนเช็คหรือดราฟทลงวันที่ที่ใชเช็คหรือดราฟทนั้น ชําระ
ตอเจาหนาที่ หรือกอนหนานั้นไมเกิน ๓ วันทําการ 
     (๒) หนังสือค้ําประกันอิเล็กทรอนิกสของธนาคารภายในประเทศตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบาย
กําหนด 
     (๓) พันธบัตรรัฐบาลไทย 
     (๔) หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ
เงินทุนเพ่ือการพาณิ ชยและประกอบธุรกิจค้ํ าประกันตามประกาศของธนาคารแห งประเทศไทย  
ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหทราบ โดยอนุโลม ใหใชตามตัวอยางหนังสือ  
ค้ําประกันของธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
    สําหรับงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง ดวยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ใหมีการวาง
หลักประกันการเสนอราคา โดยใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี 
    (๑) เงินสด 
    (๒) เช็คหรือดราฟทที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย ซึ่งเปนเช็คหรือดราฟทลงวันที่ที่ ใชเช็คหรือดราฟทนั้น ชําระ
ตอเจาหนาที่ หรือกอนหนานั้นไมเกิน ๓ วันทําการ 
    (๓) หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
    (๔) หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ
เงินทุนเพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ตามรายชื่อ
บริษัทเงินทุนที่ธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหทราบ โดยอนุโลม ใหใชตามตัวอยางหนังสือค้ําประกันของ
ธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
    (๕) พันธบัตรรัฐบาลไทย 
    กรณีเปนการยื่นขอเสนอจากตางประเทศ สําหรับการประกวดราคานานาชาติใหใชหนังสือค้ําประกัน
ของธนาคารในตางประเทศท่ีมีหลักฐานดี และหัวหนาหนวยงานของรัฐเชื่อถือเปนหลักประกันการเสนอราคาได
อีกประเภทหน่ึง 
    ในกรณีที่ผูยื่นขอเสนอหรือผูเสนอราคานําหลักประกันการเสนอราคาตามวรรคสอง (๑) (๓) หรือ (๔)
ใหผูยื่นขอเสนอหรือผูเสนอราคาสงหลักประกันการเสนอราคาในรูปแบบ PDF  File (Portable Document 
Format) ในวันเสนอราคา และใหหนวยงานของรัฐกําหนดใหผูยื่นขอเสนอ หรือผูเสนอราคาตองสงตนฉบับ
เอกสารดังกลาว มาใหหนวยงานของรัฐตรวจสอบความถูกตอง ตามวันและเวลาที่กําหนด โดยจะตอง
ดําเนินการวันใดวันหนึ่งภายใน ๕ วันทําการ นับถัดจากวันเสนอราคา เวนแตไมอาจดําเนินการวันใดวันหนึ่งได 
ใหหนวยงานของรัฐพิจารณากําหนดมากกวา ๑ วันได แตจํานวนวันดังกลาวตองไมเกิน ๕ วันทําการ นับถัด
จากวันเสนอราคา ทั้งน้ี ใหระบุไวเปนเงื่อนไขในเอกสารเชิญชวนใหชัดเจนดวย 

ขอ ๑๖๗ หลักประกันสัญญา ใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี 
      (๑) เงินสด 
      (๒) เช็คหรือดราฟทที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย ซึ่งเปนเช็คหรือดราฟทลงวันที่ที่ใชเช็คหรือดราฟทนั้น  ชําระ
ตอเจาหนาที่ หรือกอนหนานั้นไมเกิน ๓ วันทําการ 
      (๓) หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
โดยอาจเปนหนังสือค้ําประกันอิเล็กทรอนิกสตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดก็ได 



๑๙ 
 

      (๔) หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ
เงินทุนเพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ตามรายชื่อ
บริษัทเงินทุนที่ธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหทราบ โดยอนุโลม ใหใชตามตัวอยางหนังสือค้ําประกันของ
ธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
      (๕) พันธบัตรรัฐบาลไทย 
    กรณีเปนการยื่นขอเสนอจากตางประเทศ สําหรับการประกวดราคานานาชาติใหใชหนังสือค้ําประกัน
ของธนาคารในตางประเทศท่ีมีหลักฐานดี และหัวหนาหนวยงานของรัฐเชื่อถือเปนหลักประกันการเสนอราคาได
อีกประเภทหน่ึง 

ขอ ๑๖๘ หลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญา ใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรา
รอยละหาของวงเงินงบประมาณหรือราคาพัสดุที่จัดซื้อจัดจางคร้ังนั้น แลวแตกรณี เวนแตการจัดซ้ือจัดจาง  
ที่หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวามีความสําคัญเปนพิเศษ จะกําหนดอัตราสูงกวารอยละหาแตไมเกินรอยละสิบ
ก็ได 

ในการทําสัญญาจัดซื้อจัดจางที่มีระยะเวลาผูกพันตามสัญญาเกิน ๑ ป และพัสดุนั้นไมตองมี 
การประกันเพ่ือความชํารุดบกพรอง เชน พัสดุใชสิ้นเปลือง ใหกําหนดหลักประกันในอัตรารอยละหาของราคา
พัสดุที่สงมอบในแตละปของสัญญา โดยใหถือวาหลักประกันนี้เปนการค้ําประกันตลอดอา ยุสัญญา และหาก 
ในปตอไปราคาพัสดุที่สงมอบแตกตางไปจากราคาในรอบปกอน ใหปรับปรุงหลักประกันตามอัตราสวน  
ที่เปลี่ยนแปลงไปน้ันกอนครบรอบปในกรณีที่หลักประกันตองปรับปรุงในทางท่ีเพ่ิมขึ้น และคูสัญญาไมนํา
หลักประกันมาเพ่ิมใหครบจํานวนภายใน ๑๕ วันกอนการสงมอบพัสดุงวดสุดทายของปนั้น ใหหนวยงานของรัฐ 
หักเงินคาพัสดุงวดสุดทายของปนั้นที่หนวยงานของรัฐจะตองจายใหเปนหลักประกันในสวนที่เพ่ิมขึ้น 
      การกําหนดหลักประกันตามวรรคหนึ่ง จะตองระบุไวเปนเงื่อนไขในเอกสารเชิญชวนใหเขายื่น
ขอเสนอ หรือในสัญญาดวย 
      ในกรณีที่ผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาวางหลักประกันที่มีมูลคาสูงกวาที่กําหนดไวในระเบียบเอกสาร  
เชิญชวน หรือสัญญา ใหอนุโลมรับได 

ขอ ๑๖๙ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเปนผูยื่นขอเสนอหรือเปนคูสัญญาไมตองวางหลักประกัน 
ขอ ๑๗๐ ใหหนวยงานของรัฐคืนหลักประกันใหแกผูยื่นขอเสนอ คูสัญญา หรือผูค้ํ าประกัน 

ตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
      (๑) หลักประกันการเสนอราคา ใหคืนใหแกผูยื่นขอเสนอ หรือผูค้ําประกันภายใน ๑๕ วัน นับถัดจาก
วันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐไดพิจารณาเห็นชอบรายงานผลการคัดเลือกผูชนะการซื้อหรือจางเรียบรอยแลว  
เวนแต ผูยื่นขอเสนอรายท่ีคัดเลือกไว ซึ่งเสนอราคาตํ่าสุดไมเกิน ๓ ราย ใหคืนไดตอเมื่อไดทําสัญญาหรือ
ขอตกลง หรือผูยื่นขอเสนอไดพนจากขอผูกพันแลว 
      (๒) หลักประกันสัญญาใหคืนใหแกคูสัญญา หรือผูค้ําประกันโดยเร็ว และอยางชาตองไมเกิน  ๑๕ วัน 
นับถัดจากวันที่คูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว 
      การจัดซื้อจัดจางที่ไมตองมีการรับประกันเพ่ือความชํารุดบกพรอง ใหคืนหลักประกันใหแก คูสัญญา 
หรือผูค้ําประกันตามอัตราสวนของพัสดุซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับมอบไวแลว แตทั้งนี้ จะตองระบุไวเปนเงื่อนไข
ในเอกสารเชิญชวน และในสัญญาดวย 
      การคืนหลักประกันที่เปนหนังสือค้ําประกันธนาคาร บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยในกรณี
ที่ผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาไมมารับภายในกําหนดเวลาขางตน ใหรีบสงตนฉบับหนังสือค้ําประกันใหแก  
ผูยื่นขอเสนอ หรือคูสัญญา โดยทางไปรษณียลงทะเบียนโดยเร็ว พรอมกับแจงใหธนาคารบริษัทเงินทุน หรือ
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บริษัทเงินทุนหลักทรัพยผูค้ําประกันทราบดวย สําหรับหนังสือค้ําประกันอิเล็กทรอนิกสของธนาคารใหคืนแก
ธนาคารผูออกหนังสือคํ้าประกันอิเล็กทรอนิกสผานทางระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 

ขอ ๑๗๑ ในการทําสัญญา หากมีการแกไขสัญญา และมีผลทําใหวงเงินตามสัญญานั้นเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม ในกรณีเพ่ิมข้ึน คูสัญญาตองนําหลักประกันสัญญามาวางเทากับวงเงินหลักประกันสัญญาที่ไดเพ่ิมข้ึน 
      ถาหลักประกันสัญญาที่คูสัญญานํามามอบไวเพ่ือเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาลดลง หรือ
เสื่อมคาลง หรือมีอายุไมครอบคลุมถึงความรับผิดของคูสัญญาตลอดอายุสัญญา ไมวาดวยเหตุใด  ๆ ก็ตาม 
รวมถึงสงมอบงานลาชา เปนเหตุใหระยะเวลาแลวเสร็จหรือวันครบกําหนดความรับผิดในความชํารุดบกพรอง
ตามสัญญาเปล่ียนแปลงไป คูสัญญาตองหาหลักประกันใหม หรือหลักประกันเพ่ิมเติมใหมีจํานวนครบถวนตาม
มูลคาที่กําหนดในสัญญา มามอบใหภายใระยะเวลาที่หนวยงานของรัฐกําหนด 

ขอ ๑๗๒ หลักประกันการรับเงินลวงหนาตามขอ ๙๑ วรรคสอง หรือขอ ๑๓๐ วรรคหน่ึง แลวแตกรณี 
เมื่อหนวยงานของรัฐไดหักเงินที่จะจายแตละครั้งที่จะใชคืนเงินลวงหนาท่ีคูสัญญาไดรับไปเปนจํานวนเทาใดแลว 
หรือนําหลักประกันมาวางเทากับมูลคาของเงินที่ตองหัก คูสัญญาสามารถขอคืนหลักประกันการรับเงินลวงหนา
แตบางสวนได ทั้งนี้ จะตองระบุไวเปนเงื่อนไขในเอกสารเชิญชวน และในสัญญาดวย 

ขอ ๑๗๓ ในการจางงานกอสรางที่หนวยงานของรัฐกําหนดแบงการชําระเงินคาจางออกเปนงวด และ 
มีความประสงคใหหักเงินประกันผลงานในแตละงวด ใหกําหนดการหักเงินตามอัตราท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด
ของเงินที่ตองจายในงวดนั้นเพ่ือเปนหลักประกัน ในกรณีที่เงินประกันผลงานถูกหักไวแลวเปนจํานวนไมต่ํากวา
อัตราที่หนวยงานของรัฐกําหนด คูสัญญามีสิทธิที่จะขอเงินประกันผลงานคืน โดยคูสัญญาจะตองนําหนังสือ  
ค้ําประกันของธนาคารหรือหนังสือค้ําประกันอิเล็กทรอนิกสของธนาคารภายในประเทศมาคํ้าประกันแทน  
การหักเงิน โดยมีอายุการค้ําประกันตามที่ผูวาจางจะกําหนดก็ได 

ขอ ๑๗๔ ในการจางที่ปรึกษาจากหนวยงานของรัฐท่ีแบงการชําระเงินออกเปนงวด ใหผูวาจางหักเงิน  
ที่จะจายแตละครั้งในอัตราไมต่ํากวารอยละหาแตไมเกินรอยละสิบของเงินคาจาง เพ่ือเปนการประกันผลงาน 
หรือจะใหหนวยงานของรัฐที่เปนที่ปรึกษาใชหนังสือค้ําประกันของธนาคาร หรือหนังสือค้ําประกันอิเล็กทรอนิกส
ของธนาคารภายในประเทศท่ีมีอายุการค้ําประกันตามที่ผูวาจางจะกําหนดมาวางคํ้าประกันแทนเงินที่หักไวก็ได 
ทั้งนี้ ใหกําหนดเปนเงื่อนไขไวในสัญญาดวย 
 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ ระเบียบฯ ขอ ๑๗๕ – ๑๘๙ 
 ขอ ๑๗๕ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรืองานจาง มีหนาท่ีดังนี้ 
      (๑) ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทําการของผูใชพัสดุนั้น หรือสถานท่ีซึ่งกําหนดไวในสัญญาหรือขอตกลง 
การตรวจรับพัสดุ ณ สถานท่ีอ่ืน ในกรณีที่ไมมีสัญญาหรือขอตกลง จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐกอน 
      (๒) ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว สําหรับกรณีที่มีการทดลองหรือ
ตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร จะเชิญผูชํานาญการ หรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุนั้นมาให
คําปรึกษา หรือสงพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒินั้น ๆ ก็ได 
           ในกรณีจําเปนไมสามารถตรวจนับเปนจํานวนหนวยทั้งหมดได ใหตรวจรับตามหลักวิชาการสถิติ 
      (๓) ใหตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสง และใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด 
      (๔) เมื่อตรวจถูกตองครบถวนแลว ใหรับพัสดุไว และถือวาผูขายหรือผูรับจางไดสงมอบพัสดุถูกตอง
ครบถวนตั้งแตวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุนั้นมาสง แลวมอบแกเจาหนาที่พรอมกับทําใบตรวจรับโดยลงชื่อ
ไวเปนหลักฐานอยางนอย ๒ ฉบับ มอบแกผูขายหรือผูรับจาง ๑ ฉบับ และเจาหนาที่ ๑ ฉบับ เพ่ือดําเนินการ
เบิกจายเงินตามระเบียบของหนวยงานของรัฐและรายงานใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ 



๒๑ 
 

            ในกรณีที่เห็นวาพัสดุที่สงมอบมีรายละเอียดไมเปนไปตามขอกําหนดในสัญญาหรือขอตกลงใหรายงาน
หัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่ เพื่อทราบและส่ังการ 
      (๕) ในกรณีที่ผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบถวนตามจํานวน หรือสงมอบครบ
จํานวน แตไมถูกตองทั้งหมด ถาสัญญาหรือขอตกลงมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหตรวจรับไวเฉพาะจํานวน  
ที่ถูกตอง โดยถือปฏิบัติตาม (๔) และใหรีบรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่ เพ่ือแจงให
ผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน ๓ วันทําการ นับถัดจากวันตรวจพบ แตทั้งนี้ ไมตัดสิทธิ์หนวยงานของรัฐที่จะ
ปรับผูขายหรือผูรับจางในจํานวนที่สงมอบไมครบถวนหรือไมถูกตองนั้น 
      (๖) การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเปนชุดหรือหนวย ถาขาดสวนประกอบอยางใดอยางหนึ่งไปแลวจะ
ไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ ใหถือวาผูขายหรือผูรับจางยังมิไดสงมอบพัสดุนั้น และโดยปกติใหรีบรายงาน
หัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน ๓ วันทําการ นับถัดจากวันที่ตรวจพบ 
      (๗) ถากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไมยอมรับพัสดุ โดยทําความเห็นแยงไว ใหเสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งการ ถาหัวหนาหนวยงานของรัฐสั่งการใหรับพัสดุนั้นไวจึงดําเนินการตาม (๔) หรือ (๕) 
แลวแตกรณี 
 ขอ ๑๘๑ กรณีที่สัญญาหรือขอตกลงไดครบกําหนดสงมอบแลวและมีคาปรับเกิดขึ้นใหหนวยงานของ
รัฐแจงการเรียกคาปรับตามสัญญาหรือขอตกลงจากคูสัญญาภายใน ๗ วันทําการ นับถัดจากวันครบกําหนด 
สงมอบ และเมื่อคูสัญญาไดสงมอบพัสดุ ใหหนวยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ์การเรียกคาปรับในขณะที่รับมอบ
พัสดุนั้นดวย 
 ขอ ๑๘๒ การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลงตาม
มาตรา ๑๐๒ ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิด
จากพฤติการณอันหนึ่งอันใดที่คูสัญญาไมตองรับผิดชอบตามกฎหมาย หรือเหตุอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ทําใหคูสัญญาไมสามารถสงมอบสิ่งของหรืองานตามเง่ือนไข และกําหนดเวลาแหงสัญญาได ใหหนวยงานของรัฐ
ระบุไวในสัญญาหรือขอตกลงกําหนดใหคูสัญญาตองแจงเหตุดังกลาวใหหนวยงานของรัฐทราบภายใน ๑๕ วัน 
นับถัดจากวันที่เหตุนั้นไดสิ้นสุดลงหรือตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หากมิไดแจงภายในเวลาที่กําหนด คูสัญญา
จะยกมากลาวอางเพ่ือของดหรือลดคาปรับหรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได เวนแตกรณีเหตุเกิดจากความผิด
หรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจง หรือหนวยงานของรัฐทราบดีอยูแลวตั้งแตตน 
 ขอ ๑๘๓ นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงตามมาตรา ๑๐๓ หากปรากฏวาคูสัญญาไมสามารถ
ปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงได และจะตองมีการปรับตามสัญญา หรือขอตกลงนั้น หากจํานวนเงินคาปรับจะ
เกินรอยละสิบของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาดําเนินการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง 
เวนแตคูสัญญาจะไดยินยอมเสียคาปรับใหแกหนวยงานของรัฐโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ ทั้งสิ้น ใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐพิจารณาผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาท่ีจําเปน 
 ขอ ๑๘๔ ภายหลังจากสิ้นสุดสัญญา ระหวางที่อยูในระหวางระยะเวลารับประกันความชํารุดบกพรอง 
ใหหัวหนาหนวยงานผูครอบครองพัสดุ หรือผูที่ไดรับมอบหมายมีหนาที่รับผิดชอบดูแลบํารุงรักษาและตรวจสอบ
ความชํารุดบกพรองของพัสดุ เวนแตกรณีท่ีไมมีผูครอบครองพัสดุ หรือมีหลายหนวยงานครอบครอง ใหหัวหนา 
เจาหนาที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลบํารุงรักษาและตรวจสอบความชํารุดบกพรองของพัสดุนั้น 
 ขอ ๑๘๕ ในกรณีที่ปรากฏความชํารุดบกพรองของพัสดุภายในระยะเวลาของการรับประกันความชํารุด
บกพรองตามสัญญา ใหผูมีหนาที่รับผิดชอบตามขอ ๑๘๔ รีบรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือแจงใหผูขาย
หรือผูรับจางดําเนินการแกไขหรือซอมแซมทันที พรอมทั้งแจงใหผูค้ําประกัน (ถามี) ทราบดวย 



๒๒ 
 

 ขอ ๑๘๖ เมื่อไดดําเนินการตามขอ ๑๘๕ แลว กรณีที่สัญญาจะครบกําหนดรับประกันความชํารุด
บกพรอง ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาถึงความชํารุดบกพรองของพัสดุ เพื่อปองกันความเสียหาย จากนั้นใหคืน
หลักประกันสัญญาตอไป 
 ขอ ๑๘๗ กรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดเปนฝายบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง หรือการบอกเลิกสัญญา 
หรือขอตกลงน้ัน เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดเรียกคาปรับแลวแตกรณี หากคูสัญญาเห็นวาหนวยงานของรัฐ
ตองรับผิดชดใชคาเสียหาย คูสัญญาจะยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐ ใหพิจารณาชดใชคาเสียหายก็ได  
ตามความในมาตรา ๑๐๓ วรรคสาม โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 
      (๑) ใหคูสัญญายื่นคําขอมายังหนวยงานของรัฐคูสัญญาภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่ไดมีการบอก
เลิกสัญญา 
      (๒) คําขอตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูรอง และระบุขอเท็จจริงและเหตุผลอันเปนเหตุแหง 
การเรียกรองใหชัดเจน พรอมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของไปดวย 
      (๓) หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอนั้นใหแลวเสร็จ
ภายใน ๖๐ วัน นับถัดจากวันที่ไดรับคําขอ หากไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดน้ัน ใหขอขยายระยะเวลา
ออกไปตอหัวหนาหนวยงานของรัฐไดไมเกิน ๑๕ วัน นับถัดจากวันครบกําหนดเวลาดังกลาว 
      (๔) ใหหนวยงานของรับแตงตั้งคระกรรมการพิจารณาความเสียหาย และใหทําหนาที่ตามขอ ๑๘๙ 
      (๕) ใหหนวยงานของรัฐแจงผลการพิจารณาเปนหนังสือไปยังคูสัญญา เมื่อพิจารณาคํารองแลวเสร็จ
ภายใน ๗ วันทําการ นับถัดจากวันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบดวยดับผลการพิจารณา 
            เมื่อหนวยงานของรัฐมีหนังสือแจงผลการพิจารณาเปนเชนใดแลว หากคูสัญญายังไมพอใจในผล  
การพิจารณา ก็ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือเรียกใหชดใชคาเสียหายตามสัญญาตอไป 
 ขอ ๑๘๘ ใหหนวยงานของรัฐแตงต้ังคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการพิจารณาความ
เสียหาย” ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอยางนอย ๒ คน โดยใหแตงต้ังจากขาราชการ 
ลูกจางประจํา พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืน ภายในของหนวยงานของรัฐนั้น ในกรณีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนในการพิจารณาวินิจฉัย  
จะแตงตั้งบุคคลอ่ืนอีกไมเกิน ๒ คนรวมเปนกรรมการดวยก็ได 
 ขอ ๑๘๙ คณะกรรมการพิจารณาความเสียหาย มีหนาที่ดังนี้ 
      (๑) ตรวจสอบรายละเอียดขอเท็จจริงตามคํารองของคูสัญญา 
      (๒) ในกรณีจําเปนจะเชิญคูสัญญาหรือบุคคลที่เกี่ยวของในเร่ืองนั้น มาสอบถามหรือใหขอเท็จจริง 
ในสวนที่เกี่ยวของได 
      (๓) พิจารณาคาเสียหายและกําหนดวงเงินคาเสียหายที่เกิดข้ึน (ถามี) 
      (๔) จัดทํารายงานผลการพิจารณาตาม (๑) ถึง (๓) พรอมความเห็นเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
      การพิจารณาคาเสียหายตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการพิจารณาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
วินิจฉัยกําหนด และในกรณีที่คณะกรรมการมีความเห็นวา หนวยงานของรัฐตองชดใชคาเสียหาย และมีวงเงิน
คาเสียหายคร้ังละเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานความเห็นเสนอกระทรวงการคลัง 
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ  ทั้งน้ี หลักเกณฑ วิธีการรายงาน ใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
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๖. หนาที่ความรับผิดชอบ (Responsibilities) 
 หนาที่ความรับผิดชอบ เปนการกําหนดวามีใครบางที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซื้อ
จัดจางโดยวิธีคัดเลือกของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยมักจะเรียงจากผู มีอํานาจหรือ
ตําแหนงสูงสุดลงมา   

ผูรับผิดชอบ หนาที ่
เลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

พิจารณาและส่ังการในรายงานผลการตรวจสอบ 

ผูอํานวยการหนวย
ตรวจสอบภายใน 

- อนุมัติแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
- กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน รวมทั้งสอบทานและควบคุมดูแล
การปฏิบัติงานการตรวจสอบ เพ่ือใหการตรวจสอบมีความถูกตอง ครบถวน และ
เปนไปตามวัตถุประสงคการตรวจสอบท่ีกําหนดไว 
- สอบทานกระดาษทําการของผูตรวจสอบภายใน เพ่ือใหแนใจวาขอมูล และ
เอกสารหลักฐานประกอบการตรวจสอบ มีความถูกตอง ครบถวน ชัดเจนและ
เชื่อถือได และสอบทานรางรายงานผลการตรวจสอบ 
- รายงานผลการตรวจสอบตอเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
หนวยรับตรวจ และผูที่เก่ียวของ 
- ติดตามผลการปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 

ผูตรวจสอบภายใน - ศึกษา สํารวจ รวบรวมขอมูล และศึกษาระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ พรอม
ทั้งสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล เอกสารตาง ๆ ที่ใหหนวยรับตรวจจัดเตรียม 
- จัดทําแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 (๑) ชื่อหนวยรับตรวจ   
       (๒) กิจกรรมท่ีตรวจสอบ 
 (๓) ประเด็นการตรวจสอบ   
       (๔) วัตถุประสงคการตรวจสอบ  
 (๕) ขอบเขตการปฏิบัติงาน    
       (๖) ระยะเวลาท่ีตรวจสอบ  
 (๗) วิธีการตรวจสอบ 
- จัดทํากระดาษทําการ (Working Paper)  เพ่ือใชจัดเก็บและรวบรวมขอมูลจาก
การปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยพิจารณาจากประเด็นการตรวจสอบและขอบเขตการ
ปฏิบัติงานในแผนการปฏิบัติงาน  
- ปฏิบัติงานตรวจสอบ ตามแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) ที่ไดจัดทําไว 
- รวบรวม และวิเคราะหขอมูลจากกระดาษทําการ เพ่ือสรุปขอตรวจพบ สรุปผล
การตรวจสอบ  ขอสั งเกตและขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแก ไขหรือพัฒนา 
การดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
- จัดทํารางรายงานผลการตรวจสอบเสนอผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน  
เพ่ือสอบทานและพิจารณากอนนําเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
- ติดตามผลการตรวจสอบ 
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ตรวจสอบเอกสาร/บันทึกขอมูล 
ในกระดาษทําการตามข้ันตอน 
การปฏิบัติงานที่กําหนดไว 

ติดตามผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 

๗. กระบวนงาน (Work Flow)  
 กระบวนการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก มีดังนี้ 

 
  
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

การเตรียมขอมูลเอกสาร 

การจัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การจัดเตรียมกระดาษทําการ 

รวบรวมและวิเคราะหขอมูลและสรุปผลท่ีได 
จากการตรวจสอบ และจัดทํารายงาน 

ผลการตรวจสอบ 

เสนอรายงานตอผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน 
เพ่ือสอบทานกระดาษทําการและ 

รายงานผลการตรวจสอบ 

เสนอรายงานตอเลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

แจงหนวยรับตรวจ 

การจัดทําบันทึกแจงหนวยรับตรวจ 

๑. ตรวจสอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

๒. ตรวจสอบการจัดทํา/อนุมัตแิผนการจัดซื้อ 
จัดจาง พรอมการเผยแพรแผนจดัซื้อจัดจาง 

๓. ตรวจสอบการแตงตั้งหรือมอบหมายผูรับผิดชอบ 
การจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการ 

งานกอสราง และการจัดทําราคากลาง 

๕. ตรวจสอบการจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง  
และการแตงตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธี

คัดเลือกและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

๔. ตรวจสอบการจัดทํารางขอบเขตของงาน/รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการ 

งานกอสราง การกําหนดราคากลาง และการประกาศ
เผยแพรทางเว็บไซต/ปดประกาศ ณ หนวยงาน 

๖. ตรวจสอบเอกสารการดําเนนิการซื้อหรือจาง  
และการพิจารณาผลของคณะกรรมการซื้อหรือจาง

โดยวิธีคัดเลือก 

๗. ตรวจสอบการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง  
การประกาศและการเผยแพรประกาศผลผูชนะ 

การเสนอราคาหรือผูไดรับการคดัเลือก 

๘. ตรวจสอบการทําบนัทึกรายงานผลการพิจารณา 

๙. ตรวจสอบการทําสัญญาและหลักประกัน 

๑๐. ตรวจสอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 

๑๑. ตรวจสอบการเบิกจายเงิน 
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 ๑. การเตรียมขอมูลเอกสาร กอนที่ผูตรวจสอบภายในจะดําเนินการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซื้อ 
จัดจางโดยวิธีคัดเลือก ผูตรวจสอบภายในจะตองศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรี คําส่ัง และหนังสือเวียนที่เกี่ยวของในการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก รวมทั้งศึกษารายงาน 
ผลการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก (งวดกอน) เพ่ือสํารวจวามีขอมูลเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ 
การการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก เปนอยางไรบาง เพ่ือนําขอมูลตาง ๆ มาประกอบการกําหนดประเด็น 
การตรวจสอบและจัดทําแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
 ๒. การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายในและ 
ผูตรวจสอบภายในจะรวมกันวางแผนการเขาตรวจสอบ การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ ขอบเขต 
การตรวจสอบ ระยะเวลาการปฏิบัติงานตรวจสอบ และวิธีการตรวจสอบ รวมท้ังการขอเอกสารประกอบ 
การตรวจสอบ โดยพิจารณาจากขอมูลผลการตรวจงวดกอน อัตรากําลัง และระยะเวลา เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
ในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือกบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 ๓ . การจัดเตรียมกระดาษทําการ  (Working Paper) เพ่ือใชในการเก็บรวบรวมขอมูลและ 
การสัมภาษณ/สอบถามเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบแตละครั้งในการเขาตรวจในเรื่องตาง ๆ ที่กําหนดไว ซึ่งจะทําให
ไดขอมูลประกอบการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบถูกตอง และครบถวน ตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบ
ที่กําหนด  
 ๔. การจัดทําบันทึกแจงหนวยรับตรวจ เพ่ือแจงการเปดตรวจและเขาตรวจสอบของหนวยตรวจสอบ
ภายใน และการขอเอกสารเพ่ือใชประกอบการตรวจสอบ เพ่ือใหหนวยรับตรวจจัดเตรียมแฟมเอกสาร เอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก โดยกําหนดขอบเขตของขอมูลตามชวง
ระยะเวลาท่ีกําหนดไว และการจัดทําแบบสอบถามขอมูลเบื้องตนในการเก็บขอมูลการปฏิบัติงานของผูรับตรวจ
โดยใชแบบประเมินการควบคุมภายใน  
 ๕. ตรวจสอบเอกสารและบันทึกขอมูลในกระดาษทําการ เปนการดําเนินงานตรวจสอบเอกสารและ
หลักฐานที่ไดรับจากหนวยรับตรวจ ตามขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 
ที่กําหนดไว โดยการตรวจสอบขอเท็จจริง การสอบทาน การสอบถาม การสังเกตการณและการสัมภาษณ  
แลวบันทึกขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ทั้งหมดที่ไดจากการตรวจสอบลงในกระดาษทําการไดที่จัดทําไว  
ซึ่งข้ันตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก จํานวน ๑๑ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑) ตรวจสอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจดัสรร 
 ๒) ตรวจสอบการจัดทํา/อนุมัติแผนการจัดซ้ือจัดจาง พรอมการเผยแพรแผนจัดซื้อจัดจาง 
 ๓) ตรวจสอบการแตงตั้งหรือมอบหมายผูรับผิดชอบการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง และการจัดทําราคากลาง 
 ๔) ตรวจสอบการจัดทํารางขอบเขตของงาน/รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบ 
รูปรายการงานกอสราง การกําหนดราคากลาง และการประกาศเผยแพรทางเว็บไซต/ปดประกาศ ณ หนวยงาน 
 ๕) ตรวจสอบการจัดทํารายงานขอซ้ือหรือขอจาง และการแตงตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจาง 
โดยวิธีคัดเลือกและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 ๖) ตรวจสอบเอกสารการดําเนินการซื้อหรือจาง และการพิจารณาผลของคณะกรรมการซื้อหรือ
จางโดยวิธีคัดเลือก 
 ๗) ตรวจสอบการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง การประกาศและการเผยแพรประกาศผลผูชนะการเสนอ
ราคาหรือผูไดรับการคัดเลือก 
 ๘) ตรวจสอบการทําสัญญาและหลักประกัน 
 ๙) ตรวจสอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
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 ๑๐) ตรวจสอบการอนุมัติเบิกจายเงิน 
 ๑๑) ตรวจสอบการทําบันทึกรายงานผลการพิจารณา 
 ๖ . รวบรวมและวิเคราะหขอมูลและสรุปผลท่ีไดจากการตรวจสอบ และจัดทํารายงานผล 
การตรวจสอบ เมื่อดําเนินการปฏิบัติงานตรวจสอบเสร็จแลว ก็จะรวบรวมขอมูลในกระดาษทําการทั้งหมด  
เพ่ือตรวจสอบ/สอบทาน/วิเคราะหขอมูล ใหขอมูลมีความถูกตอง ครบถวน เพ่ือจัดทําสรุปผลการตรวจสอบ
และรายงานผลการตรวจสอบ 
 ๗. เสนอรายงานตอผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน เพ่ือสอบทานกระดาษทําการและรายงาน
ผลการตรวจสอบ โดยจัดทําสรุปผลการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบ พรอมแนบกระดาษทําการและ
หลักฐานตาง ๆ เสนอผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน เพ่ือพิจารณาและปรับปรุงแกไขสรุปผลท่ีไดจากการ
ตรวจสอบ  
 ๘. เสนอรายงานตอเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เมื่อผูอํานวยการหนวย
ตรวจสอบภายในไดสอบทานสรุปผลการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบเสร็จแลว ก็จะนํารายงานผล 
การตรวจสอบเสนอเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพ่ือทราบและพิจารณาสั่งการกรณีพบ
ประเด็นปญหา/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 
 ๙. แจงหนวยรับตรวจ เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เห็นชอบตามรายงานผล
การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือกแลว ผูตรวจสอบภายในจะตองดําเนินการจัดทําหนังสือเสนอ
ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายในลงนามเพ่ือแจงหนวยรับตรวจ เพ่ือทราบและดําเนินการตามขอเสนอแนะ 
 ๑๐. การติดตามผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ ผูตรวจสอบภายในจะตองดําเนินการติดตามผล 
การตรวจสอบ เพ่ือใหทราบวาหนวยรับตรวจไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบหรือไม 
และขอบกพรองที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสมแลวหรือยัง หรือมีปญหาและอุปสรรคอยางไร  
ในการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ เพ่ือจะไดทํารายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบเสนอเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบตอไป 
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 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห

ลง
ขอ
มูล

 
(๒

) (ข
) (ง

) ห
รือ

 (ฉ
) 

- ร
ะเบี

ยบ
ฯ 
ขอ

 ๑
๑ 
เมื่
อห

นว
ยง
าน

ขอ
งรั
ฐไ
ดร
ับค

วา
ม

เห
็นช

อบ
วง
เงิน

งบ
ปร

ะม
าณ

ที่จ
ะใ
ชใ
นก

าร
จัด

ซื้อ
จัด

จา
ง

จา
กห

นว
ยง
าน
ที่เ
กี่ย
วข
อง
หรื
อผ
ูมีอํ

าน
าจ
ใน
กา
รพิ
จา
รณ

า
งบ
ปร
ะม
าณ

แล
ว ใ

หเ
จา
หน

าท
ี่หร
ือผ
ูที่ไ
ดร
ับม

อบ
หม

าย
ใน

กา
รป
ฏิบ

ัติง
าน
นั้น

จัด
ทํา

แผ
นก

าร
จัด

ซื้อ
จัด

จา
งป
ระ
จํา
ป

เสน
อห

ัวห
นา
หน

วย
งาน

ขอ
งรัฐ

เพื่
อข
อค
วา
มเห็

นช
อบ

 
   
แผ

นก
าร
จัด

ซื้อ
จัด

จา
งป

ระ
จํา

ปใ
หป

ระ
กอ

บด
วย

รา
ยก
าร
อย
างน

อย
 ดัง

ตอ
ไป
นี้  

   
(๑

) ช
ื่อโค

รงก
าร
ที่จ

ะจ
ัดซื้
อจ
ัดจ
าง 

   
(๒

) ว
งเง
ินท

ี่จะ
จัด
ซื้อ
จัด
จา
งโด

ยป
ระ
มา
ณ 

   
(๓

) ร
ะย
ะเว

ลา
ที่ค

าด
วา
จะ
จัด
ซื้อ
จัด
จา
ง 

   
(๔

) ร
าย
กา
รอ
ื่นต

าม
ที่ก

รม
บัญ

ชีก
ลา
งกํ
าห
นด

 
   
เม
ื่อห

ัวห
นา

หน
วย

งา
นข

อง
รัฐ

ให
คว

าม
เห
็นช

อบ
แผ

นก
าร
จัด

ซื้อ
จัด

จา
งป

ระ
จํา
ปต

าม
วร
รค
หนึ่

งแ
ลว

ให


หัว
หน

าเจ
าห
นา
ที่ป

ระ
กา
ศเผ

ยแ
พร
แผ
นด

ังก
ลา
วใน

ระ
บบ

เค
รือ

ขา
ยส

าร
สน

เท
ศข

อง
กร

มบั
ญช

ีกล
าง
แล

ะข
อง

หน
วย

งา
นข

อง
รัฐ
ตา
มว
ิธีก

าร
ที่ก

รม
บัญ

ชีก
ลา
งกํ
าห

นด
 

แล
ะให

ปด
ปร
ะก
าศ
โด
ยเป

ดเ
ผย

 ณ
 ส
ถา
นที่

ปด
ปร
ะก
าศ

ขอ
งห
นว

ยง
าน

ขอ
งรั
ฐน

ั้น 
เวน

แต
กร
ณีท

ี่บัญ
ญัต

ิไว
ตา
ม

คว
าม
ใน
มา
ตร
า ๑

๑ 
วร
รค
หน

ึ่ง 
   
หา

กห
นว

ยง
าน

ขอ
งรั
ฐไ
มไ
ดป

ระ
กา

ศเ
ผย

แพ
รแ

ผน
 

กา
รจ
ัดซ

ื้อจั
ดจ

าง
โค
รง
กา

รใ
ดใ
นร

ะบ
บเ
คร

ือข
าย

สา
รส
นเ
ทศ

กร
มบ

ัญช
ีกล

าง
 จ
ะไ
มส

าม
าร
ถด

ําเน
ินก

าร
จัด
ซื้อ
จัด
จา
งใน

โค
รงก

าร
นั้น

ได
 

๒.
๓ 
ตร
วจ
สอ

บว
ันท

ี่หัว
หน

าห
นว
ยง
าน
ขอ
งรั
ฐเห็

นช
อบ

กับ
วัน

ที่
ลง
นา
มใ
นป

ระ
กา
ศแ
ผน

กา
รจั
ดซ
ื้อจ
ัดจ
างว

าต
รงก

ันห
รือ
ไม
  

๒.๔
 ตร

วจ
สอ
บห

ลัก
ฐา
นก

าร
ปร
ะก
าศ
เผย

แพ
รแ
ผน

จัด
ซื้อ
จัด
จา
ง

ใน
ระ
บบ

เค
รือ

ขา
ยส

าร
สน

เท
ศข

อง
กร

มบ
ัญ
ชีก

ลา
งแ
ละ

ขอ
ง

หน
วย
งาน

ขอ
งรัฐ

ตา
มว
ิธีก
าร
ที่ก

รม
บัญ

ชีก
ลา
งกํ
าห
นด

 
 

หน
วย
งาน

   



๒๙
 

 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห

ลง
ขอ
มูล

 
- ร

ะเ
บีย

บฯ
 ข
อ 
๑๒

 ห
ลัง
จา
กท

ี่ได
ปร

ะก
าศ

เผ
ยแ

พร


แผ
นก

าร
จัด

ซื้อ
จัด

จา
งป

ระ
จํา
ปต

าม
ขอ

 ๑
๑ 
แล

ว 
ให


หน
วย
งา
นข

อง
รัฐ
รีบ

ดํา
เน
ินก

าร
จัด

ซื้อ
จัด

จา
งให

เป
นไ
ป

ตา
มแ

ผน
แล
ะข
ั้นต

อน
ขอ
งร
ะเบ

ียบ
นี้ 
ใน
หม

วด
 ๒

 ห
มว
ด 

๓ 
หร

ือห
มว

ด 
๔ 
แล

วแ
ตก

รณ
ี เพื่

อใ
หพ

รอ
มท

ี่จะ
ทํา

สัญ
ญา

หรื
อข
อต

กล
งได

ทัน
ทีเ
มื่อ

ได
รับ

อน
ุมัต

ิทา
งก
าร
เงิน

แล
ว 

๓.
 ส
อบ

ทา
นก

าร
แต

งต
ั้งห

รือ
มอ

บห
มา

ยผ
ูรับ

ผิด
ชอ

บ 
กา
รจั
ดท

ําร
างข

อบ
เขต

ขอ
งงา

น
หร
ือร
าย
ละ
เอีย

ดค
ุณล

ักษ
ณะ

 
เฉ
พา

ะข
อง
พัส

ดุห
รือ
แบ

บร
ูป

รา
ยก
าร
งาน

กอ
สร
าง

 แล
ะก
าร

จัด
ทํา
รา
คา
กล
าง  

- พ
รบ

. ม
าต
รา

 ๔
 วร

รค
 ๑
๑ 

“ร
าค
าก
ลา
ง”

 ห
มา
ยถ
ึง 

รา
คา
เพื่
อใ
ชเ
ปน

ฐา
นส

ําห
รับ

เป
รีย
บเ
ทีย

บร
าค
าท
ี่ผูย

ื่น
ขอ

เส
นอ

ได
ยื่น

เส
นอ

ไว
ซึ่ง
สา
มา
รถ
จัด

ซื้อ
จัด

จา
งได

จร
ิง

ตา
มล
ําด
ับ 
ดัง
ตอ
ไป
นี้  

   
 (๑

) ร
าค
าที่

ได
มา

จา
กก

าร
คํา
นว

ณต
าม
หล

ักเ
กณ

ฑท
ี่

คณ
ะก
รร
มก
าร
รา
คา
กล
างกํ

าห
นด

 
   

 (๒
) ร
าค
าท
ี่ได
มา
จา
กฐ
าน
ขอ
มูล

รา
คา
อา
งอิ
งข
อง
พัส

ดุ
ที่ก

รม
บัญ

ชีก
ลา
งจ
ัดท

ํา  
   

 (๓
) ร

าค
าม

าต
รฐ

าน
ที่ส

ําน
ักง

บป
ระ

มา
ณ
หรื

อ
หน

วย
งาน

กล
างอื่

นก
ําห
นด

 
   

 (๔
) ร
าค
าท
ี่ได
มา
จา
กก
าร
สืบ

รา
คา
จา
กท

อง
ตล
าด

 
   

 (๕
) ร

าค
าที่

เค
ยซื้

อห
รือ

จา
งค

รั้ง
หล

ังส
ุดภ

าย
ใน

ระ
ยะ
เวล

าส
อง
สอ
งป
งบ
ปร
ะม
าณ

  
   

 (๖
) ร
าค
าอื่
นใ
ดต

าม
หล

ักเก
ณฑ

 วิธ
ีกา
ร ห

รือ
แน

วท
าง

ปฏ
ิบัต

ิขอ
งห
นว
ยง
าน
ขอ
งรัฐ

นั้น
 ๆ

 
   

 ใน
กร
ณีท

ี่มีร
าค
าต
าม

 (๑
) ใ
หใ
ชร
าค
าต
าม

 (๑
) ก

อน
 

ใน
กร
ณีท

ี่ไม
มีร
าค
าต
าม

 (๑
) แ

ตม
ีรา
คา
ตา
ม 

(๒
) ห

รือ
 (๓

) 

๓.
๑ 
สอ

บท
าน

กา
รจ
ัดท

ําคํ
าส
ั่งแ

ตง
ตั้ง
คณ

ะก
รร
มก

าร
หร

ือ
เจา

หน
าท
ี่ผูร
ับผ

ิดช
อบ

กา
รจ
ัดท

ําร
าง
ขอ
บเ
ขต

ขอ
งงา

นฯ
 รว

มท
ั้ง

กํา
หน

ดห
ลัก
เกณ

ฑก
าร
พิจ

าร
ณา

คัด
เลือ

กข
อเส

นอ
 

๓.
๒ 
ตร
วจ
สอ

บว
าใน

กา
รแ
ตง
ตั้ง
คณ

ะก
รร
มก

าร
หรื
อเ
จา
หน

าท
ี่

ผูร
ับผ

ิดช
อบ

กา
รจ
ัดท

ําร
าง
ขอ

บเ
ขต

ขอ
งงา

นฯ
 วา

เป
นไ
ปต

าม
ที่

ระ
เบ
ียบ

ฯ ก
ําห
นด

หร
ือไม

  ดัง
นี้ 

   
 - 
กร
ณีซ

ื้อห
รือ
จา
งท
ี่มิใ
ชก

าร
จา
งก
อส

รา
ง ใ

หแ
ตง
ตั้ง

หร
ือ

มอ
บห

มา
ยผ
ูรับ

ผิด
ชอ

บใ
นก

าร
จัด

ทํา
รา
งข
อบ

เขต
ขอ

งงา
นห

รือ
รา
ยล
ะเอี

ยด
คุณ

ลัก
ษณ

ะเฉ
พา
ะข
อง
พัส

ดุท
ี่จะ
ซื้อ
หร
ือจ
าง  

   
 - 
กร
ณีก

ารจ
างก

อส
รา
ง ใ
หแ

ตง
ตั้ง
หร
ือม
อบ

หม
าย
ผูร
ับผ

ิดช
อบ

ใน
กา
รจั
ดทํ

าแ
บบ

รูป
รา
ยก
าร
งาน

กอ
สร
าง 

- ค
ําส
ั่งแ

ตง
ตั้ง
คณ

ะก
รร
มก

าร
หร

ือเ
จา

หน
าท

ี่ผูร
ับผ

ิดช
อบ

 
กา
รจั
ดท

ําร
าง
ขอ

บเ
ขต

ขอ
งง
าน

หร
ือร

าย
ละ

เอี
ยด

คุณ
ลัก

ษณ
ะ 

เฉ
พา

ะข
อง
พัส

ดุห
รือ

แบ
บรู

ป
รา
ยก
าร
งา
นก

อส
รา
ง พ

รอ
มก

าร
จัด
ทํา
รา
คา
กล
าง  

 



๓๐
 

 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห

ลง
ขอ
มูล

 
ให
ใช
รา
คา
ตา
ม 

(๒
) ห

รือ
 (๓

) ก
อน

 โด
ยจ
ะใช

รา
คา
ใด
ตา
ม 

(๒
) ห

รือ
 (๓

) ใ
หค

ําน
ึงถ
ึงป
ระ
โย
ชน

ขอ
งห
นว
ยง
าน
ขอ
งรั
ฐ

เป
นส

ําค
ัญ 
ใน
กร
ณีท

ี่ไม
มีร
าค
าต
าม

 (๑
) (๒

) แ
ละ

 (๓
) ใ
ห

ใชร
าค
าต
าม

 (๔
) (๕

) ห
รือ

 (๖
) โ
ดย
จะ
ใช
รา
คา
ใด
ตา
ม 

(๔
) 

(๕
) ห

รือ
 (๖

) ใ
หค

ําน
ึงถ
ึงป
ระ
โย
ชน

ขอ
งห
นว
ยง
าน
ขอ
งรั
ฐ

เป
นส

ําค
ัญ  

- ม
าต
รา

 ๖
๑ 
ใน
กา
รจ
ัดซ

ื้อจ
ัดจ
าง
พัส

ดุแ
ตล

ะค
รั้ง

 ให
ผูม

ี
อํา

นา
จแ

ตง
ตั้ง
ผูร
ับผ

ิดช
อบ

กา
รจั
ดซื้

อจ
ัดจ

าง
นั้น

 ซ
ึ่ง

กร
ะทํ

าโ
ดย

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รจั
ดซ

ื้อจ
ัดจ

าง
หร

ือ
เจา

หน
าท
ี่คน

ใด
คน

หนึ่
งก
็ได
  

- ร
ะเบ

ียบ
ฯ 
ขอ

 ๒
๑ 
ใน
กา
รซ
ื้อห

รือ
จา
งท
ี่มิใ
ชก

าร
จา
ง

กอ
สร
าง 

ให
หัว
หน

าห
นว
ยง
าน
ขอ
งรัฐ

แต
งตั้
งค
ณะ

กร
รม
กา
ร

ขึ้น
มา
คณ

ะห
นึ่ง

 ห
รือ
จะ
ให
เจา

หน
าท
ี่หร
ือบ

ุคค
ลใ
ดบ

ุคค
ล

หน
ึ่งรั
บผ

ิดช
อบ

ใน
กา
รจ
ัดท

ําร
าง
ขอ

บเ
ขต

ขอ
งง
าน

หร
ือ

รา
ยล
ะเอี

ยด
คุณ

ลัก
ษณ

ะเฉ
พา
ะข
อง
พัส

ดุท
ี่จะ
ซื้อ
หร
ือจ
าง 

รว
มทั้

งก
ําห
นด

หลั
กเก

ณฑ
กา
รพิ
จา
รณ

าค
ัดเลื

อก
ขอ
เสน

อ
ดว
ย  

   
เพื่
อใ
หก

าร
กํา
หน

ดร
าย
ละ
เอีย

ดค
ุณล

ักษ
ณะ

เฉพ
าะ
ขอ
ง

พัส
ดุท

ี่จะ
ซื้อ

หรื
อจ
าง
มีม

าต
รฐ
าน

 แล
ะเป

นป
ระ
โย
ชน

ตอ
ทา

งร
าช
กา
ร ห

าก
พัส

ดุท
ี่จะ

ซื้อ
หร

ือจ
าง
ใด
มีป

ระ
กา
ศ

กํา
หน

ดม
าต
รฐ
าน
ผลิ
ตภ

ัณฑ
อุต

สา
หก

รร
มแ
ลว
ให
กํา
หน

ด
รา
ยล
ะเอี

ยด
คุณ

ลัก
ษณ

ะเฉ
พา
ะข
อง
พัส

ดุท
ี่จะ
ซื้อ
หร
ือจ
าง 

หร
ือร

าย
กา
รใน

กา
รก
อส

รา
งต
าม
มา
ตร
ฐา
นผ

ลิต
ภัณ

ฑ 
อุต

สา
หก

รร
ม  
หรื

อเ
พื่อ

คว
าม

สะ
ดว

กจ
ะร
ะบ

ุเฉ
พา

ะ
หม

าย
เลข

มา
ตร
ฐา
นก

็ได
 ห
รือ
ใน
กร
ณีพั

สดุ
ที่จ

ะซ
ื้อห

รือ



๓๑
 

 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห
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) ม
ีรา
คา
ตอ

หน
วย
หร
ือใ
น

แต
ละ
รา
ยก
าร
แล
ว ก

็แน
บข

อบ
เขต

กา
รด
ําเน

ิน ง
าน

 (T
O

R 
: T

er
m

s 
of

 R
ef

er
en

ce
) โ
ดย

มิต
อง

กร
อก

รา
คา

แต
ละ

รา
ยก
าร
หร
ือแ
ตล
ะห
นว
ยก
็ได
  

   
 (๒

) ว
งเง

ินท
ี่ตอ

งป
ระ

กา
ศ 
ให
หน

วย
งา
นข

อง
รัฐ

ปร
ะก
าศ
รา
ยล
ะเอี

ยด
ขอ
มูล

รา
คา
กล
างแ

ละ
คํา
นว
ณร

าค
า

กล
าง
ใน
กา
รจั
ดซ

ื้อจ
ัดจ

าง
ที่ม

ีวง
เงิน

เกิน
กว
า ๕

๐๐
,๐
๐๐

 
บา

ท 
เวน

แต
 ก
าร
จัด

ซื้อ
จัด

จา
งพั

สด
ุตา

มม
าต

รา
 ๕
๖ 

วร
รค
หน

ึ่ง (
๑)

 (ค
) (ฉ

) แ
ละ
มา
ตร
า ๕

๖ 
(๒

) (ง
) ก

รณ
ีนี้ใ
ห

หน
วย
งาน

ขอ
งรัฐ

ปร
ะก
าศ
ภา
ยใน

 ๓
๐ 
วัน
นับ

ถัด
จา
กวั
นท

ี่
มีก

าร
จัด

ซื้อ
จัด

จา
ง ท

ั้งน
ี้ ห
นว

ยง
าน
ขอ

งร
ัฐอ
าจ
นํา
ใบ
สั่ง

ซื้อ
สั่ง

จา
งห

รือ
เอ
กส

าร
ซึ่ง

มีร
าย

กา
รแ

สด
งเกี่

ยว
กับ

รา
ยล

ะเ
อีย

ดค
าใ
ชจ

าย
ดัง

กล
าว

แน
บพ

รอ
มก

ับก
าร

ปร
ะก
าศ
ด ว
ยก
็ได
 

   
 (๓

) ว
ิธีก
าร
ปร
ะก
าศ

 ต
อง
ปร
ะก
าศ
รา
ยล
ะเอี

ยด
ขอ
มูล

ราค
าก
ลา
งแ
ละ
กา
รค
ําน
วณ

ราค
าก
ลา
งใน

กา
รจั
ดซื้
อจ
ัดจ
าง

ใน
ระ
บบ

ฐา
นข
อม
ูล ๒

 แห
ง ค

ือ ร
ะบ
บเค

รือ
ขา
ยส
ารส

นเท
ศ

ขอ
งก
รม
บัญ

ชีก
ลา
ง (

w
w

w
.gp

ro
cu

re
m

en
t.g

o.
th

) แ
ละ

กํา
หน

ด 
   

   
(๕

) ร
าค
าท
ี่เค
ยซ
ื้อห

รือ
จา
งค
รั้ง
หล

ังส
ุดภ

าย
ใน
ระ
ยะ
เวล

า  
๒ 
ปง
บป

ระ
มา
ณ 
ให
ระ
บุว
า ใ

ชร
าค
าท
ี่เคย

ซื้อ
คร
ั้งห
ลัง
สุด
ภา
ยใ
น

ระ
ยะ
เวล

า ๒
 ป
งบ
ปร
ะม
าณ

 พ
รอ
มร
ะบ
ุเลข

ที่ส
ัญญ

าที่
ใช
อา
งอิ
ง 

เชน
 ตา

มส
ัญญ

า เ
ลข
ที่..

.ลง
วัน
ที่..

.เดื
อน

....
พ.ศ

....
.  

   
   

(๖
) ร
าค
าอื่
นใ
ดต
าม
หลั

กเก
ณฑ

 วิธ
ีกา
ร ห

รือ
แน

วท
างป

ฏิบ
ัติ

ขอ
งห
นว
ยง
าน
ขอ
งรัฐ

นั้น
 ๆ

 
๔.
๓ 
ตร
วจ
สอ

บเ
อก

สา
รข
อม

ูลร
าค
าก
ลา
งแ
ละ
กา
รคํ
าน
วณ

รา
คา

กล
าง

 ต
าม
ปร
ะเภ

ทก
าร
จัด
ซื้อ

จัด
จา
งต
าม
แบ

บ 
บก

.๐
๑ 

– แ
บบ

 
บก

. ๐
๖ 
พร

อม
เอก

สา
รแ
นบ

วา
ใช
ตา
รา
งถ
ูกต

อง
แล

ะม
ีกา
รร
ะบ

ุ
เนื้อ

หา
ถูก
ตอ
งค
รบ
ถว
นห

รือ
ไม
   

๔.
๔ 
ตร

วจ
สอ

บว
งเงิ

นง
บป

ระ
มา

ณท
ี่ได
รับ

จัด
สร

ร ต
อง

ระ
บุ

จํา
นว
นเ
งิน
แล
ะตั
วอั
กษ

รที่
หน

วย
งาน

ขอ
งรัฐ

ได
รับ
แล
ะห

รือ
มีเพื่

อ
ใชใ

นก
าร
จัด
จา
ง  

๔.
๕ 

ตร
วจ

สอ
บว

ันท
ี่กํา

หน
ดร

าค
าก

ลา
งใ
นต

าร
าง
วง
เงิน

งบ
ปร

ะม
าณ

ที่ไ
ดร
ับจ

ัดส
รร
แล

ะร
าค
าก
ลา
ง (
แบ

บ 
บก

.๐
๑ 

– 
แบ

บ 
บก

. ๐๖
) ต

อง
เป
นว
ันเ
ดีย
วก
ับท

ี่หัว
หน

าห
นว
ยง
าน
ขอ
งรัฐ

ได


อน
ุมัต

ิ ให
คว
าม
เห
็นช

อบ
รา
คา
กล
าง

/ระ
บุว
ันที่

หัว
หน

าห
นว
ยง
าน

ขอ
งรัฐ

ได
อน

ุมัต
ิจํา
นว
นเ
งิน
อัน

เป
นร
าค
าท
ี่จะ
ใชใ

นก
าร
จัด
จา
งค
รั้ง

นั้น
 ๆ  

๔.
๖ 
ตร

วจ
สอ

บห
ลัก

ฐา
นก

าร
ปด

ปร
ะก

าศ
แล

ะร
ะย

ะเ
วล

า
ปร
ะก
าศ
เผย

แพ
รร
าค
าก
ลา
งใน

ระ
บบ

เคร
ือข

าย
สา
รส
นเ
ทศ

ขอ
ง

กร
มบั

ญช
ีกล

าง
 ( w

w
w

.gp
ro

cu
re

m
en

t.g
o.

th
/ร
ะบ

บ 
e-

GP
) 

แล
ะเว

็บไ
ซต

ขอ
งห

นว
ยง
าน

ขอ
งรั
ฐ 
วา
เป
นไ
ปต

าม
ที่ร

ะเบ
ียบ

กํา
หน

ดห
รือ
ไม
 (ป

ระ
กา
ศภ

าย
ใน

 ๓
 วัน

ทํา
กา
ร น

ับถ
ัดจ

าก
วัน
ที่



๓๔
 

 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห

ลง
ขอ
มูล

 
เว็บ

ไซต
ขอ
งห
นว
ยง
าน
ขอ
งรัฐ

ที่จ
ัดซื้
อจ
ัดจ
าง 

   
 (๔

) ร
ะย
ะเว

ลา
ที่ป

ระ
กา
ศ 
กา
รจั
ดห

าที่
ไม
มีป

ระ
กา
ศ

เชิญ
ชว
น 
ให
หน

วย
งาน

ขอ
งรัฐ

ปร
ะก
าศ
รา
ยล
ะเอี

ยด
ขอ
มูล

รา
คา

กล
าง
แล

ะก
าร
คํา

นว
ณร

าค
าก

ลา
ง ใ

หป
ระ
กา

ศ
ภา
ยใ
น 
๓ 
วัน
ทํา
กา
ร น

ับถ
ัดจ

าก
วัน

ที่ห
ัวห

นา
หน

วย
งา
น

ขอ
งรั
ฐไ
ดใ
หค

วา
มเ
ห็น

ชอ
บห

รือ
อน

ุมัต
ิรา
ยง
าน

ขอ
ซื้อ

 
ขอ

จา
ง (

หน
วย

งา
นข

อง
รัฐ
อา

จป
ลด

ปร
ะก

าศ
เมื่
อไ
ด

ปร
ะก
าศ
ค ร
บ 
๓๐

 วัน
แล
ว) 

หัว
หน

าห
นว
ยง
าน
ขอ
งรัฐ

ได
ให
คว
าม
เห็
นช

อบ
หรื
ออ
นุม

ัติร
าย
งาน

ขอ
ซื้อ
ขอ
จา
ง ) 

๔.
๗ 
ตร
วจ
สอ

บห
ลัก

ฐา
นก

าร
ปร

ะก
าศ
เผย

แพ
รร
าค
าก
ลา
งแ
ละ

กา
รคํ

าน
วณ

รา
คา

กล
าง

 ใน
ระ
บบ

เค
รือ

ขา
ยส

าร
สน

เท
ศข

อง
กร
มบ

ัญ
ชีก

ลา
ง (

w
w

w
.gp

ro
cu

re
m

en
t.g

o.
th

) แ
ละ

เว็บ
ไซ
ต

ขอ
งห
นว
ยง
าน

 โด
ยก
าร
ปร
ะก
าศ
รา
คา
กล
างฯ

 ห
าก
มีร
าย
ละ
เอีย

ด
ขอ

งง
าน

ตา
มข

อบ
เข
ตก

าร
ดํา

เน
ินง

าน
 (T

O
R 

: T
er

m
s 

of
 

Re
fe

re
nc

e ) 
ให
แน

บข
อบ

เข
ตก

าร
ดํา
เน
ินง

าน
 (T

O
R 

: T
er

m
s 

of
 R

ef
er

en
ce

) ใ
นป

ระ
กา
ศน

ี้ดว
ย 
แล

ะห
าก

 T
O

R ม
ีรา
คา
ตอ

หน
วย
หร
ือใ
นแ

ตล
ะร
าย
กา
รแ
ลว

 ก็
แน

บ 
TO

R โ
ดย

มิต
อง
กร
อก

รา
คา
แต
ละ
รา
ยก
าร
หร
ือแ
ตล
ะห
นว
ยก
็ได
  

๔.
๘ 
ตร
วจ
สอ

บห
ลัก

ฐา
นก

าร
ปล

ดป
ระ
กา
ศร
าค
าก
ลา
งเม

ื่อไ
ด

ปร
ะก
าศ
คร
บ 
๓๐

 วัน
แล
ว 

๕.
 ต

รว
จส

อบ
กา

รจั
ดท

ํา
รา
ยง

าน
ขอ

ซื้อ
หร

ือข
อจ

าง
 

แล
ะก
าร
แต
งต
ั้งค
ณะ

กร
รม
กา
ร

ซื้อ
หร

ือจ
าง
โด
ยว
ิธีค

ัดเ
ลือ

ก
แล

ะค
ณะ

กร
รม

กา
รต

รว
จรั
บ

พัส
ดุ  

- ร
ะเบ

ียบ
ฯ 
ขอ

 ๑
๔ 
เพื่
อเ
ปน

กา
รเป

ดโ
อก

าส
ให
มีก

าร
แข

งข
ันก

ันอ
ยา

งเป
นธ

รร
ม 
ให
ผูม

ีหน
าท

ี่ตร
วจ

สอ
บ

คุณ
สม

บัต
ิดํา

เนิ
นก

าร
ตร

วจ
สอ

บคุ
ณส

มบั
ติข

อง
ผูย

ื่น
ขอ
เสน

อแ
ตล
ะร
าย
วา
เป
นผ

ูมีผ
ลป

ระ
โย
ชน

รว
มก

ันห
รือ
ไม
 

หา
กป

รา
กฏ

วา
มีผ
ูยื่น

ขอ
เสน

อเป
นผ

ูมีผ
ลป

ระ
โยช

นร
วม
กั น

 
ให
ผูม

ีหน
าที่
ตร
วจ
สอ
บค

ุณส
มบั

ติต
ัดร
าย
ชื่อ
ผูย
ื่นข

อเส
นอ

ดัง
กล
าว

 ท
ุกร
าย
ออ
กจ
าก
กา
รเป

นผ
ูยื่น

ขอ
เสน

อใน
คร
ั้งน
ั้น 

- ร
ะเบ

ียบ
ฯ ข

อ ๑
๖ 
เมื่อ

สิ้น
สุด
กร
ะบ
วน
กา
รจ
ัดซื้
อจ
ัดจ
าง

ใน
แต
ละ
โค
รงก

าร
 ให

หน
วย
งาน

ขอ
งรั
ฐจ
ัดใ
หม

ีกา
รบั
นท

ึก
รา
ยง
าน

ผล
กา

รพิ
จา

รณ
า ร

าย
ละ

เอี
ยด

วิธ
ีกา

ร  แ
ละ

ขั้น
ตอ

นก
าร
จัด

ซื้อ
จัด

จา
งพ

รอ
มทั้

งเอ
กส

าร
 ห
ลัก

ฐา
น

๕.
๑ 
ตร
วจ
สอ
บร
าย
งา
นข

อซ
ื้อห

รือ
จา
งว
าผ
าน
หัว
หน

าเจ
าห
นา
ที่

เสน
อข
อค
วา
มเห

็นช
อบ

หัว
หน

าห
นา
งาน

ขอ
งรัฐ

หร
ือไม

  
๕.๒

 รา
ยง
าน
ขอ
ซื้อ
หร
ือข
อจ
างเ

มีห
ัวข
อค
รบ
ถว
นต

าม
ระ
เบี
ยบ

ฯ 
 

   
  (๑

) เห
ตุผ
ลแ
ละ
คว
าม
จํา
เป
นท

ี่ตอ
งซ
ื้อห

รือ
จา
ง 

   
  (๒

) ข
อบ

เขต
ขอ
งงา

นห
รือ
รา
ยล
ะเอี

ยด
คุณ

ลัก
ษณ

ะข
อง
พัส

ดุ
หร
ือแ
บบ

รูป
รา
ยก
าร
งาน

กอ
สร
างท

ี่จะ
ซื้อ
หร
ือจ
าง 

แล
วแ
ตก
รณ

ี 
   

  (๓
) ร
าค
าก
ลา
งข
อง
พัส

ดุท
ี่จะ
ซื้อ
หร
ือจ
าง 

   
  (๔

) ว
งเง
ินท

ี่จะ
ซื้อ
หร
ือจ
าง 

 
   

  (๕
) ก
ําห
นด

เวล
าท
ี่ตอ
งก
าร
ใชพ

ัสด
ุนั้น

หร
ือให

งาน
นั้น

 
   

  (๖
) ว
ิธีท
ี่จะ
ซื้อ
หร
ือจ
างแ

ละ
เห
ตุผ
ลท

ี่ตอ
งซ
ื้อห

รือ
จา
ง 

   
  (๗

) ห
ลัก
เกณ

ฑก
าร
พิจ

าร
ณา

คัด
เลือ

กข
อเส

นอ
 

- เ
อก

สา
รก

าร
ตร

วจ
สอ

บผ
ูมี

ผล
ปร
ะโย

ชน
รว
มกั
น  

- ร
าย
งาน

ขอ
ซื้อ
หร
ือข
อจ
าง 

- ค
ําส
ั่งแ
ตง
ตั้ง
คณ

ะก
รร
มก

าร
ซื้อ

หร
ือจ

าง
โด
ยว
ิธีค

ัดเ
ลือ

ก 
แล

ะ
คณ

ะก
รร
มก
าร
ตร
วจ
รับ
พัส

ดุ  
 



๓๕
 

 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห

ลง
ขอ
มูล

 
ปร
ะก
อบ

ตา
มร
าย
กา
รร
าย
งาน

ขอ
ซื้อ
หร
ือข
อจ
าง

 เอ
กส
าร

เกี่
ยว
กับ

กา
รร
ับฟ

งค
วา
มคิ

ดเ
ห็น

รา
งข
อบ

เข
ตข

อง
งา
น 

หรื
อร
าย
ละ
เอีย

ดค
ุณล

ักษ
ณะ

เฉพ
าะ
ขอ
งพั
สด
ุที่จ

ะซื้
อห

รือ
จา
ง แ

ละ
ผล
กา
รพิ
จา
รณ

าใน
คร
ั้งน
ั้น 

(ถา
มี)

 ขอ
เสน

อข
อง

ผูย
ื่นข

อเ
สน

อทุ
กร
าย

 รา
ยง
าน
ผล

กา
รพิ

จา
รณ

าคั
ดเ
ลือ

ก
ขอ

เส
นอ

 ป
ระ
กา
ศผ

ลก
าร
พิจ

าร
ณา

คัด
เลื
อก

ผูช
นะ

กา
ร

จัด
ซื้อ

จัด
จา

งห
รือ

ผูไ
ดร
ับก

าร
คัด

เลื
อก

 ส
ัญ
ญา

หรื
อ

ขอ
ตก
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ที่เ
สน

อ แ
ละ
ขอ
เสน

อข
อง
ผูย
ื่น

ขอ
เสน

อท
ุกร
าย

 
   

 (๓
) ร

าย
ชื่อ

ผูย
ื่นข

อเ
สน

อท
ี่ผา

นก
าร
คัด

เลื
อก

วา
ไม
เป
น 

ผูม
ีผล
ปร
ะโย

ชน
รว
มกั
น  

   
 (๔

) ห
ลัก
เกณ

ฑก
าร
พิจ

าร
ณา

คัด
เลือ

กข
อเส

นอ
 พ
รอ
มเก

ณฑ


กา
รให

คะ
แน

น 
   

 (๕
) ผ

ลก
าร
พิจ

าร
ณา

คัด
เลื
อก

ขอ
เส
นอ

แล
ะก

าร
ให
คะ

แน
น

ขอ
เสน

อข
อง
ผูย
ื่นข

อเส
นอ

ทุก
รา
ย พ

รอ
มเห

ตุผ
ลส
นับ

สน
ุนใ
นก

าร
พิจ

าร
ณา

 โด
ยใ
หจ

ัดเ
รีย
งล
ําด
ับผ

ูที่เ
สน

อร
าค

าต
่ําส
ุดห

รือ
ได


คะ
แน

นร
วม
สูง
สุด
ไม
เกิน

 ๓
 รา

ย 
   

 กร
ณีม

ีผูย
ื่นข

อเส
นอ

เพี
ยง
รา
ยเดี

ยว
หร
ือม

ีผูย
ื่นข

อเส
นอ

หล
าย

รา
ย 
แต

ถูก
ตอ

งต
รง
ตา
มเ
งื่อ
นไ
ขท

ี่กํา
หน

ดเ
พีย

งร
าย
เดี
ยว

 ให


คณ
ะก
รร
มก

าร
พิจ

าร
ณา

เพื่
อย

กเลิ
กก

าร
คัด

เลือ
กค

รั้ง
นั้น

 แต
ถา

คณ
ะก

รร
มก

าร
พิจ

าร
ณ
าแ

ลว
เห
็นว

าม
ีเห
ตุผ

ลส
มค

วร
ที่จ

ะ
ดํา
เนิน

กา
รต
อไ
ปโ
ดย
ไม
ตอ
งย
กเลิ

กก
าร
คัด
เลือ

ก  
๖.
๘ 
ตร

วจ
สอ

บร
าย
งา
นค

ณะ
กร

รม
กา
รซ
ื้อห

รือ
จา
งโด

ยว
ิธี

คัด
เลือ

กว
าร
าย
งาน

ภา
ยใ
นร
ะย
ะเว

ลา
ที่ก

ําห
นด

หร
ือไ
ม 
ถา
มีเห

ตุ
ที่ท

ําให
รา
ยง
าน
ลา
ชา

 ต
อง
เสน

อห
ัวห

นา
หน

วย
งาน

ขอ
งรั
ฐข
ยา
ย

เวล
าให

ตา
มค
วา
มจ
ําเป

น 



๓๘
 

 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห

ลง
ขอ
มูล

 
ทุก

รา
ย 
แล
วใ
หก

รร
มก

าร
ทุก

คน
ลง
ลา
ยม

ือช
ื่อก

ําก
ับไ
ว 

ใน
ใบ
เสน

อร
าค
าแ
ละ
เอก

สา
รป
ระ
กอ
บก

าร
เสน

อร
าค
าข
อง

ผูย
ื่นข

อเ
สน

อท
ุกแ

ผน
แล

ะใ
หน

ําค
วา
มใ
นข

อ 
๕๕

 (๒
) –

 
(๔

) ม
าใช

บัง
คับ

กับ
กา
รด
ําเน

ินก
าร
พิจ

าร
ณา

คัด
เลื
อก

 
ผูช

นะ
กา

รซ
ื้อห

รือ
จา
งห

รือ
ผูไ
ดร
ับก

าร
คัด

เลื
อก

ขอ
ง

คณ
ะก
รร
มก
าร

 โด
ยอ
นุโ
ลม

 
๗.

 ส
อบ

ทา
นก

าร
อนุ

มัต
ิสั่ง
ซื้อ

หร
ือส

ั่งจ
าง

 ก
าร
ปร
ะก
าศ
แล

ะ
กา
รเผ

ยแ
พร
ปร
ะก
าศ
ผล
ผูช
นะ

กา
รเส

นอ
รา
คา
หร
ือผู
ได
รับ
กา
ร

คัด
เลือ

ก  

- ม
าต
รา

 ๖
๖ 
ให
หน

วย
งา
นข

อง
รัฐ
ปร

ะก
าศ
ผล

ผูช
นะ

 
กา
รจั
ดซ

ื้อจ
ัดจ

าง
หร
ือผ

ูได
รับ

กา
รค
ัดเ
ลือ

ก 
แล

ะเ
หตุ

ผล
สน
ับส

นุน
ใน
ระ
บบ

เคร
ือข
าย
สา
รส
นเท

ศข
อง
กร
มบ

ัญช
ีกล
าง

แล
ะข
อง
หน

วย
งา
นข

อง
รัฐ
ตา
มว
ิธีก
าร
ที่ก

รม
บัญ

ชีก
ลา
ง

กํา
หน

ด 
แล

ะใ
หป

ดป
ระ
กา
ศโ
ดย

เป
ดเ
ผย

 ณ
 ส
ถา
นที่

ปด
ปร
ะก
าศ
ขอ
งห
นว
ยง
าน
ขอ
งรัฐ

นั้น
 

กา
รอุ
ทธ
รณ

 มา
ตร
า ๑

๑๔
 – 
๑๑

๙ 
- ม

าต
รา

 ๑
๑๔

 ผ
ูซึ่ง

ได
ยื่น

ขอ
เส
นอ

เพื่
อท

ําก
าร
จัด

ซื้อ
 

จัด
จา
งพั
ส ด

ุกับ
หน

วย
งาน

ขอ
งรั
ฐ ม

ีสิท
ธิอุ
ทธ
รณ

เกี่ย
วก
ับ

กา
รจั
ดซ
ื้อจ
ัดจ
าง
พัส

ดุ ใ
นก

รณ
ีที่เ
ห็น

วา
หน

วย
งาน

ขอ
งรั
ฐ

มิไ
ดป

ฏิบ
ัติใ
หเ
ปน

ไป
ตา
มห

ลัก
เกณ

ฑแ
ละ
วิธ
ีกา
รที่
กํา
หน

ด
ใน
พร
ะร
าช
บัญ

ญัต
ินี้ 
กฎ

กร
ะท

รว
ง ร

ะเบ
ียบ

หร
ือป

ระ
กา
ศ

ที่อ
อก
ตา
มค

วา
มใ
นพ

ระ
รา
ชบ

ัญญ
ัติน

ี้เป
นเ
หต

ุให
ตน

ไม
ได


รับ
กา
รป

ระ
กา
ศผ

ลเป
นผ

ูชน
ะห

รือ
ไม
ได
รับ

กา
รคั
ดเ
ลือ

ก
เป
นค

ูสัญ
ญา

กับ
หน

วย
งาน

ขอ
งรัฐ

 
- ร

ะเบ
ียบ

ฯ 
ขอ

 ๔
๒ 
เมื่
อห

ัวห
นา

หน
วย

งา
นข

อง
รัฐ
ให


คว
าม
เห็
นช

อบ
รา
ยง
าน
ผล

กา
รพิ

จา
รณ

าแ
ละ
ผูม

ีอํา
นา
จ

อนุ
มัต

ิสั่ง
ซื้อ

หรื
อส

ั่งจ
าง
แล

ว 
ให
หัว

หน
าเ
จา

หน
าท

ี่

๗.
๑ 
ตร
วจ
สอ
บเ
อก

สา
รก
าร
อนุ

มัต
ิสั่ง
ซื้อ

หร
ือส
ั่งจ
าง
วา
มีเ
นื้อ

หา
ถูก
ตอ

งค
รบ
ถว
น 
แล
ะต
รง
ตา
มท

ี่คณ
ะก
รร
มก

าร
ซื้อ

หร
ือจ
าง
โด
ย

วิธ
ีคัด
เลือ

กร
าย
งาน

หรื
อไม

  
๗.
๒ 
ตร
วจ
สอ

บก
าร
ลง
นา
มอ

นุม
ัติส

ั่งซ
ื้อห

รือ
สั่ง
จา
งว
าเป

นผ
ูที่ม

ี
อํา
นา
จห

รือ
ได
รับ
มอ
บอํ

าน
าจ
หร
ือไม

  
๗.
๓ 
ตร

วจ
สอ

บป
ระ
กา
ศผ

ลผู
ชน

ะก
าร
คัด

เลื
อก

วา
มีเ
นื้อ

หา
ถูก
ตอ
งค
รบ
ถว
นห

รือ
ไม
  

๗.
๔ 
ตร
วจ
สอ

บห
ลัก

ฐา
นก

าร
ปร
ะก
าศ
ผล
ผูช

นะ
กา
รคั
ดเล

ือก
ใน

ระ
บบ

เค
รือ
ขา
ยส

าร
สน

เท
ศข

อง
กร
มบั

ญช
ีกล

าง
 (ร
ะบ

บ 
e-

GP
) 

แล
ะเว

็บไ
ซต
ขอ

งห
นว
ยง
าน

 รว
มถ
ึงก
าร
ปด

ปร
ะก
าศ

 ณ
 สถ

าน
ที่

ปด
ปร
ะก
าศ
ขอ
งห
นว
ยง
าน

 
๗.
๕ 
ตร
วจ
สอ

บห
ลัก

ฐา
นก

าร
ปร

ะก
าศ
ขึ้น

เว็บ
ไซ
ตจ

ะต
อง
เป
น

วัน
ที่ว
ันเด

ียว
กัน

กับ
วัน
ที่ผ

ูมีอ
ําน
าจ
ลง
นา
มห

รือ
ไม
 

๗.
๖ 
ตร

วจ
สอ

บว
าม

ีกา
รจ
ัดท

ําแ
ละ

ลง
นา

มใ
นแ

บบ
แจ

งผ
ล 

กา
รจ
ัดซื้
อจ
ัดจ
างแ

ละ
จัด
เก็บ

ไวห
รือ
ไม
  

๗.๗
 ตร

วจ
สอ
บเ
อก
สา
รก
าร
อุท

ธร
ณผ

ลก
าร
พิจ

าร
ณา

 (ถ
าม
ี) 

   
 (๑

) ผ
ูมีส
ิทธิ
อุท

ธร
ณย

ื่นอ
ุทธ
รณ

ผล
กา
รพิ
จา
รณ

าต
อห

นว
ยง
าน

ขอ
งร
ัฐภ

าย
ใน

 ๗
 วัน

ทํา
กา
ร น

ับแ
ตว
ันป

ระ
กา
ศผ

ลก
าร
จัด

ซื้อ
 

- ร
าย
งา
นผ

ลก
าร
พิจ

าร
ณา

แล
ะ

ขอ
อน

ุมัต
ิสั่ง
ซื้อ
หร
ือส
ั่งจ
าง  

- แ
บบ

แจ
งผ
ลก
าร
จัด
ซื้อ
จัด
จา
ง 

- ป
ระ
กา
ศผ
ลผ
ูชน

ะก
าร
คัด
เลือ

ก 
- ห

ลัก
ฐา
นก

าร
เผย

แพ
รป
ระ
กา
ศ

ผล
ผูช

นะ
กา
รคั
ดเ
ลือ

กใ
นร

ะบ
บ

เค
รือ

ขา
ยส

าร
สน

เท
ศข

อง
กร

มบ
ัญ

ชีก
ลา

ง 
แล

ะข
อง

หน
วย
งา
น 
แล
ะก
าร
ปด

ปร
ะก
าศ

 
ณ

 ส
ถา

นที่
ปด

ปร
ะก

าศ
ขอ

ง
หน

วย
งาน

 



๓๙
 

 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห

ลง
ขอ
มูล

 
ปร

ะก
าศ
ผล

ผูช
นะ

กา
รซ
ื้อห

รือ
จา
งใน

ระ
บบ

เค
รือ
ขา
ย

สา
รส
นเ
ทศ

ขอ
งก
รม
บัญ

ชีก
ลา
งแ
ละ
ขอ
งห
นว
ยง
าน
ขอ
งรั
ฐ

ตา
มว
ิธีก
าร
ที่ก

รม
บัญ

ชีก
ลา
งก
ําห
นด

 แล
ะให

ปด
ปร
ะก
าศ

โด
ยเป

ดเผ
ย ณ

 สถ
าน
ที่ป

ดป
ระ
กา
ศข
อง
หน

วย
งาน

ขอ
งรัฐ

นั้น
 แ
ละ

แจ
งใ
หผ

ูเส
นอ

รา
คา

ทุก
รา
ยท

รา
บผ

าน
ทา

ง
จด

หม
าย

อิเ
ล็ก

ทร
อน

ิก
ส 

( e
 -

 m
ai

l) 
ตา

มแ
บบ

 
ที่ก

รม
บัญ

ชีก
ลา
งกํ
าห
นด

 
- ร
ะเบ

ียบ
ฯ 
ขอ

 ๗
๗ 
ให
นํา

คว
าม
ใน
ขอ

 ๔
๒ 
มา
ใช
บัง
คับ

กับ
กา
รป

ระ
กา
ศผ

ลผ
ูชน

ะก
าร
ซื้อ

หร
ือจ

าง
 ห
รือ
ผูไ
ดร
ับ

กา
รคั
ดเล

ือก
โดย

วิธ
ีคัด
เลือ

ก โ
ดย
อน

ุโลม
 

จัด
จา
งใน

ระ
บบ

เคร
ือข
าย
สา
รส
นเท

ศข
อง
กร
มบั

ญช
ีกล
าง 

   
 (๒

) ห
นว

ยง
าน
ขอ

งรั
ฐพิ

จา
รณ

าแ
ละ
วิน
ิจฉ

ัยอุ
ทธ

รณ
ให
แล

ว
เสร

็จภ
าย
ใน

 ๗
 วัน

ทํา
กา
ร น

ับแ
ตว
ันท

ี่ได
รับ
อุท

ธร
ณ 

   
 (๓

) ก
รณ

ีหน
วย
งาน

ขอ
งรัฐ

ไม
เห็
นด

วย
กับ

อุท
ธร
ณ 
ให
รา
ยง
าน

คว
าม
เห
็นพ

รอ
มเ
หต

ุผล
ไป
ยัง
คณ

ะก
รร
มก

าร
พิจ

าร
ณา

อุท
ธร
ณ

ภา
ยใน

 ๓
 วัน

ทํา
กา
ร น

ับแ
ตว
ันท

ี่คร
บกํ

าห
นด

 
   

 (๔
) ห

นว
ยง
าน
ขอ
งรัฐ

จะ
ดํา
เนิน

กา
รใน

กร
ะบ
วน
กา
รทํ
าส
ัญญ

า
ได
ก็ต

อเ
มื่อ

ได
รับ

แจ
งผ

ลก
าร
พิจ

าร
ณา

จา
กค

ณะ
กร

รม
กา

ร
พิจ

าร
ณา

อุท
ธร
ณ  

๘.
 ต
รว
จส

อบ
กา
รทํ

าบ
ันท

ึก
รา
ยง
าน
ผล
กา
รพ
ิจา
รณ

า  
- ร
ะเบี

ยบ
ฯ ข

อ ๑
๖ 
เมื่อ

สิ้น
สุด
กร
ะบ
วน
กา
รจ
ัดซื้
อจ
ัดจ
าง

ใน
แต
ละ
โค
รงก

าร
 ให

หน
วย
งาน

ขอ
งรั
ฐจ
ัดใ
หม

ีกา
รบั
นท

ึก
รา
ยง
าน

ผล
กา

รพิ
จา

รณ
า ร

าย
ละ

เอี
ยด

วิธ
ีกา

ร แ
ละ

ขั้น
ตอ

นก
าร
จัด

ซื้อ
จัด

จา
งพ

รอ
มท

ั้งเอ
กส

าร
 ห
ลัก

ฐา
น

ปร
ะก
อบ

ตา
มร
าย
กา
รดั
งต
อไป

นี้ 
   

  (
๑)

 รา
ยง
าน
ขอ
ซื้อ
หร
ือข

อจ
าง
ตา
มค

วา
มใ
นห

มว
ด 
๒ 

สว
นท

ี่ ๒
 ห
มว

ด 
๓ 
สว

นท
ี่ ๒

 แ
ละ

หม
วด

 ๔
 ส
วน

ที่ 
๒ 
แล
วแ
ตก
รณี

 
   

  (
๒)

 เอ
กส

าร
เกี่
ยว

กับ
กา
รร
ับฟ

งค
วา
มค

ิดเ
ห็น

รา
ง

ขอ
บเ
ขต

ขอ
งง
าน

 ห
รือ
รา
ยล

ะเอี
ยด

คุณ
ลัก

ษณ
ะเฉ

พา
ะ
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กา
รต
รว
จรั
บพั

สด
ุ

ภา
ยใ
นร
ะย
ะเว

ลา
ที่ก

ําห
นด

หรื
อไ
ม 
แล
ะถ
าม
ีเห
ตุท

ี่ทํา
ให
รา
ยง
าน

ลา
ชา
ตอ
งเส

นอ
หัว
หน

าห
นว
ยง
าน
ขอ
งรัฐ

ขย
าย
เวล

าให
ตา
มค

วา
ม

จํา
เป
น  

๙.๒
 ตร

วจ
สอ
บก

รณี
มีก

าร
แก
ไข
สัญ

ญา
หร
ือข
อต

กล
งต
าม
มา
ตร
า 

๙๗
 โด

ยต
อง
อย
ูภา
ยใน

ขอ
บข

าย
แห

งว
ัตถ
ุปร
ะส
งค
เดิม

ขอ
งส
ัญญ

า
หร
ือข
อต
กล
งน
ั้น 
โดย

หน
วย
งาน

ขอ
งรัฐ

ตอ
งพิ
จา
รณ

าเป
รีย
บเท

ียบ
คุณ

ภา
พข

อง
พัส

ดุห
รือ
รา
ยล

ะเอี
ยด

ขอ
งงา

น 
รว
มทั้

งร
าค
าข
อง

พัส
ดุห

รือ
งา
นต

าม
สัญ

ญา
หร
ือข

อต
กล

งกั
บพั

สดุ
ที่จ

ะแ
กไ
ขน

ั้น
กอ
นแ

กไข
สัญ

ญา
หร
ือข
อต
กล
งด
วย

 (ร
ะเบี

ยบ
ฯ ข

อ ๑
๖๕

) 
๙.๓

 ตร
วจ
สอ
บก

รณี
สัญ

ญา
หร
ือข
อต

กล
งได

คร
บก

ําห
นด

สง
มอ

บ
แล
ะมี
คา
ปร
ับเ
กิด

ขึ้น
ตอ

งแ
จง
กา
รเร

ียก
คา
ปร
ับต

าม
สัญ

ญา
หรื
อ

ขอ
ตก

ลง
จา
กค

ูสัญ
ญา

ภา
ยใ
น 
๗ 
วัน

ทํา
กา
ร น

ับถ
ัดจ

าก
วัน

คร
บ

- เ
อก
สา
รก
าร
ตร
วจ
รับ
พัส

ดุ 
- ห

นัง
สือ
ขอ
อน

ุมัต
ิเป
ลี่ย
นแ

ปล
ง

แก
ไข
สัญ

ญา
 ข
ยา
ยร
ะย

ะเว
ลา

 
แล
ะง
ดห

รือ
ลด
คา
ปร
ับ 

(ถา
มี)  

- ส
ัญญ

าห
รือ
ขอ

ตก
ลง
เพิ่
มเ
ติม

 
(ถา

มี)  
- ห

นัง
สือ

แจ
งก
าร
เรีย

กค
าป

รับ
 

(ถา
มี)  

- ห
นัง

สือ
แจ

งค
าป

รับ
จะ

เกิ
น 

รอ
ยล

ะ ๑
๐ 
ขอ

งว
งเง

ินค
าพั

สดุ
หร
ือค
าจ
าง 

(ถา
มี)  

- ห
นัง

สือ
บอ

กส
งว

นส
ิท
ธิ์ 

กา
รเร

ียก
คา
ปร
ับ 

(ถา
มี)  

- ร
าย
งาน

กา
รต
รว
จร
ับพั

สด
ุ 

 



๔๔
 

 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห

ลง
ขอ
มูล

 
กา

รจั
ดซ

ื้อจั
ดจ

าง
หร

ือก
าร

บร
ิหา

รพั
สด

ุ ใ
หไ

ดร
ับ

คา
ตอ
บแ

ทน
ตา
มที่

กร
ะท
รว
งก
าร
คลั
งก
ําห
นด

 
- ม

าต
รา

 ๑
๐๒

 กา
รงด

หร
ือล
ดค
าป
รับ
ให
แก
คูส
ัญญ

า ห
รือ

กา
รข
ยา
ยเว

ลา
ทํา
กา
รต
าม
สัญ

ญา
หร
ือข
อต

กล
ง ใ
หอ

ยูใ
น

ดุล
พิน

ิจข
อง
ผูม
ีอํา
นา
จท

ี่จะ
พิจ

าร
ณา

ได
ตา
มจ
ําน
วน
วัน
ที่ม

ี
เห
ตุเก

ิดขึ้
นจ
ริง 

เฉพ
าะ
ใน
กร
ณีด

ังต
อไป

นี้ 
   

 (๑
) เ
หต

ุเก
ิดจ

าก
คว

าม
ผิด

หร
ือค

วา
มบ

กพ
รอ
งข
อง

หน
วย
งาน

ขอ
งรัฐ

 
   

 (๒
) เห

ตุส
ุดว
ิสัย

 
   

 (๓
) เห

ตุเก
ิดจ
าก
พฤ

ติก
าร
ณอั

นห
นึ่ง
อัน

ใด
ที่คู

สัญ
ญา

ไม


ตอ
งรับ

ผิด
ตา
มก
ฎห

มา
ย 

   
 (๔

) เห
ตุอ
ื่นต

าม
ที่ก

ําห
นด

ใน
กฎ

กร
ะท
รว
ง 

   
 ห
ลัก

เก
ณฑ

แล
ะว
ิธีก

าร
ขอ

งด
หร

ือล
ดค

าป
รับ

ให
แก


คูส

ัญญ
า ห

รือ
กา
รข
ยา
ยเ
วล

าท
ําก

าร
ตา
มส

ัญญ
าห

รือ
ขอ
ตก
ลง

 ให
เป
นไ
ปต

าม
ระ
เบี
ยบ

ที่ร
ัฐม
นต

รีก
ําห
นด

 
- ร
ะเบ

ียบ
ฯ ข

อ ๑
๖๕

 กา
รแ
กไ
ขส
ัญญ

าห
รือ
ขอ
ตก
ลง
ตา
ม

มา
ตร
า ๙

๗ 
ตอ
งอ
ยูภ

าย
ใน
ขอ
บข

าย
แห

งว
ัตถ
ุปร
ะส
งค
เดิม

ขอ
งส
ัญญ

าห
รือ
ขอ

ตก
ลง
นั้น

 โด
ยห

นว
ยง
าน
ขอ

งรั
ฐต
อง

พิจ
าร
ณา

เป
รีย
บเ
ทีย

บค
ุณภ

าพ
ขอ
งพั
สด
ุหร
ือร
าย
ละ
เอีย

ด
ขอ
งงา

น 
รว
มทั้

งร
าค
าข
อง
พัส

ดุห
รือ
งา
นต

าม
สัญ

ญา
หรื
อ

ขอ
ตก

ลง
กับ

พัส
ดุท

ี่จะ
แก

ไข
นั้น

กอ
นแ

กไ
ขส

ัญญ
าห

รือ
ขอ
ตก
ลง
ดว
ย 

- ก
าร
บริ
หา
รพั

สด
ุแล

ะก
าร
ตร
วจ
รับ
พัส

ดุ 
ตา
มร
ะเบ

ียบ
ฯ 

ขอ
 ๑
๗๕

 – 
๑๘

๙ 
- ร

ะเบี
ยบ

ฯ 
ขอ

 ๑
๗๕

 ค
ณะ

กร
รม
กา
รต
รว
จรั
บพั

สดุ
ใน

กํา
หน

ดส
งม
อบ

 แล
ะเมื่

อคู
สัญ

ญา
ได
สง
มอ

บพั
สด
ุ ห
นว
ยง
าน
ตอ

ง
มีห

นัง
สือ
บอ

กส
งว
นส

ิทธ
ิ์กา
รเรี

ยก
คา
ปร
ับใ
นข

ณะ
ที่ร
ับม

อบ
พัส

ดุ
นั้น

 (ร
ะเบี

ยบ
ฯ ข

อ ๑
๘๑

) 
๙.๔

 ตร
วจ
สอ
บก

รณ
ีสัญ

ญา
หรื
อข
อต
กล
งม
ีกา
รงด

หรื
อล
ดค
าป
รับ

ให
แก

คูส
ัญ
ญา

 ห
รือ

กา
รข
ยา
ยเ
วล

าทํ
าก

าร
ตา

มส
ัญ
ญา

หร
ือ

ขอ
ตก
ลง
ตา
มม

าต
รา

 ๑
๐๒

 ใน
กร
ณีท

ี่มีเห
ตุเก

ิดจ
าก
คว
าม
ผิด
หรื
อ

คว
าม
บก

พร
อง
ขอ
งห
นว
ยง
าน
ขอ
งร
ัฐ ห

รือ
เห
ตุส
ุดว
ิสัย

 ห
รือ
เกิด

จา
กพ

ฤติ
กา
รณ

อัน
หน

ึ่งอั
นใ
ดท

ี่คูส
ัญญ

าไม
ตอ

งร
ับผ

ิดช
อบ

ตา
ม

กฎ
หม

าย
 ห
รือ
เห
ตุอื่

นต
าม

ที่ก
ําห

นด
ใน
กฎ

กร
ะท

รว
ง ท

ําใ
ห

คูส
ัญญ

าไม
สา
มา
รถ
สง
มอ

บส
ิ่งข
อง
หร
ือง
าน

ตา
มเ
งื่อ
นไ
ข 
แล

ะ
กํา
หน

ดเว
ลา
แห

งส
ัญญ

าได
 ให

หน
วย
งาน

ขอ
งรัฐ

ระ
บุไ
วใน

สัญ
ญา

หร
ือข

อต
กล

งก
ําห

นด
ให
คูส

ัญ
ญา

ตอ
งแ
จง
เห
ตุด

ังก
ลา

วใ
ห

หน
วย
งา
นข

อง
รัฐ
ทร
าบ
ภา
ยใ
น 
๑๕

 วัน
 น
ับถ

ัดจ
าก
วัน
ที่เ
หต

ุนั้น
ได
สิ้น

สุด
ลง
หร
ือต

าม
ที่ก

ําห
นด

ใน
กฎ

กร
ะท

รว
ง (
ระ
เบ
ียบ

ฯ 
ขอ

 
๑๘

๒)
 

๙.
๕ 
ตร
วจ
สอ

บก
รณ

ีกา
รป
รับ
ตา
มส

ัญญ
าห
รือ
ขอ
ตก

ลง
นั้น

 ห
าก

จํา
นว

นเ
งิน
คา
ปร
ับจ

ะเก
ินร
อย

ละ
 ๑
๐ 
ขอ

งว
งเง

ินค
าพั

สด
ุหร

ือ
คา
จา
ง ห

นว
ยง
าน

ขอ
งร
ัฐม

ีกา
รพิ

จา
รณ

าด
ําเน

ินก
าร
บอ

กเ
ลิก

สัญ
ญา

หร
ือข

อต
กล

ง เ
วน

แต
คูส

ัญญ
าจ
ะไ
ดย
ินย

อม
เสีย

คา
ปร
ับ

ให
แก

หน
วย

งา
นข

อง
รัฐ
โด
ยไ
มม

ีเงื่อ
นไ
ขใ
ด 
ๆ 
ทั้ง
สิ้น

 ห
ัวห

นา
หน

วย
งาน

ขอ
งรั
ฐพิ

จา
รณ

าผ
อน

ปร
นก

าร
บอ

กเล
ิกส
ัญญ

าได
เท
าท
ี่

จํา
เป
น 

(ระ
เบี
ยบ

ฯ ข
อ ๑

๘๓
) 

 



๔๕
 

 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห

ลง
ขอ
มูล

 
งาน

ซื้อ
หรื
อง
าน
จา
ง ม

ีหน
าที่
ดัง
นี้ 

   
 (๑

) ต
รว
จร
ับพั

สด
ุ ณ

 ท
ี่ทํา
กา
รข
อง
ผูใ
ชพั

สด
ุนั้น

 ห
รือ

สถ
าน
ที่ซ

ึ่งก
ําห
นด

ไวใ
นส

ัญญ
าห
รือ
ขอ
ตก
ลง
กา
รต
รว
จร
ับ

พัส
ดุ 
ณ 

สถ
าน
ที่อื่

น 
ใน
กร
ณีท

ี่ไม
มีส

ัญญ
าห
รือ
ขอ

ตก
ลง

 
จะ
ตอ
งได

รับ
อนุ

มัต
ิจา
กห

ัวห
นา
หน

วย
งาน

ขอ
งรัฐ

กอ
น 

   
(๒

) ต
รว
จร
ับพั

สด
ุให
ถูก

ตอ
งค
รบ

ถว
นต

าม
หล

ักฐ
าน

 
ที่ต

กล
งก
ันไ
ว ส

ําห
รับ
กร
ณีท

ี่มีก
าร
ทด

ลอ
งห
รือ
ตร
วจ
สอ
บ

ใน
ทา
งเท

คนิ
คห

รือ
ทา
งว
ิทย

าศ
าส
ตร
 จะ

เชิญ
ผูช
ําน
าญ

กา
ร 

หรื
อผ
ูทร

งค
ุณว

ุฒิเ
กี่ย
วก
ับพั

สด
ุนั้น

มา
ให
คํา
ปร
ึกษ

า ห
รือ

สง
พัส

ดุน
ั้นไ
ปท

ดล
อง
หร

ือต
รว
จส

อบ
 ณ

 ส
ถา
นท

ี่ขอ
ง

ผูช
ําน
าญ

กา
รห
รือ
ผูท

รงค
ุณว

ุฒิน
ั้น 
ๆ ก

็ได
 

   
ใน
กร
ณีจ

ําเป
นไ
มส

าม
าร
ถต

รว
จนั

บเ
ปน

จํา
นว

นห
นว

ย
ทั้ง
หม

ดไ
ด ใ

หต
รว
จร
ับต

าม
หล

ักว
ิชา
กา
รส
ถิต
ิ 

   
(๓

) ใ
หต

รว
จร
ับพั

สด
ุใน
วัน
ที่ผ

ูขา
ยห

รือ
ผูร
ับจ

างน
ําพั
สด
ุ

มา
สง

 แล
ะให

ดํา
เน
ินก

าร
ให
เสร

็จส
ิ้นโ
ดย
เร็ว

ที่ส
ุด 

   
(๔

) เม
ื่อต

รว
จถ
ูกต
อง
คร
บถ

วน
แล
ว ใ

หร
ับพั

สด
ุไว 

แล
ะ

ถือ
วา
ผูข
าย
หร
ือผ
ูรับ
จา
งได

สง
มอ

บพั
สด
ุถูก
ตอ

งค
รบ
ถว
น

ตั้ง
แต
วัน
ที่ผ

ูขา
ยห

รือ
ผูร
ับจ

าง
นํา
พัส

ดุน
ั้นม

าส
ง แ

ลว
มอ

บ
แก
เจ
าห

นา
ที่พ

รอ
มก

ับท
ําใ
บต

รว
จร
ับโ
ดย

ลง
ชื่อ

ไวเ
ปน

หลั
กฐ
าน
อย
าง
นอ

ย 
๒ 
ฉบ

ับ 
มอ

บแ
กผ
ูขา
ยห

รือ
ผูร
ับจ

าง
 

๑ 
ฉบ

ับ 
แล

ะเจ
าห

นา
ที่ 
๑ 
ฉบ

ับ 
เพื่
อด

ําเ
นิน

กา
รเบ

ิก
จา
ยเง

ินต
าม
ระ
เบ
ียบ

ขอ
งห
นว

ยง
าน
ขอ

งรั
ฐแ
ละ
รา
ยง
าน

ให
หัว
หน

าห
นว
ยง
าน
ขอ
งรัฐ

ทร
าบ

 
   
ใน
กร
ณีท

ี่เห
็นว
าพั
สดุ

ที่ส
งม
อบ

มีร
าย
ละ
เอีย

ดไ
มเป

นไ
ป

ตา
มข
อก
ําห
นด

ใน
สัญ

ญา
หร
ือข
อต
กล
งให

รา
ยง
าน
หัว
หน

า



๔๖
 

 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห

ลง
ขอ
มูล

 
หน

วย
งา
นข

อง
รัฐ
ผา
นห

ัวห
นา
เจา

หน
าท
ี่ เพื่

อท
รา
บแ

ละ
 

สั่ง
กา
ร 

   
(๕

) ใ
นก

รณ
ีที่ผ

ูขา
ยห

รือ
ผูร
ับจ

าง
สง
มอ

บพั
สดุ

ถูก
ตอ

ง
แต
ไม
คร
บถ

วน
ตา
มจ
ําน
วน

 ห
รือ
สง
มอ

บค
รบ
จํา
นว
น 
แต


ไม
ถูก
ตอ

งท
ั้งห
มด

 ถา
สัญ

ญา
หร
ือข
อต

กล
งมิ
ได
กํา
หน

ดไ
ว

เป
นอ

ยา
งอื่
น 
ให
ตร
วจ
รับ
ไวเ

ฉพ
าะ
จํา
นว
นที่

ถูก
ตอ

ง โ
ดย

ถือ
ปฏ

ิบัต
ิตา
ม 

(๔
) แ

ละ
ให
รีบ

รา
ยง
าน
หัว
หน

าห
นว
ยง
าน

ขอ
งรั
ฐผ
าน

หัว
หน

าเ
จา
หน

าท
ี่ เพื่

อแ
จง
ให
ผูข

าย
หรื

อ 
ผูร
ับจ

าง
ทร
าบ
ภา
ยใ
น 
๓ 
วัน
ทํา
กา
ร น

ับถ
ัดจ

าก
วัน
ตร
วจ

พบ
 แต

ทั้ง
นี้ 
ไม
ตัด

สิท
ธิ์ห

นว
ยง
าน
ขอ
งรั
ฐท
ี่จะ
ปรั
บผ

ูขา
ย

หร
ือผ

ูรับ
จา
งใน

จํา
นว

นที่
สง
มอ

บไ
มค

รบ
ถว

นห
รือ

ไม


ถูก
ตอ
งนั้
น 

   
(๖

) ก
าร
ตร
วจ
รับ
พัส

ดุท
ี่ปร
ะก
อบ

กัน
เป
นช

ุดห
รือ
หน

วย
 

ถา
ขา
ดส

วน
ปร

ะก
อบ

อย
าง
ใด
อย

าง
หน

ึ่งไ
ปแ

ลว
จะ

ไม


สา
มา

รถ
ใช
กา

รไ
ดโ
ดย

สม
บูร

ณ 
ให
ถือ

วา
ผูข

าย
หร

ือผ
ู

รับ
จา
งย
ังม
ิได
สง
มอ
บพั

สด
ุนั้น

 แล
ะโด

ยป
กต
ิให
รีบ
รา
ยง
าน

หัว
หน

าห
นว

ยง
าน
ขอ

งร
ัฐเพื่

อแ
จง
ให
ผูข

าย
หร
ือผ

ูรับ
จา
ง

ทร
าบ
ภา
ยใน

 ๓
 วัน

ทํา
กา
ร น

ับถ
ัดจ
าก
วัน
ที่ต

รว
จพ

บ 
   

(๗
) ถ

าก
รร
มก

าร
ตร
วจ
รับ
พัส

ดุบ
าง
คน

ไม
ยอ

มรั
บพั

สดุ
 

โด
ยท

ําค
วา
มเห

็นแ
ยง
ไว 

ให
เสน

อห
ัวห
นา
หน

วย
งาน

ขอ
งรัฐ

เพื่
อพิ

จา
รณ

าส
ั่งก
าร

 ถา
หัว

หน
าห
นว
ยง
าน
ขอ
งรั
ฐส
ั่งก
าร

ให
รับ
พัส

ดุน
ั้นไ
วจ
ึงด
ําเน

ินก
าร
ตา
ม 

(๔
) ห

รือ
 (๕

) แ
ลว
แต


กร
ณี 

- ร
ะเบ

ียบ
ฯ ข

อ ๑
๘๑

 กร
ณีท

ี่สัญ
ญา

หรื
อข
อต
กล
งได

คร
บ

กํา
หน

ดส
งม
อบ

แล
วแ

ละ
มีค

าป
รับ

เกิ
ดข

ึ้นใ
หห

นว
ยง
าน



๔๗
 

 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห

ลง
ขอ
มูล

 
ขอ
งรัฐ

แจ
งก
าร
เรีย

กค
าป
รับ
ตา
มสั

ญญ
าห
รือ
ขอ
ตก
ลง
จา
ก

คูส
ัญญ

าภ
าย
ใน

 ๗
 วัน

ทํา
กา
ร น

ับถ
ัดจ
าก
วัน
คร
บกํ

าห
นด

 
สง
มอ

บ 
แล

ะเมื่
อค

ูสัญ
ญา

ได
สง
มอ

บพั
สดุ

 ให
หน

วย
งา
น

ขอ
งรั
ฐบ

อก
สง
วน
สิท

ธิ์ก
าร
เรีย

กค
าป
รับ
ใน
ขณ

ะท
ี่รับ
มอ

บ
พัส

ดุน
ั้นด

วย
 

- ร
ะเ
บีย

บฯ
 ข
อ 
๑๘

๒ 
กา

รง
ดห

รือ
ลด

คา
ปร

ับใ
หแ

ก
คูส

ัญญ
า ห

รือ
กา
รข
ยา
ยเ
วล

าท
ําก

าร
ตา
มส

ัญญ
าห

รือ
ขอ

ตก
ลง
ตา

มม
าต

รา
 ๑
๐๒

 ใน
กร

ณีท
ี่มีเ
หตุ

เกิ
ดจ

าก
คว
าม
ผิด

หร
ือค

วา
มบ

กพ
รอ
งข
อง
หน

วย
งา
นข

อง
รัฐ

 ห
รือ

เห
ตุส

ุดว
ิสัย

 ห
รือ

เกิ
ดจ

าก
พฤ

ติก
าร
ณอั

นห
นึ่ง

อัน
ใด
ที่

คูส
ัญญ

าไม
ตอ

งรั
บผ

ิดช
อบ

ตา
มก

ฎห
มา
ย 
หร

ือเ
หตุ

อื่น
ตา
มท

ี่กํา
หน

ดใ
นก

ฎก
ระ
ทร
วง

 ท
ําให

คูส
ัญญ

าไม
สา
มา
รถ

สง
มอ

บส
ิ่งข
อง
หร
ือง
าน

ตา
มเ
งื่อ
นไ
ข 
แล

ะก
ําห

นด
เวล

า
แห

งส
ัญญ

าได
 ให

หน
วย
งา
นข

อง
รัฐ
ระ
บุไ
วใน

สัญ
ญา

หร
ือ

ขอ
ตก

ลง
กํา
หน

ดใ
หค

ูสัญ
ญา

ตอ
งแ
จง
เห
ตุด

ังก
ลา

วใ
ห

หน
วย
งา
นข

อง
รัฐ
ทร
าบ
ภา
ยใ
น 
๑๕

 วัน
 น
ับถ

ัดจ
าก
วัน

ที่
เห
ตุน

ั้นไ
ดส

ิ้นส
ุดล

งห
รือ
ตา
มท

ี่กํา
หน

ดใ
นก

ฎก
ระ
ทร

วง
 

หา
กม

ิได
แจ

งภ
าย
ใน
เวล

าท
ี่กํา

หน
ด 
คูส

ัญญ
าจ
ะย

กม
า

กล
าว
อา
งเพื่

อข
อง
ดห

รือ
ลด

คา
ปร
ับห

รือ
ขอ
ขย
าย
เวล

าใน
ภา
ยห

ลัง
มิไ
ด เ

วน
แต
กร
ณีเ
หต

ุเกิด
จา
กค
วา
มผิ
ดห

รือ
คว
าม

บก
พร
อง
ขอ
งห
นว
ยง
าน
ขอ
งรั
ฐซึ่
งม
ีหล

ักฐ
าน
ชัด
แจ
ง ห

รือ
หน

วย
งาน

ขอ
งรัฐ

ทร
าบ
ดีอ
ยูแ
ลว
ตั้ง
แต
ตน

 
  



๔๘
 

 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห

ลง
ขอ
มูล

 
๑๑

. ต
รว

จส
อบ

กา
รเ
บิก

จา
ยเง

ิน  
- ร
ะเบี

ยบ
กร
ะท
รว
งก
าร
คลั
ง ว

าด
วย
กา
รเบ

ิกเง
ินจ

าก
คล
ัง 

กา
รรั
บเ
งิน

 ก
าร
จา
ยเงิ

น 
กา
รเก็

บร
ักษ

าเงิ
น 
แล

ะก
าร
นํา

เงิน
สง
คลั

ง พ
.ศ.

 ๒
๕๖

๒ 
ขอ

 ๒
๘ 
กํา
หน

ดว
า ก

าร
ขอ
เบิ
ก

เงิน
ขอ
งส
วน
รา
ชก
าร
สํา
หร
ับก

าร
ซื้อ
ทร
ัพย

สิน
 จา

งท
ําข
อง

 
หร
ือเช

าท
รัพ
ยส
ิน 
ตา
มก

ฎห
มา
ยว
าด
วย
กา
รจ
ัดซ
ื้อจ
ัดจ
าง

แล
ะก
าร
บริ
หา
รพ
ัสด
ุภา
คร
ัฐ ใ

หป
ฏิบ

ัติ ด
ังน
ี้  

   
(๑

) ใ
นก

รณ
ีที่ม

ีใบ
สั่ง

ซื้อ
 ใบ

สั่ง
จา

ง ส
ัญ
ญา

หรื
อ

ขอ
ตก

ลง
 ซึ่
งม
ีวง
เงิน

ตั้ง
แต

หา
พัน

บา
ทข

ึ้นไ
ปห

รือ
ตา
มท

ี่
กร
ะท

รว
งก
าร
คล

ังก
ําห
นด

 ให
สว
นร
าช
กา
รจ
ัดท

ําห
รือ
ลง

ใบ
สั่ง
ซื้อ

 ห
รือ
ใบ
สั่ง
จา
งเพื่

อท
ําก
าร
จอ

งง
บป

ระ
มา
ณใ

น
ระ
บบ

 โด
ยก
รม
บัญ

ชีก
ลา
งจ
าย
เงิน

เขา
บัญ

ชีใ
หก

ั บเ
จา
หน

ี้
หรื
อผ
ูมีส
ิทธ
ิรับ
เงิน

ขอ
งส
วน
รา
ชก
าร
โด
ยต
รง 

   
(๒

) น
อก

จา
กก

รณี
ตา
ม 

(๑
) ส

วน
รา
ชก
าร
ไม
ตอ

งจ
ัดท

ํา
หรื
อล
งใบ

สั่ง
ซื้อ
หรื
อใบ

สั่ง
จา
งใน

ระ
บบ

โดย
กร
มบ

ัญช
ีกล
าง

จะ
จา
ยเ
งิน
เข
าบ
ัญช

ีเงิน
ฝา
กธ
นา

คา
รข
อง
สว
นร

าช
กา
ร

เพื่
อใ
หส

วน
รา
ชก
าร
จา
ยเง

ินใ
หเ
จา
หน

ี้หร
ือผ
ูมีส

ิทธ
ิรับ
เงิน

ตอ
ไป

 ห
รือ
หา
กส
วน
รา
ชก
าร
ตอ

งก
าร
ให
จา
ยเงิ

นเ
ขา
บัญ

ชี
ให
กับ

เจา
หน

ี ้หร
ือผ
ูมีส

ิทธิ
รับ
เงิน

ขอ
งส
วน
รา
ชก
าร
โด
ยต
รง

ก็ได
  

   
กา

รซ
ื้อท

รัพ
ยส

ิน 
จา

งท
ําข

อง
 ห
รือ

เช
าท

รัพ
ยส

ิน 
ให
สว

นร
าช
กา
รดํ
าเน

ินก
าร
ขอ

เบ
ิกเ
งิน
จา
กค

ลัง
โด
ยเ
ร็ว

 
อย
าง
ชา
ไม
เกิ
นห

าว
ันทํ

าก
าร
นับ

แต
วัน

ที่ไ
ดร
ับท

รัพ
ยส
ิน

หรื
อต

รว
จร
ับง
าน
ถูก

ตอ
งแ
ลว
หร
ือน

ับแ
ตว
ันท

ี่ได
รับ

แจ
ง

จา
กห

นว
ยง
าน
ยอ
ย 

๑๐
.๑

 ต
รว
จส

อบ
หน

ังส
ือข

ออ
นุม

ัติเ
บิก

จา
ยเง

ิน 
ชื่อ

โค
รง
กา
ร/

กิจ
กร
รม

 แล
ะจ
ําน
วน
เงิน

ที่ข
ออ
นุม

ัติเบ
ิกจ
าย

 
๑๐

.๒
 ต
รว
จส

อบ
ใบ
เส
ร็จ
รับ

เงิน
 อ
ยา
งน
อย

ตอ
งม
ีรา
ยก

าร
 

ดัง
ตอ
ไป
นี้ 

   
 (๑

) ช
ื่อ ส

ถา
นท

ี่อย
ู ห
รือ
ที่ทํ

างา
นข

อง
ขอ
งผ
ูรับ
เงิน

 
   

 (๒
) ว
ัน 
เดือ

น 
ป 
ที่ร
ับเ
งิน

 
   

 (๓
) ร
าย
กา
รแ
สด
งก
าร
รับ
เงิน

ระ
บุว
าเป

นค
าอ
ะไร

 
   

 (๔
) จ
ําน
วน
เงิน

ทั้ง
ตัว
เลข

แล
ะต
ัวอ
ักษ

ร 
   

 (๕
) ล
าย
มือ
ชื่อ
ขอ
งผ
ูรับ
เงิน

 

- ห
นัง
สือ

ขอ
อน

ุมัต
ิเบ
ิกจ
าย
เงิน

/ 
หน

ังส
ือส

งใ
บสํ

าคั
ญเ

พื่อ
เบ
ิก

จา
ยเง

ิน  
- ข

อม
ูลส

าร
ะส
ําคั

ญใ
นส

ัญ
ญา

 
จา

กร
ะบ

บก
าร
จัด

ซื้อ
จัด

จา
ง

ภา
คร
ัฐ (

e-
GP

) 
- ร
าย
งา
นก

าร
ตร
วจ
รับ
พัส

ดุข
อง

คณ
ะก
รร
มก
าร
ตร
วจ
รั บ
พัส

ด ุ
- เ
อก

สา
รก
าร
ดํา
เน
ินก

าร
จัด

ซื้อ
จัด
จา
งท
ั้งห
มด

 
- ใ
บแ

จง
หน

ี้/ใ
บเ
สร็

จร
ับเ
งิน

/
ใบ
สํา
คัญ

รับ
เงิน

 



๔๙
 

 ขั้น
ตอ
นก

าร
ดํา
เนิน

งา
น 

กฎ
หม

าย
/ระ

เบ
ียบ

/ห
นัง
สือ
เวีย

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 
วิธ
ีกา
รต
รว
จส
อบ

 
แห

ลง
ขอ
มูล

 
ตร
วจ
สอ
บค

วา
มส
อด
คล
อง
ขอ
งเอ

กส
าร
กา
รด
ําเน

ินง
าน
ใน
ระ
บบ

กา
รจ
ัดซ

ื้อจ
ัดจ
าง
ภา
คร
ัฐด
วย
อิเล

็กท
รอ
นิก

ส 
(e-

GP
) ก

ับเ
อก
สา
รป
ระ
กอ
บก

าร
เบ
ิกจ
าย

 
ตร
วจ
สอ
บค

วา
มส
อด
คล
อง
ขอ
ง

เอ
กส

าร
กา

รด
ําเ
นิน

งา
นใ

น
ระ

บบ
 e

-G
P 
กับ

เอ
กส

าร
ปร
ะก
อบ

กา
รเบิ

กจ
าย

 

- เ
จา
หน

าท
ี่ดํา
เน
ินก

าร
จัด

ซื้อ
จัด

จา
งใน

ระ
บบ

เค
รือ
ขา
ย

สา
รส
นเ
ทศ

ขอ
งก
รม

บัญ
ชีก

ลา
ง ผ

าน
ทา

งร
ะบ

บจ
ัดซ

ื้อ 
จัด

จา
งภ

าค
รัฐ

ดว
ยอิ

เล
็กท

รอ
นิก

ส 
(El

ec
tro

ni
c 

Go
ve

rn
m

en
t P

ro
cu

re
m

en
t :

 e
-G

P) 

- ต
รว
จส
อบ

เอก
สา
รก
าร
จัด
ซื้อ

จัด
จา
งป
ระ
กอ

บก
าร
เบ
ิกจ
าย
กับ

เอ
กส

าร
กา

รดํ
าเน

ินง
าน

ใน
ระ
บบ

จัด
ซื้อ

จัด
จา
งภ

าค
รัฐ
ดว

ย
อิเ
ล็ก

ทร
อน

ิกส
 (E

le
ct

ro
ni

c 
Go

ve
rn

m
en

t 
Pr

oc
ur

em
en

t 
: 

e -
GP

) ว
าม
ีรา
ยล
ะเอี

ยด
ถูก
ตอ
ง ค

รบ
ถว
น 
ตร
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๕๐ 
 

 
๙. ระบบติดตามและประเมินผล 
 การติดตามและประเมินผลโดย  
 ๑. ผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือกเปนมาตรฐานเดียวกัน  
 ๒. ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายในสอบทานและติดตามผลการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซื้อจัด
จางโดยวิธีคัดเลือก 
 ๓. กําหนดเปนตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน เพื่อประเมินผลการปฏิบัติราชการของผูตรวจสอบภายใน  
 
๑๐. เอกสารอางอิง (Reference Document) 
 ๙.๑ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๙.๒ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๙.๓ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๙.๔ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับ การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการนําเงินสงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๙.๕ ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ วาดวยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๙.๖ ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ วาดวยการรับ การจาย และการเก็บรักษาเงิน พ.ศ. 
๒๕๖๒ 
 ๙.๗ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญา
เกี่ยวกับการจัดซอจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ (ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนพิเศษ ๓๗ ง ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๑) 
 ๙.๘ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่ อง การจัดทํา
ขอตกลงเปนหนังสือในกรณีอ่ืนตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนพิเศษ ๑๕๔ ง ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑) 
 ๙.๙ หนังสือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน ดวนที่สุด ที่ กค (กอร) ๐๔๐๕.๒/ 
ว ๑๒๔ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การกําหนดแบบรายงานความเห็นอุทธรณของหนวยงานของรัฐ  
 ๙.๑๐ หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๕.๒/ว ๑๘๕ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๑ เรื่อง 
แจงแบบอุทธรณผลการจัดซื้อจัดจางของผูอุทธรณ (อธ ๒) 
 ๙.๑๑ หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๓๓.๒/ว ๒๐๖ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่อง 
คูมือแนวทางการประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางของ
หนวยงานของรัฐ 
 ๙.๑๒ หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ที่ กค ๐๔๓๓/ว ๔๙ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง  
การจัดสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและกรมสรรพากรในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส 
 
 
 
 
 



๕๑ 
 

แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
เรื่อง ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 

 

หนวยรับตรวจ กลุมงานพัสดุ สํานักบริหารกลาง 
 

กิจกรรมที่ตรวจสอบ : ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 
 

ประเด็นการตรวจสอบ  
 ๑. ตรวจสอบความครบถวน ถูกตองของเอกสารการดําเนินงานการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 
 ๒. ตรวจสอบความสอดคลองของเอกสารการดําเนินงานในระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวย
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Government Procurement : e-GP) กับเอกสารประกอบการเบิกจาย 
 

วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
๑. เพ่ือใหทราบวาการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก มีความถูกตอง ครบถวน เปนไปตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และหนังสือเวียนที่เก่ียวของ 

๒. เพ่ือประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในของการดําเนินการจัดซื้อ
จัดจางโดยวิธีคัดเลือก 

๓. เพ่ือใหขอสังเกต ขอคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุง แกไขปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้น เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนงานและบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
 
ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 ๑. ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจงโดยวิธีคัดเลือกจากเอกสารการเบิกจายของสํานักงานคณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประจําปงบประมาณ........................ 
 ๒. สอบทานระบบการควบคุมภายในของการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 
 
ระเวลาในการตรวจสอบ 
 ระหวางวันที่..................................... 
 

แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหลงอางอิง รหัส 
กระดาษทําการ 

๑. ตรวจสอบความครบถวน ถูกตองของเอกสารการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 

  

๑.๑ ตรวจสอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
     ๑ .๑ .๑  ตรวจสอบการได รับจัดสรรงบประมาณ /หมวด
งบประมาณที่ไดรับ และรหัสกิจกรรมของโครงการ/กิจกรรม จาก
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป/แผนปฏิบัติการ
ประจําป  
     ๑.๑.๒ ตรวจสอบหนังสือการอนุมัติหลักการ 
     ๑.๑.๓ ตรวจสอบการอนุมัติโครงการ 

- พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป 
- แผนปฏิบัติการประจําป 

 



๕๒ 
 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหลงอางอิง รหัส 
กระดาษทําการ 

๑.๒ ตรวจสอบการจัดทํา/อนุมัติแผนการจัดซื้อจัดจาง พรอมการ
เผยแพรแผนจัดซื้อจัดจาง 
     ๑.๒.๑ ตรวจสอบชื่อโครงการวาตรงกับเอกสารท่ีไดรับความ
เห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซื้อจัดจางหรือไม 
     ๑.๒.๒ ตรวจสอบแผนการจัดซื้อจัดจางวาหัวหนาหนวยงานของ
รัฐไดใหความเห็นชอบ และลงนามในประกาศแผนการจัดซื้อจัดจาง 
โดยแผนการจัดซื้อจัดจาง ประกอบดวยรายการอยางนอยดังตอไปนี้ 
       - ชื่อโครงการท่ีจะจัดซื้อจัดจาง 
       - วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจางโดยประมาณ 
       - ระยะเวลาที่คาดวาจะจัดซื้อจัดจาง 
       - รายการอ่ืนตามที่กรมบัญชีกลางกําหนด 
     ๑.๒.๓ ตรวจสอบวันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบกับวันที่
ลงนามในประกาศแผนการจัดซื้อจัดจางวาตรงกันหรือไม 
     ๑.๒.๔ ตรวจสอบหลักฐานการประกาศเผยแพรแผนจัดซื้อจัด
จางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด 

- หนังสือเสนอการจัดทําแผน 
การจัดซ้ือจัดจาง 
- ประกาศแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
- หลักฐานการประกาศเผยแพร
แ ผ น จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ใน ร ะบ บ
เค รื อ ข า ย ส า ร ส น เท ศ ข อ ง
ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง แ ล ะ ข อ ง 
หนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ี
กรมบั ญ ชี ก ล างกํ าหน ดและ 
ใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ 
สถานที่ปดประกาศของหนวยงาน  

 

๑ .๓  ต รวจ สอบ ก ารแต งตั้ งห รื อ ม อบ ห ม าย ผู รั บ ผิ ด ช อบ 
การจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง และการจัดทําราคา
กลาง 
     ๑.๓.๑ ตรวจสอบการจัดทําคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการหรือ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบการจัดทํารางขอบเขตของงานฯ รวมทั้ง
กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
     ๑.๓.๒ ตรวจสอบวาในการแตงตั้งคณะกรรมการหรือเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบการจัดทํารางขอบเขตของงานฯ วาเปนไปตามที่ระเบียบ 
กําหนดหรือไม ดังนี้ 
        - กรณีซื้อหรือจางที่มิใชการจางกอสราง ใหแตงตั้งหรือ
มอบหมายผูรับผิดชอบในการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง 
        - กรณีการจางกอสราง ใหแตงตั้งหรือมอบหมายผูรับผิดชอบ
ในการจัดทําแบบรูปรายการงานกอสราง 

- คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการหรือ
เ จ า ห น า ที่ ผู รั บ ผิ ด ช อ บ 
การจัดทํารางขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณ ลักษณะ 
เฉพาะของพั สดุห รือแบบรูป
รายการงานกอสราง พรอมการ
จัดทําราคากลาง 
 

 

๑.๔ ตรวจสอบการจัดทํารางขอบเขตของงาน/รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง การ
กําหนดราคากลาง และการประกาศเผยแพรทางเว็บไซต/ปด
ประกาศ ณ หนวยงาน 
     ๑ .๔ .๑  การรายงานผลของคณะกรรมการหรือเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบในการจัดทํารางขอบเขตของงานฯ ตอหัวหนาหนวยงาน

- รายงานของคณะกรรมการ
ดําเนินการจัดทํารางขอบเขตของ
งาน/รายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะของพัสดุ/แบบรูปรายการ
งานกอสรางและราคากลาง 
 

 



๕๓ 
 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหลงอางอิง รหัส 
กระดาษทําการ 

ของรัฐเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดหรือไม กรณีรายงานลาชา 
มีการเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาขยายเวลาให 
ตามความจําเปนเหมาะสมหรือไม 
     ๑ .๔ .๒  ตรวจสอบ รายละ เอี ยด เนื้ อห าใน ราย งาน ของ
คณะกรรมการหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดทํารางขอบเขต
ของงานฯ มีความครบถวนหรือไม ดังน้ี 
       - รายละเอียดขอบเขตของงาน/รายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะของพัสดุ /แบบรูปรายการงานกอสรางมีการกําหนด
หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและราคากลาง 
       - ระบุแหลงท่ีมาและราคากลาง ไดแก 
      (๑ ) ร าค าที่ ได ม าจ ากก าร คํ าน วณ ต ามห ลั ก เกณ ฑ ที่
คณะกรรมการราคากลางกําหนด  ตองระบุ วาตามประกาศ
คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการกําหนด 
       (๒ ) ราคาที่ ไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุที่
กรมบัญชีกลางจัดทํา ตองระบุวาตามฐานขอมูลราคาอางอิงพัสดุของ
กรมบัญชีกลาง 
       (๓) ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืน
กําหนด ตองระบุวา ตามราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณ 
       (๔) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด ตองระบุชื่อ
บริษัท หางหุนสวน หรือเว็บไซตที่สืบราคา โดยไมตองระบุราคาของ
แตละรายทีไ่ปสืบมา ทั้งน้ี การสืบราคาจากทองตลาดตองสืบราคาให
เหมาะสมกับขอบเขตของงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะ
ซื้อหรือจาง โดยสอบราคาไมนอยกวา ๓ ราย เวนแตบางกรณีมีนอย
กวา ๓ ราย ใหสืบเทาที่มี และเม่ือสืบราคาแลวไมวาจะ ๓ รายขึ้นไป
หรือกรณีนอยกวา ๓ ราย จะนําราคาใดเปนราคาอางอิงใหใชราคา
ต่ําสุดเปนราคาอางอิง โดยมีหลักฐานหรือใบเสนอราคามาแนบ และ
ใบเสนอราคาที่นํามาใชเปนปจจุบันไมเกินกําหนดยืนราคา รวมท้ัง 
มีรายละเอียดตรงกับคุณลักษณะเฉพาะท่ีหนวยงานกําหนด 
       (๕ ) ราคาท่ีเคยซื้อหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา  
๒ ปงบประมาณ ใหระบุวา ใชราคาที่ เคยซ้ือครั้งหลังสุดภายใน
ระยะเวลา ๒ ปงบประมาณ พรอมระบุเลขที่สัญญาที่ใชอางอิง เชน 
ตามสัญญา เลขท่ี...ลงวันที่...เดือน....พ.ศ..... 
       (๖) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของ
หนวยงานของรัฐนั้น ๆ 
    ๑.๔.๓ ตรวจสอบเอกสารขอมูลราคากลางและการคํานวณราคา
กลาง ตามประเภทการจัดซื้อจัดจางตามแบบ บก.๐๑ – แบบ บก.
๐๖ พรอมเอกสารแนบวาใชตารางถูกตองและมีการระบุเนื้อหา

- เอกสารประกอบการกําหนด
แ ห ล ง ที่ ม า ข อ ง ร า ค า ก ล า ง 
(อ างอิง ) เชน  ใบสั่ ง ซ้ือสั่ งจ าง  
ใบเสนอราคา เปนตน 
- ตารางแสดงวงเงินงบประมาณท่ี
ไดรับและรายละเอียดคาใชจาย 
(แบบ บก. ) 
- หลักฐานการประกาศเผยแพร
ราคากลางในระบบเครือข าย
สนเทศของกรมบัญชีกลางและ
เว็บไซตของหนวยงาน 
- หลักฐานการปลดประกาศ 



๕๔ 
 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหลงอางอิง รหัส 
กระดาษทําการ 

ถูกตองครบถวนหรือไม  
    ๑.๔.๔ ตรวจสอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร ตองระบุ
จํานวนเงินและตัวอักษรท่ีหนวยงานของรัฐไดรับและหรือมีเพ่ือใชใน
การจัดจาง 
    ๑ .๔ .๕  ตรวจสอบวันที่ กําหนดราคากลางในตารางวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรและราคากลาง (แบบ บก.๐๑ – แบบ บก.
๐๖) ตองเปนวันเดียวกับที่หัวหนาหนวยงานของรัฐไดอนุมัติใหความ
เห็นชอบราคากลาง/ระบุวันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐไดอนุมัติ
จํานวนเงินอันเปนราคาท่ีจะใชในการจัดจางครั้งนั้น ๆ 
    ๑ .๔ .๖  ตรวจสอบหลักฐานการปดประกาศและระยะเวลา
ประกาศเผยแพรราคากลางในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง (www.gprocurement.go.th/ระบบ e-GP) และ
เว็บไซตของหนวยงานของรัฐ วาเปนไปตามท่ีระเบียบกําหนดหรือไม 
(ประกาศภายใน ๓ วันทําการ นับถัดจากวันที่หัวหนาหนวยงานของ
รัฐไดใหความเห็นชอบหรืออนุมัติรายงานขอซ้ือขอจาง) 
    ๑.๔.๗ ตรวจสอบหลักฐานการประกาศเผยแพรราคากลางและ
การคํานวณ ราคากลาง ใน ระบบเค รือข ายสารสน เทศของ
กรมบัญชีกลาง (www.gprocurement.go.th) และเว็บไซตของ
หนวยงาน โดยการประกาศราคากลางฯ หากมีรายละเอียดของงาน
ตามขอบ เขตการดํ า เนิ น งาน  (TOR : Terms of Reference)  
ใหแนบขอบเขตการดําเนินงาน (TOR : Terms of Reference)  
ในประกาศนี้ดวย และหาก TOR มีราคาตอหนวยหรือในแตละ
รายการแลว ก็แนบ TOR โดยมิตองกรอกราคาแตละรายการหรือแต
ละหนวยก็ได 
    ๑.๔.๘ ตรวจสอบหลักฐานการปลดประกาศราคากลางเมื่อได
ประกาศครบ ๓๐ วันแลว 
๑.๕ ตรวจสอบการจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง และการแตงต้ัง
คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกและคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 
    ๑.๕.๑ ตรวจสอบรายงานขอซื้อหรือจางวาผานหัวหนาเจาหนาที่
เสนอขอความเห็นชอบหัวหนาหนางานของรัฐหรือไม 
    ๑.๕.๒ รายงานขอซื้อหรือขอจางเมีหัวขอครบถวนตามระเบียบฯ  
         (๑) เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง 
         (๒) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ
หรือแบบรูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อหรือจาง แลวแตกรณี 
         (๓) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง 
         (๔) วงเงินที่จะซื้อหรือจาง  

- การตรวจสอบผูมีผลประโยชน
รวมกัน 
- รายงานขอซื้อหรือขอจาง 
- คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการซ้ือ
หรือจ างโดยวิธีคัด เลือก  และ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 

 



๕๕ 
 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหลงอางอิง รหัส 
กระดาษทําการ 

         (๕) กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้น 
         (๖) วิธีที่จะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซื้อหรือจาง 
         (๗) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
         (๘) ขอเสนออ่ืน ๆ 
    ๑.๕.๓ ตรวจสอบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธี
คัดเลือก และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ วามีการกําหนดระยะเวลา
ดําเนินการหรือไม 
    ๑.๕.๔ ตรวจสอบการลงนามในรายงานขอซื้อหรือขอจางวาเปน 
ผูที่มีอํานาจหรือไดรับมอบอํานาจหรือไม 
๕.๕ ตรวจสอบเอกสารการตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกันวา
ถูกตอง ครบถวน และเปนไปตามระเบียบฯ ขอ ๑๔ – ๑๕ 
๑.๖ ตรวจสอบเอกสารการดําเนินการซ้ือหรือจาง และการพิจารณา
ผลของคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก 
    ๑ .๖ .๑  ตรวจสอบวามีหนังสือเชิญชวนผูประกอบการท่ีมี
คุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขไมนอยกวา ๓ ราย ใหเขายื่นขอเสนอ เวน
แต ในงานนั้นมีผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดนอย
กวา ๓ ราย หรือไม 
    ๑ .๖ .๒ ตรวจสอบวามีการจัดทําบัญชีรายชื่อผูประกอบการ 
ที่คณะกรรมการมีหนังสือเชิญชวนใหเขายื่นขอเสนอหรือไม 
    ๑.๖.๓ ตรวจสอบวามีการจัดทําเอกสารการออกใบรับใหแกผูยื่น
ขอเสนอพรอมระบุวันและเวลาที่รับซองหรือไม (กรณีที่ผูยื่นขอเสนอ
มายื่นซองโดยตรง) 
    ๑.๖.๔ ตรวจสอบวามีการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมายื่นขอเสนอ
หรือไม 
    ๑.๖.๕ ตรวจสอบวามีการจัดทําเอกสารสงมอบซองเสนอราคา
จากเจาหนาที่ถึงประธานซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกหรือไม 
    ๑.๖.๖ ตรวจสอบวาคณะกรรมการลงลายมือชื่อกํากับในใบเสนอ
ราคาและเอกสารประกอบการเสนอราคาทุกแผนหรือไม 
๖.๗ ตรวจสอบรายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการซื้อหรือ
จางโดยวิธีคัดเลือก ตองประกอบดวย 
        (๑) รายการพัสดุที่จะซื้อหรือจาง 
        (๒) รายชื่อผูยื่นขอเสนอ ราคาที่เสนอ และขอเสนอของผูยื่น
ขอเสนอทุกราย 
        (๓ ) รายชื่ อผู ยื่ นขอเสนอที่ ผ านการคัด เลือกวาไม เป น 
ผูมีผลประโยชนรวมกัน 
        (๔) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ พรอมเกณฑ
การใหคะแนน 

- หนังสือเชิญชวนผูประกอบการ 
- บัญ ชีรายชื่ อผู ป ระกอบการ 
ที่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร มี ห นั ง สื อ 
เชิญชวน 
- เอกสารการออกใบรับใหแก 
ผูยื่นขอเสนอ 
- บัญชีรายชื่อผูมายื่นขอเสนอ 
- เอกสารสงมอบซองเสนอราคา 
- เอกสารการยื่นเสนอราคาและ
ใบเสนอราคา 
- รายงานผลการพิจารณาการซ้ือ
หรือจางโดยวิธีคัดเลือก 

 



๕๖ 
 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหลงอางอิง รหัส 
กระดาษทําการ 

        (๕) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนน
ขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย พรอมเหตุผลสนับสนุนในการ
พิจารณา โดยใหจัดเรียงลําดับผูที่เสนอราคาต่ําสุดหรือไดคะแนนรวม
สูงสุดไมเกิน ๓ ราย 
       กรณีมีผูยื่นขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผูยื่นขอเสนอหลาย
ราย  แตถูกตองตรงตามเง่ือนไขที่ กําหนดเพียงรายเดียว  ให
คณะกรรมการพิจารณาเพ่ือยกเลิกการคัดเลือกคร้ังนั้น แตถา
คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลสมควรที่จะดําเนินการ
ตอไปโดยไมตองยกเลิกการคัดเลือก 
    ๑ .๖ .๘ ตรวจสอบรายงานคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธี
คัดเลือกวารายงานภายในระยะเวลาที่กําหนดหรือไม ถามีเหตุที่ทํา
ใหรายงานลาชา ตองเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐขยายเวลาใหตาม
ความจําเปน 
๑.๗ ตรวจสอบการดําเนินการส่ังซื้อหรือสั่งจาง การประกาศและ
การเผยแพรประกาศผลผูชนะการเสนอราคาหรือผูไดรับการคัดเลือก 
    ๑.๗.๑ ตรวจสอบเอกสารการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางวามีเนื้อหา
ถูกตองครบถวน และตรงตามที่คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธี
คัดเลือกรายงานหรือไม 
    ๑.๗.๒ ตรวจสอบการลงนามอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางวาเปนผูที่มี
อํานาจหรือไดรับมอบอํานาจหรือไม 
    ๑.๗ .๓ ตรวจสอบประกาศผลผูชนะการคัดเลือกวามีเนื้อหา
ถูกตองครบถวนหรือไม 
    ๑.๗.๔ ตรวจสอบหลักฐานการประกาศผลผูชนะการคัดเลือกใน
ระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (ระบบ e-GP) และ
เว็บไซตของหนวยงาน  รวมถึงการปดประกาศ ณ  สถานที่ปด
ประกาศของหนวยงาน 
    ๑.๗.๕ ตรวจสอบหลักฐานการประกาศขึ้นเว็บไซตจะตองเปน
วันที่วันเดียวกันกับวันที่ผูมีอํานาจลงนามหรือไม 
    ๑ .๗ .๖ ตรวจสอบวามีการจัดทําและลงนามในแบบแจงผล 
การจัดซื้อจัดจางและจัดเก็บไวหรือไม 
๗.๗ ตรวจสอบเอกสารการอุทธรณผลการพิจารณา (ถามี) 
        (๑) ผูมีสิทธิอุทธรณยื่นอุทธรณผลการพิจารณาตอหนวยงาน
ของรัฐภายใน ๗ วันทําการ นับแตวันประกาศผลการจัดซื้อจัดจาง 
ในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
        (๒) หนวยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จ
ภายใน ๗ วันทําการ นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ 
        (๓) กรณีหนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับอุทธรณ ใหรายงาน

- รายงานผลการพิจารณาและขอ
อนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง 
- แบบแจงผลการจัดซ้ือจัดจาง 
- ประกาศผลผูชนะการคัดเลือก 
- หลักฐานการเผยแพรประกาศ
ผลผูชนะการคัดเลือกในระบบ
เค รื อ ข า ย ส า ร ส น เท ศ ข อ ง
ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง  แ ล ะ ข อ ง
หนวยงาน และการปดประกาศ 
ณ  สถ าน ที่ ป ด ป ระก าศขอ ง
หนวยงาน 

 



๕๗ 
 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหลงอางอิง รหัส 
กระดาษทําการ 

ความเห็นพรอมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายใน 
๓ วันทําการ นับแตวันที่ครบกําหนด 
        (๔) หนวยงานของรัฐจะดําเนินการในกระบวนการทําสัญญา
ไดก็ตอเมื่อไดรับแจงผลการพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ 
๑.๘ ตรวจสอบการทําบันทึกรายงานผลการพิจารณา 
    ๑.๘.๑ ตรวจสอบวาเมื่อสิ้นสุดกระบวนการจัดซื้อจัดจางแตละ
โครงการหนวยงานมีการจัดทําบันทึกรายงานผลการพิจารณา
รายละเอียดวิธีการและข้ันตอนการจัดซื้อจัดจางพรอมท้ังเอกสาร
หลักฐานประกอบ ตามรายการดังตอไปน้ี 
        (๑) รายงานขอซ้ือหรือขอจางตามความในหมวด ๒ สวนท่ี ๒ 
หมวด ๓ สวนที่ ๒ และหมวด ๔ สวนที่ ๒ แลวแตกรณี 
        (๒) เอกสารเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง 
และผลการพิจารณาในครั้งนั้น (ถามี) 
        (๓) ประกาศและเอกสารเชิญชวน หรือหนังสือเชิญชวน และ
เอกสารอ่ืนที่เก่ียวของ 
         (๔) ขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 
         (๕) บันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
         (๖) ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผูชนะการจัดซื้อจัดจาง
หรือผูไดรับการคัดเลือก 
         (๗) สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ รวมทั้งการแกไขสัญญา 
หรือขอตกลงเปนหนังสือ (ถามี) 
         (๘) บันทึกรายงานผลการตรวจรับพัสดุ 
         การจัดซื้อจัดจางที่ไดดําเนินการผานระบบจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส หนวยงานของรัฐสามารถใชเอกสาร 
ที่จัดทําในระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสเปนเอกสาร
ประกอบบันทึกรายงานผลการพิจารณาได 

- บันทึกรายงานผลการพิจารณา  

๑.๙ ตรวจสอบการทําสัญญาและหลักประกัน 
    ๑.๙.๑ ตรวจสอบหนังสือแจงผูชนะการเสนอราคาเรียกทําสัญญา
ตองพนระยะเวลาอุทธรณผลการพิจารณา ๗ วันทําการ นับแตวัน
ประกาศผลการจัดซื้อจัดจาง ยกเวน 
        (๑) การจัดซื้อจัดจางท่ีมีความจําเปนเรงดวนตามมาตรา ๕๖ 
(๑) (ค) ไมตองเวนระยะเวลาอุทธรณ และอาจจัดทําขอตกลงเปน
หนังสือโดยไมทําตามแบบสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการ 
นโยบายกําหนด 
        (๒) กรณีมีผูยื่นขอเสนอและผานการพิจารณาเพียงรายเดียว 

- หนั งสือแจ งผู ชนะการเสนอ
ราคา และการเรียกทําสัญญา 
- สัญญา 
- หลักประกันสัญญา 
- หลักฐานการส งสัญญาหรือ
ขอตกลงใหสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินและกรมสรรพากรใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส 
- สรุปผลการดําเนินการจัดซื้อจัด

 



๕๘ 
 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหลงอางอิง รหัส 
กระดาษทําการ 

และเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเขาเปนคูสัญญา หนวยงานสามารถลง
นามในสัญญาไดโดยไมตองรอใหลวงพนระยะเวลาอุทธรณ 
    ๑.๙.๒ ตรวจสอบสัญญาวาตรงตามแบบที่คณะกรรมการนโยบาย
กําหนด 
    ๑.๙.๓ ตรวจสอบการนับระยะเวลาในสัญญาวาตรงตามท่ีกําหนด
ในขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ โดยมีการนับ
จํานวนวันถัดจากวันลงนามในสัญญาหรือนับแตวันลงนามในสัญญา 
(แลวแตกรณี) หรือวันที่หนวยงานมีหนังสือสงมอบสถานท่ี 
    ๑.๙.๔ ตรวจสอบระยะเวลารับประกันความชํารุดบกพรอง และ
การซอมแซมหรือแกไขใหอยูในสภาพท่ีใชการไดดีดังเดิมวามีการ
กําหนดตรงตามที่กําหนดในขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะ 
    ๑.๙.๕ ตรวจสอบวาหลักประกันสัญญา โดยใหใชหลักประกัน
อยางหนึ่งอยางใด ดังน้ี 
        (๑) เงินสด 
        (๒) เช็คหรือดราฟทที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย ซึ่งเปนเช็คหรือ 
ดราฟทลงวันที่ที่ใชเช็คหรือดราฟทนั้น ชําระตอเจาหนาที่ หรือกอน
หนานั้นไมเกิน ๓ วันทําการ 
        (๓) หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศตามแบบท่ี
คณะกรรมการนโยบายกําหนด  โดยอาจเปนหนังสือค้ําประกัน
อิเล็กทรอนิกสตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดก็ได ซึ่งในหนังสือ
ค้ําประกันตองระบุเนื้อหาครบถวน เชน  
          - ระบุเลขท่ีและลงวันที่ของสัญญา 
          - จํานวนเงินที่นํามาคํ้าประกันตองกําหนดมูลคาเปนจํานวน
เต็ม ในอัตรารอยละ ๕ ของวงเงินงบประมาณ หรือราคาพัสดุที่
จัดซื้อจัดจางคร้ังนั้นแลวแตกรณี  เวนแต การจัดซ้ือจัดจางที่
หนวยงานเห็นวามีความสําคัญเปนพิเศษจะกําหนดอัตราสูงกวารอย
ละ ๕ แตไมเกินรอยละ ๑๐ ก็ได 
        - ระยะเวลาการคํ้าประกันตองครอบคลุมตามท่ีสัญญากําหนด 
     (๔ ) หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน
หลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย
และประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศ
ไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนให
ทราบ โดยอนุโลม ใหใชตามตัวอยางหนังสือค้ําประกันของธนาคารที่
คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
     (๕) พันธบัตรรัฐบาลไทย 
 

จางในรอบเดือน (แบบ สขร. ๑) 



๕๙ 
 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหลงอางอิง รหัส 
กระดาษทําการ 

    ๑ .๙ .๖  ตรวจสอบคาปรับในสัญญาวาถูกตองเปนไปตามท่ี
ระเบียบกําหนดหรือที่กําหนดไวในขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการงานกอสราง โดยการกําหนด
คาปรับใหกําหนดเปนรายวันในอัตราตายตัว ระหวางรอยละ ๐.๐๑ 
– ๐.๒๐ ของราคาพัสดุที่ยังไมไดรับมอบ เวนแตการจางซ่ึงตองการ
ผลสําเร็จของงานท้ังหมดพรอมกัน ใหกําหนดคาปรับเปนรายวันเปน
จํานวนเงินตายตัวในอัตรารอยละ ๐.๐๑ – ๐.๑๐ ของราคาจาง
นั้น แตจะตองไมต่ํากวาวันละ ๑๐๐ บาท 
    ๑.๙.๗ ตรวจสอบความถูกตองของการลงนามในสัญญาวาเปนผูที่
มีอํานาจหรือไดรับมอบอํานาจหรือไม 
    ๑.๙.๘ ตรวจสอบการสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ 
ซึ่งมีมูลคาตั้งแตหน่ึงลานบาทขึ้นไป  ใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินและกรมสรรพากรภายใน ๓๐ วัน นับแตวันทําสัญญาหรือ
ขอตกลง หรือตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด ซึ่งกรมบัญชีกลาง
ไดมีหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๓๓/ว ๔๙ ลงวันท่ี 
๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การจัดสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลงให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินและกรมสรรพากรในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการจัดซื้อจัด
จางในระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) ไมตอง
จัดสงเอกสารดังกลาวใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและ
กรมสรรพากร 
๑.๑๐ ตรวจสอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
    ๑.๑๐.๑ ตรวจสอบเอกสารหลักฐานใบตรวจรับพัสดุวาถูกตอง 
ครบถวน รายละเอียดพัสดุเปนไปตามท่ึกําหนดไวในสัญญาหรือใบสั่ง
ซื้อสั่งจางและคณะกรรมการรายงานผลการตรวจรับพัสดุภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดหรือไมและถามีเหตุที่ทําใหรายงานลาชาตอง
เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐขยายเวลาใหตามความจําเปน 
    ๑.๑๐.๒ ตรวจสอบกรณีมีการแกไขสัญญาหรือขอตกลงตาม
มาตรา ๙๗ โดยตองอยูภายในขอบขายแหงวัตถุประสงคเดิมของ
สัญญาหรือขอตกลงนั้ น  โดยหน วยงานของรัฐตองพิจารณา
เปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียดของงาน รวมทั้งราคา
ของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือขอตกลงกับพัสดุที่จะแกไขนั้นกอน
แกไขสัญญาหรือขอตกลงดวย (ระเบียบฯ ขอ ๑๖๕) 
    ๑.๑๐.๓ ตรวจสอบกรณีสัญญาหรือขอตกลงไดครบกําหนดสง
มอบและมีคาปรับเกิดขึ้นตองแจงการเรียกคาปรับตามสัญญาหรือ
ขอตกลงจากคูสัญญาภายใน ๗ วันทําการ นับถัดจากวันครบกําหนด
สงมอบ และเม่ือคูสัญญาไดสงมอบพัสดุ หนวยงานตองมีหนังสือบอก

- เอกสารตรวจรับพัสดุ 
- หนังสือขออนุมัติเปลี่ยนแปลง
แกไขสัญญา ขยายระยะเวลา 
และงดหรือลดคาปรับ (ถามี) 
- สัญญาหรือขอตกลงเพ่ิมเติม 
(ถามี) 
- หนังสือแจงการเรียกคาปรับ 
(ถามี) 
- หนั งสื อแจ งค าป รับ จะ เกิ น 
รอยละ ๑๐ ของวงเงินคาพัสดุ
หรือคาจาง (ถามี) 
- หนังสือบอกสงวนสิทธิ์การเรียก
คาปรับ (ถามี) 
- รายงานการตรวจรับพัสดุ 
 

 



๖๐ 
 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหลงอางอิง รหัส 
กระดาษทําการ 

สงวนสิทธิ์การเรียกคาปรับในขณะท่ีรับมอบพัสดุนั้น (ระเบียบฯ ขอ 
๑๘๑) 
    ๑.๑๐.๔ ตรวจสอบกรณีสัญญาหรือขอตกลงมีการงดหรือลด
คาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือ
ขอตกลงตามมาตรา ๑๐๒ ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจาก
พฤติการณอันหน่ึงอันใดที่คูสัญญาไมตองรับผิดชอบตามกฎหมาย 
หรือเหตุอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทําใหคูสัญญาไมสามารถ
สงมอบส่ิงของหรืองานตามเง่ือนไข และกําหนดเวลาแหงสัญญาได 
ใหหนวยงานของรัฐระบุไวในสัญญาหรือขอตกลงกําหนดใหคูสัญญา
ตองแจงเหตุดังกลาวใหหนวยงานของรัฐทราบภายใน ๑๕ วัน นับถัด
จากวันที่ เหตุนั้นไดสิ้นสุดลงหรือตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(ระเบียบฯ ขอ ๑๘๒) 
    ๑.๑๐.๕ ตรวจสอบกรณีการปรับตามสัญญาหรือขอตกลงน้ัน 
หากจํานวนเงินคาปรับจะเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงินคาพัสดุหรือ
คาจาง หนวยงานของรัฐมีการพิจารณาดําเนินการบอกเลิกสัญญา
หรือขอตกลง เวนแตคูสัญญาจะไดยินยอมเสียคาปรับใหแก
หนวยงานของรัฐโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ ทั้งสิ้น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐพิจารณาผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาที่จําเปน (ระเบียบฯ 
ขอ ๑๘๓) 
๑.๑๑ ตรวจสอบการเบิกจายเงิน 
    ๑.๑๑.๑ ตรวจสอบหนังสือขออนุมัติเบิกจายเงิน ชื่อโครงการ/
กิจกรรม และจํานวนเงินที่ขออนุมัติเบิกจาย 
    ๑ .๑๑ .๒ ตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน อยางนอยตองมีรายการ 
ดังตอไปน้ี 
        (๑) ชื่อ สถานที่อยู หรือท่ีทํางานของของผูรับเงิน 
        (๒) วัน เดือน ป ที่รับเงิน 
        (๓) รายการแสดงการรับเงินระบุวาเปนคาอะไร 
        (๔) จํานวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร 
        (๕) ลายมือชื่อของผูรับเงิน 

- หนังสือขออนุมัติเบิกจายเงิน/ 
หนั งสื อส ง ใบ สํ าตั ญ เพ่ื อ เบิ ก
จายเงิน 
- ขอมูลสาระสํ าคัญ ในสัญญา 
จากระบบการ จั ดซื้ อ จั ด จ า ง
ภาครัฐ (e-GP) 
- รายงานการตรวจรับพัสดุของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
- เอกสารการดําเนินการจัดซื้อจัด
จางทั้งหมด 
- ใบแจ งหนี้ /ใบ เส ร็จรับ เงิน /
ใบสําคัญรับเงิน 

 

๒. ตรวจสอบความสอดคลองของเอกสารการดําเนินงานในระบบ
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) กับเอกสาร
ประกอบการเบิกจาย 

  

๒.๑ ตรวจสอบความสอดคลองของเอกสารการดําเนินงานในระบบ 
e-GP กับเอกสารประกอบการเบิกจาย 

- ประกาศแผนจัดซ้ือจัดจาง 
- ตารางแสดงวงเงินงบประมาณ 

 



๖๑ 
 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหลงอางอิง รหัส 
กระดาษทําการ 

     - ตรวจสอบเอกสารการจัดซื้อจัดจางประกอบการเบิกจายกับ
เอกสารการดํ า เนิ น งาน ในระบบ จัด ซื้ อ จั ดจ า งภ าครั ฐด วย
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Government Procurement : e-GP) 
วามีรายละเอียดถูกตอง ครบถวน ตรงกันหรือไม 

- ข อ บ เ ข ต ข อ ง ง า น ห รื อ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุหรือแบบรูปรายการงาน
กอสราง 
- รายงานขอซื้อขอจาง 
- คํ าสั่ งแต ง ต้ั งคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือกและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
- รายงานขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง 
- ประกาศผลผูชนะการซื้อหรือ
จาง หรือผูที่ไดรับคัดเลือกโดยวิธี
คัดเลือก 
- สัญญา 
- ใบตรวจรับพัสดุ 

๓ . การสอบทานระบบการควบคุมภายในการจัดซื้อจัดจาง 
โดยวิธีคัดเลือก 
    ๓.๑ ตรวจสอบวาหนวยรับตรวจจัดทําระบบการควบคุมภายใน
หรือไม อยางไร 
    ๓.๒ สอบทานระบบการควบคุมภายในที่มีอยู 

- แบบประเมินตนเองของหนวย
รับตรวจประจําป 
- แบบสอบทานระบบการควบคุม
ภายในของผูตรวจสอบ 

 

สรุปผลการตรวจสอบ 
........................................................................................................... 
........................................................................................................... 
......................................................................... .................................. 
........................................................................................................... 
........................................................................................................... 
......................................................................... .................................. 
........................................................................................................... 
........................................................................................................... 
......................................................................... .................................. 

 
 
 
ผูจัดทํา................................................................. 
ตําแหนง............................................................... 
วันที่..................................................... ................ 
 
ผูสอบทาน............................................................ 
ตําแหนง.................................................... ........... 
วันที่..................................................... ................. 

 
 
 
 
 
 
 
 



๖๒ 
 

นตส............ 
หนวยตรวจสอบภายใน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

กระดาษทําการ ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 
ประจําปงบประมาณ.................................... 

 
หนวยรับตรวจ......................................................... ผูจัดทํา......................................................................... 
ณ วันที่................................................................... ว/ด/ป ทีจ่ัดทํา............................................................ 
 ผูสอบทาน................................................................... 
 ว/ด/ป ที่สอบทาน...................................................... 
 
ประเด็นการตรวจสอบ  
 ๑. ตรวจสอบความครบถวน ถูกตองของเอกสารการดําเนินงานการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 
 ๒. ตรวจสอบความสอดคลองของเอกสารการดําเนินงานในระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวย
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Government Procurement : e-GP) กับเอกสารประกอบการเบิกจาย 
 

วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
๑. เพ่ือใหทราบวาการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก มีความถูกตอง ครบถวน เปนไปตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และหนังสือเวียนที่เก่ียวของ 

๒. เพ่ือใหขอสังเกต ขอคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุง แกไขปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้น เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนงานและบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
 

ลําดับ
ที ่ ประเด็นการตรวจสอบ 

ผลการตรวจสอบ 
เอกสาร บันทึกเพ่ิมเติม มี ไมมี 

ตรวจสอบความครบถวน ถูกตองของเอกสารการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 

   

๑ การอนุมัติวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
    ๑.๑ การไดรับจัดสรรงบประมาณ/หมวดงบประมาณ 
ที่ไดรับ และรหัสกิจกรรมของโครงการ/กิจกรรม จาก
พระราชบัญญั ติ งบป ระมาณ รายจ ายประจํ าป /
แผนปฏิบัติการประจําป  
     ๑.๒ หนังสือการอนุมัติหลักการ 
     ๑.๓ การอนุมัติโครงการ 

   

๒ การจัดทํา/อนุมัติแผนการจัดซื้อจัดจาง พรอมการ
เผยแพรแผนจัดซื้อจัดจาง 
    ๒ .๑ ชื่อโครงการวาตรงกับเอกสารที่ ไดรับความ
เห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซื้อจัดจาง
หรือไม 
    ๒.๒ แผนการจัดซื้อจัดจางวาหัวหนาหนวยงานของ

   



๖๓ 
 

ลําดับ
ที ่ ประเด็นการตรวจสอบ 

ผลการตรวจสอบ 
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รัฐไดใหความเห็นชอบ และลงนามในประกาศแผนการ
จัดซื้อจัดจาง โดยแผนการจัดซื้อจัดจาง ประกอบดวย
รายการอยางนอยดังตอไปนี้ 
       - ชื่อโครงการท่ีจะจัดซื้อจัดจาง 
       - วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจางโดยประมาณ 
       - ระยะเวลาที่คาดวาจะจัดซื้อจัดจาง 
       - รายการอ่ืนตามที่กรมบัญชีกลางกําหนด 
    ๒.๓ วันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบกับวันที่
ลงนามในประกาศแผนการจัดซื้อจัดจางวาตรงกัน
หรือไม 
    ๒.๔ หลักฐานการประกาศเผยแพรแผนจัดซื้อจัดจาง
ในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
ของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด 

๓ การแตงตั้งหรือมอบหมายผูรับผิดชอบการจัดทําราง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง และการ
จัดทําราคากลาง 
    ๓ .๑  การจัดทําคําสั่ งแตงตั้ งคณะกรรมการหรือ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบการจัดทํารางขอบเขตของงานฯ 
รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
    ๓ .๒ ในการแตงตั้งคณะกรรมการหรือเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบการจัดทํารางขอบเขตของงานฯ วาเปนไป
ตามท่ีระเบียบ กําหนดหรือไม ดังนี้ 
        - กรณีซื้อหรือจางที่มิ ใชการจางกอสราง ให
แตงตั้งหรือมอบหมายผูรับผิดชอบในการจัดทําราง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่จะซื้อหรือจาง 
        - กรณีการจางกอสราง ใหแตงตั้งหรือมอบหมาย
ผูรับผิดชอบในการจัดทําแบบรูปรายการงานกอสราง 

   

๔ การจัด ทํ ารางขอบ เขตของงาน /รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง 
การกําหนดราคากลาง และการประกาศเผยแพรทาง
เว็บไซต/ปดประกาศ ณ หนวยงาน 
    ๔ .๑  การรายงานผลของคณะกรรมการหรือ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดทํารางขอบเขตของงานฯ 
ตอหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนไปตามระยะเวลาท่ี
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ผลการตรวจสอบ 
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กําหนดหรือไม กรณีรายงานลาชามีการเสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาขยายเวลาใหตามความ
จําเปนเหมาะสมหรือไม 
     ๔ .๒  ร า ย ล ะ เ อี ย ด เนื้ อ ห า ใน ร า ย ง า น ข อ ง
คณะกรรมการหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดทํา
รางขอบเขตของงานฯ มีความครบถวนหรือไม ดังนี้ 
       - รายละเอียดขอบเขตของงาน/รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ/แบบรูปรายการงานกอสราง 
มีการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ
และราคากลาง 
       - ระบุแหลงที่มาและราคากลาง ไดแก 
         (๑) ราคาที่ไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑ
ที่คณะกรรมการราคากลางกําหนด  ตองระบุวาตาม
ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผูประกอบการกําหนด 
        (๒) ราคาที่ไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของ
พัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดทํา ตองระบุวาตามฐานขอมูล
ราคาอางอิงพัสดุของกรมบัญชีกลาง 
        (๓ ) ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือ
หนวยงานกลางอ่ืนกําหนด ตองระบุวา ตามราคา
มาตรฐานของสํานักงบประมาณ 
        (๔) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
ตองระบุชื่อบริษัท หางหุนสวน หรือเว็บไซตที่สืบราคา 
โดยไมตองระบุราคาของแตละรายที่ ไปสืบมา ทั้งนี้  
การสืบราคาจากทองตลาดตองสืบราคาใหเหมาะสมกับ
ขอบเขตของงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ
หรือจาง โดยสอบราคาไมนอยกวา ๓ ราย เวนแตบาง
กรณีมีนอยกวา ๓ ราย ใหสืบเทาที่มี และเมื่อสืบราคา
แลวไมวาจะ ๓ รายขึ้นไปหรือกรณีนอยกวา ๓ ราย จะ
นําราคาใดเปนราคาอางอิงใหใชราคาต่ําสุดเปนราคา
อางอิง โดยมีหลักฐานหรือใบเสนอราคามาแนบ และ 
ใบเสนอราคาที่นํ ามาใชเปนปจจุบันไม เกินกําหนด 
ยืนราคารวมทั้ งมี รายละเอียดตรงกับคุณลักษณะ
เฉพาะที่หนวยงานกําหนด 
        (๕) ราคาที่ เคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายใน
ระยะเวลา ๒ ปงบประมาณ ใหระบุวา ใชราคาที่เคยซื้อ
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ครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา ๒ ปงบประมาณ พรอม
ระบุเลขที่สัญญาที่ใชอางอิง เชน ตามสัญญา เลขที่......
ลงวันที่...เดือน....พ.ศ..... 
       (๖ ) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ  วิธีการ หรือ
แนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 
    ๔.๓ เอกสารขอมูลราคากลางและการคํานวณราคา
กลาง ตามประเภทการจัดซื้อจัดจางตามแบบ บก.๐๑ – 
แบบ บก.๐๖ พรอมเอกสารแนบวาใชตารางถูกตองและ
มีการระบุเนื้อหาถูกตองครบถวนหรือไม 
    ๔ .๔  วงเงินงบประมาณที่ ไดรับจัดสรร ตองระบุ
จํานวนเงินและตัวอักษรที่หนวยงานของรัฐไดรับและ
หรือมีเพ่ือใชในการจัดจาง 
    ๔ .๕  วันที่ กํ าหนดราคากลางในตารางวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรและราคากลาง (แบบ บก.๐๑ 
– แบบ บก.๐๖) ตองเปนวันเดียวกับที่หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐไดอนุมัติใหความเห็นชอบราคากลาง/ระบุวันท่ี
หัวหนาหนวยงานของรัฐไดอนุมัติจํานวนเงินอันเปน
ราคาที่จะใชในการจัดจางคร้ังนั้น ๆ 
    ๔.๖ การปดประกาศและระยะเวลาประกาศเผยแพร
ร าค ากล าง ใน ระบ บ เค รื อ ข าย ส ารส น เท ศ ขอ ง
กรมบัญชีกลาง (www.gprocurement.go.th /ระบบ 
e-GP) และเว็บไซตของหนวยงานของรัฐ วาเปนไป
ตามที่ระเบียบกําหนดหรือไม (ประกาศภายใน ๓ วันทํา
การ นับถัดจากวันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐไดใหความ
เห็นชอบหรืออนุมัติรายงานขอซ้ือขอจาง) 
    ๔.๗ การประกาศเผยแพรราคากลางและการคํานวณ
ราค ากลาง  ใน ระบบ เค รือข ายส ารสน เทศขอ ง
กรมบัญชีกลาง และเว็บไซตของหนวยงาน โดยการ
ประกาศราคากลางฯ หากมีรายละเอียดของงานตาม
ขอบเขตการดําเนินงาน (TOR : Terms of Reference) 
ใหแนบขอบเขตการดําเนินงาน TOR ในประกาศนี้ดวย 
และหาก TOR มีราคาตอหนวยหรือในแตละรายการ
แลว ก็แนบ TOR โดยมิตองกรอกราคาแตละรายการ
หรือแตละหนวยก็ได 
    ๔.๘ การปลดประกาศราคากลางเมื่อไดประกาศครบ 
๓๐ วันแลว 
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๕ การจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง และการแตงตั้ง
คณ ะกรรมการ ซ้ื อห รือจ า งโด ยวิ ธี คั ด เลื อ กและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
    ๕.๑ รายงานขอซื้อหรือจางวาผานหัวหนาเจาหนาที่
เสนอขอความเห็นชอบหัวหนาหนางานของรัฐหรือไม 
    ๕.๒ รายงานขอซ้ือหรือขอจางเมีหัวขอครบถวนตาม
ระเบียบฯ  
     (๑) เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง 
     (๒) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
ของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อหรือ
จาง แลวแตกรณี 
     (๓) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง 
     (๔) วงเงินที่จะซื้อหรือจาง  
     (๕) กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้น 
     (๖) วิธีที่จะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซ้ือหรือจาง 
     (๗) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
     (๘) ขอเสนออ่ืน ๆ 
    ๕.๓ คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธี
คั ด เลื อก  และคณะกรรมการตรวจรับ พัส ดุ  ว ามี 
การกําหนดระยะเวลาดําเนินการหรือไม 
    ๕.๔ การลงนามในรายงานขอซื้อหรือขอจางวาเปน 
ผูที่มีอํานาจหรือไดรับมอบอํานาจหรือไม 
    ๕.๕ เอกสารการตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกันวา
ถูกตอง ครบถวน และเปนไปตามระเบียบฯ ขอ ๑๔ – 
๑๕ 

   

๖ เอกสารการดําเนินการซ้ือหรือจาง และการพิจารณาผล
ของคณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือก 
    ๖.๑ มีหนังสือเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติ
ตรงตามเงื่อนไขไมนอยกวา ๓ ราย ใหเขายื่นขอเสนอ 
เวนแต  ในงานนั้ นมีผู ป ระกอบการท่ีมีคุณ สมบั ติ 
ตรงตามที่กําหนดนอยกวา ๓ ราย หรือไม 
    ๖ .๒  มี การจั ดทํ าบั ญ ชี รายชื่ อผู ป ระกอบการ 
ที่คณะกรรมการมีหนังสือเชิญชวนใหเขายื่นขอเสนอ
หรือไม 
    ๖.๓ มีการจัดทําเอกสารการออกใบรับใหแกผูยื่น
ขอเสนอพรอมระบุวันและเวลาท่ีรับซองหรือไม (กรณีที่
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ผูยื่นขอเสนอมาย่ืนซองโดยตรง) 
    ๖.๔ มีการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมายื่นขอเสนอหรือไม 
    ๖.๕ ตรวจสอบวามีการจัดทําเอกสารสงมอบซอง
เสนอราคาจากเจาหนาที่ถึงประธานซ้ือหรือจางโดยวิธี
คัดเลือกหรือไม 
    ๖.๖ ตรวจสอบวาคณะกรรมการลงลายมือชื่อกํากับ
ในใบเสนอราคาและเอกสารประกอบการเสนอราคา 
ทุกแผนหรือไม 
    ๖.๗ รายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการซ้ือ
หรือจางโดยวิธีคัดเลือก ตองประกอบดวย 
        (๑) รายการพัสดุที่จะซื้อหรือจาง 
        (๒ ) รายชื่อผูยื่นขอเสนอ ราคาที่ เสนอ และ
ขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 
        (๓) รายชื่อผูยื่นขอเสนอท่ีผานการคัดเลือกวาไม
เปนผูมีผลประโยชนรวมกัน 
        (๔) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
พรอมเกณฑการใหคะแนน 
        (๕) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการให
คะแนนขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย พรอมเหตุผล
สนับสนุนในการพิจารณา โดยใหจัดเรียงลําดับผูที่เสนอ
ราคาต่ําสุดหรือไดคะแนนรวมสูงสุดไมเกิน ๓ ราย 
       กรณีมีผูยื่นขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผูยื่น
ขอเสนอหลายราย แตถูกตองตรงตามเงื่อนไขที่กําหนด
เพียงรายเดียว ใหคณะกรรมการพิจารณาเพ่ือยกเลิก 
การคัดเลือกคร้ังนั้น แตถาคณะกรรมการพิจารณาแลว
เห็นวามีเหตุผลสมควรที่จะดําเนินการตอไปโดยไมตอง
ยกเลิกการคัดเลือก 
    ๖.๘ ตรวจสอบรายงานคณะกรรมการซ้ือหรือจาง
โดยวิธีคัดเลือกวารายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
หรือไม ถามีเหตุที่ทําใหรายงานลาชา ตองเสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐขยายเวลาใหตามความจําเปน 

๗ การดําเนินการสั่งซื้อหรือสั่ งจาง การประกาศและ 
การเผยแพรประกาศผลผูชนะการเสนอราคาหรือผูไดรับ
การคัดเลือก 
    ๗.๑ ตรวจสอบเอกสารการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางวา
มีเนื้อหาถูกตองครบถวน และตรงตามท่ีคณะกรรมการ
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ซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกรายงานหรือไม 
    ๗.๒ ตรวจสอบการลงนามอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางวา
เปนผูที่มีอํานาจหรือไดรับมอบอํานาจหรือไม 
    ๗.๓ ตรวจสอบประกาศผลผูชนะการคัดเลือกวามี
เนื้อหาถูกตองครบถวนหรือไม 
    ๗ .๔  ตรวจสอบหลักฐานการประกาศผลผูชนะ 
การคั ด เลื อก ใน ระบบ เค รือข ายสารสน เทศของ
กรม บัญ ชี กลาง  (ระบบ  e-GP) และเว็บ ไซต ของ
หนวยงาน  รวมถึงการปดประกาศ  ณ  สถานที่ป ด
ประกาศของหนวยงาน 
    ๗.๕ ตรวจสอบหลักฐานการประกาศข้ึนเว็บไซต
จะตองเปนวันที่วันเดียวกันกับวันที่ผูมีอํานาจลงนาม
หรือไม 
    ๗.๖ ตรวจสอบวามีการจัดทําและลงนามในแบบ 
แจงผลการจัดซื้อจัดจางและจัดเก็บไวหรือไม 
    ๗.๗ ตรวจสอบเอกสารการอุทธรณผลการพิจารณา 
(ถามี) 
       (๑) ผูมีสิทธิอุทธรณยื่นอุทธรณผลการพิจารณาตอ
หนวยงานของรัฐภายใน ๗ วันทําการ นับแตวันประกาศ
ผลการจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง 
       (๒) หนวยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ
ใหแลวเสร็จภายใน ๗  วันทําการ นับแตวันที่ ไดรับ
อุทธรณ 
       (๓) กรณีหนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับอุทธรณ 
ใหรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันที่ครบ
กําหนด 
       (๔) หนวยงานของรัฐจะดําเนินการในกระบวนการ
ทําสัญญาไดก็ตอเมื่อไดรับแจงผลการพิจารณาจาก
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

๘ การจัดทําบันทึกรายงานผลการพิจารณา 
    ๘.๑ ตรวจสอบวาเมื่อสิ้นสุดกระบวนการจัดซื้อจัด
จางแตละโครงการหนวยงานมีการจัดทําบันทึกรายงาน
ผลการพิจารณารายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจางพรอมทั้งเอกสารหลักฐานประกอบ ตาม
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รายการดังตอไปน้ี 
       (๑) รายงานขอซ้ือหรือขอจางตามความในหมวด 
๒ สวนที่ ๒ หมวด ๓ สวนที่ ๒ และหมวด ๔ สวนท่ี ๒ 
แลวแตกรณี 
       (๒ ) เอกสารเกี่ยวกับการรับฟ งความคิดเห็น 
รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง และผลการพิจารณาในคร้ังนั้น 
(ถามี) 
       (๓) ประกาศและเอกสารเชิญชวน หรือหนังสือ
เชิญชวน และเอกสารอื่นที่เกี่ยวของ 
        (๔) ขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 
        (๕) บันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือก
ขอเสนอ 
        (๖) ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผูชนะการ
จัดซื้อจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก 
        (๗) สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ รวมท้ังการ
แกไขสัญญา หรือขอตกลงเปนหนังสือ (ถามี) 
        (๘) บันทึกรายงานผลการตรวจรับพัสดุ 
         การจัดซื้อจัดจางที่ไดดําเนินการผานระบบจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส หนวยงานของรัฐ
สามารถใชเอกสารท่ีจัดทําในระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ
ดวยอิเล็กทรอนิกสเปนเอกสารประกอบบันทึกรายงาน
ผลการพิจารณาได 

๙ การทําสัญญาและหลักประกัน 
    ๙.๑ ตรวจสอบหนังสือแจงผูชนะการเสนอราคาเรียก
ทําสัญญาตองพนระยะเวลาอุทธรณผลการพิจารณา ๗ 
วันทําการ นับแตวันประกาศผลการจัดซ้ือจัดจาง ยกเวน 
       (๑ ) การจัดซื้อจัดจางที่มีความจําเปนเรงดวน 
ตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) ไมตองเวนระยะเวลาอุทธรณ 
และอาจจัดทําขอตกลงเปนหนังสือโดยไมทําตามแบบ
สัญญาตามแบบที่คณะกรรมการ 
นโยบายกําหนด 
       (๒) กรณีมีผูยื่นขอเสนอและผานการพิจารณา
เพียงรายเดียว และเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเขาเปน
คูสัญญา หนวยงานสามารถลงนามในสัญญาไดโดยไม
ตองรอใหลวงพนระยะเวลาอุทธรณ 
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    ๙ .๒  ต ร ว จ ส อ บ สั ญ ญ า ว า ต ร งต า ม แ บ บ ที่
คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
    ๙.๓ ตรวจสอบการนับระยะเวลาในสัญญาวาตรง
ตามที่กําหนดในขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ โดยมีการนับจํานวนวันถัดจากวันลงนาม
ในสัญญาหรือนับแตวันลงนามในสัญญา (แลวแตกรณี) 
หรือวันที่หนวยงานมีหนังสือสงมอบสถานท่ี 
    ๙.๔ ตรวจสอบระยะเวลารับประกันความชํารุด
บกพรอง และการซอมแซมหรือแกไขใหอยูในสภาพที่ใช
การไดดีดังเดิมวามีการกําหนดตรงตามท่ีกําหนดใน
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
    ๙ .๕  ตรวจสอบวาหลักประกันสัญญา โดยใหใช
หลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้ 
     (๑) เงินสด 
     (๒) เช็คหรือดราฟทที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย ซึ่งเปนเช็ค
หรือดราฟทลงวันที่ที่ใชเช็คหรือดราฟทนั้น ชําระตอ
เจาหนาที่ หรือกอนหนานั้นไมเกิน ๓ วันทําการ 
     (๓) หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศ
ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยอาจเปน
หนั งสื อค้ํ าป ระกั น อิ เล็ กท รอนิ ก ส ต าม วิ ธี ก า รที่
กรมบัญชีกลางกําหนดก็ได ซึ่งในหนังสือค้ําประกันตอง
ระบุเนื้อหาครบถวน เชน  
          - ระบุเลขท่ีและลงวันที่ของสัญญา 
          - จํานวนเงินที่นํามาคํ้าประกันตองกําหนดมูลคา
เป น จํ าน วน เต็ ม  ใน อัต ราร อ ยละ  ๕  ของวงเงิน
งบประมาณ  หรือราคาพัสดุที่จัด ซ้ือจัดจางครั้งนั้น
แลวแตกรณี เวนแต การจัดซื้อจัดจางที่หนวยงานเห็นวา
มีความสําคัญเปนพิเศษจะกําหนดอัตราสูงกวารอยละ ๕ 
แตไมเกินรอยละ ๑๐ ก็ได 
        - ระยะเวลาการคํ้าประกันตองครอบคลุมตามที่
สัญญากําหนด 
     (๔) หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัท
เงินทุนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ
เงินทุนเพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกัน
ตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ตามรายชื่อ
บริษัทเงินทุนที่ธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนให
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ทราบ โดยอนุโลม ใหใชตามตัวอยางหนังสือค้ําประกัน
ของธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
      (๕) พันธบัตรรัฐบาลไทย 
    ๙.๖ ตรวจสอบคาปรับในสัญญาวาถูกตองเปนไป
ตามท่ีระเบียบกําหนดหรือที่กําหนดไวในขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูป
รายการงานกอสราง โดยการกําหนดคาปรับใหกําหนด
เปนรายวันในอัตราตายตัว ระหวางรอยละ ๐.๐๑ – 
๐.๒๐ ของราคาพัสดุที่ยังไมไดรับมอบ เวนแตการจางซึ่ง
ตองการผลสําเร็จของงานท้ังหมดพรอมกัน ใหกําหนดคา
ปรับเปนรายวันเปนจํานวนเงินตายตัวในอัตรารอยละ 
๐.๐๑ – ๐.๑๐ ของราคาจางนั้น แตจะตองไมต่ํากวาวัน
ละ ๑๐๐ บาท 
    ๙.๗ ตรวจสอบความถูกตองของการลงนามในสัญญา
วาเปนผูที่มีอํานาจหรือไดรับมอบอํานาจหรือไม 
    ๙.๘ ตรวจสอบการสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลงเปน
ห นั ง สื อ  ซึ่ งมี มู ล ค า ตั้ ง แ ต ห นึ่ ง ล าน บ าท ข้ึ น ไป  
ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและกรมสรรพากร
ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันทําสัญญาหรือขอตกลง หรือ
ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด ซึ่งกรมบัญชีกลางได
มีหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ที่ กค ๐๔๓๓/ว ๔๙ 
ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ เร่ือง การจัดสงสําเนา
สัญญาหรือขอตกลงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
แล ะก รม ส ร รพ าก ร ใน รู ป แบ บ อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส  
โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการจัดซ้ือ 
จัดจางในระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 
(e-GP) ไมตองจัดส งเอกสารดั งกลาวใหสํ านั กงาน 
การตรวจเงินแผนดินและกรมสรรพากร 

๑๐ การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
    ๑๐ .๑ เอกสารหลักฐานใบตรวจรับพัสดุมีความ
ถูกตอง ครบถวน รายละเอียดพัสดุเปนไปตามท่ึกําหนด
ไวในสัญญาหรือใบสั่งซื้อสั่งจางและคณะกรรมการ
รายงานผลการตรวจรับพัสดุภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
หรือไมและถามีเหตุที่ทําใหรายงานลาชาตองเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐขยายเวลาใหตามความจําเปน 
 

   



๗๒ 
 

ลําดับ
ที ่ ประเด็นการตรวจสอบ 

ผลการตรวจสอบ 
เอกสาร บันทึกเพ่ิมเติม มี ไมมี 

    ๑๐ .๒ กรณีมีการแกไขสัญญาหรือขอตกลงตาม
มาตรา ๙๗ โดยตองอยูภายในขอบขายแหงวัตถุประสงค
เดิมของสัญญาหรือขอตกลงนั้น โดยหนวยงานของรัฐ
ตองพิจารณาเป รียบเทียบคุณภาพของพัส ดุหรือ
รายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตาม
สัญญาหรือขอตกลงกับพัสดุที่จะแกไขนั้นกอนแกไข
สัญญาหรือขอตกลงดวย 
    ๑๐.๓ กรณีสัญญาหรือขอตกลงไดครบกําหนดสง
มอบและมีคาปรับเกิดข้ึนตองแจงการเรียกคาปรับตาม
สัญญาหรือขอตกลงจากคูสัญญาภายใน ๗ วันทําการ 
นับถัดจากวันครบกําหนดสงมอบ และเมื่อคูสัญญาไดสง
มอบพัสดุ หนวยงานตองมีหนังสือบอกสงวนสิทธิ์การ
เรียกคาปรับในขณะที่รับมอบพัสดุนั้น  
    ๑๐ .๔ กรณีสัญญาหรือขอตกลงมีการงดหรือลด
คาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทําการตาม
สัญญาหรือขอตกลงตามมาตรา ๑๐๒ ในกรณีที่มีเหตุ
เกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของ
รัฐ หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ อันหนึ่ง 
อันใดที่คูสัญญาไมตองรับผิดชอบตามกฎหมาย หรือเหตุ
อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทําใหคูสัญญาไม
สามารถสงมอบสิ่ งของหรืองานตามเง่ือนไข  และ
กําหนดเวลาแหงสัญญาได ใหหนวยงานของรัฐระบุไวใน
สัญญาหรือขอตกลงกําหนดใหคูสัญญาตองแจงเหตุ
ดังกลาวใหหนวยงานของรัฐทราบภายใน ๑๕ วัน นับถัด
จากวันที่ เหตุนั้ น ไดสิ้นสุดลงหรือตามที่ กําหนดใน
กฎกระทรวง  
    ๑๐ .๕ กรณีการปรับตามสัญญาหรือขอตกลงนั้น 
หากจํานวนเงินคาปรับจะเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงิน 
คาพัสดุหรือคาจาง หนวยงานของรัฐมีการพิจารณา
ดําเนินการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง เวนแตคูสัญญา
จะไดยินยอมเสียคาปรับใหแกหนวยงานของรัฐโดยไมมี
เงื่อนไขใด ๆ ทั้งส้ิน หัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณา
ผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาที่จําเปน  

๑๑ หลักฐานการเบิกจายเงิน 
    ๑๑ .๑  ตรวจสอบหนังสือขออนุมัติ เบิกจายเงิน  
ชื่อโครงการ/กิจกรรม  และจํานวน เงิน ท่ีขออนุมัติ

   



๗๓ 
 

ลําดับ
ที ่ ประเด็นการตรวจสอบ 

ผลการตรวจสอบ 
เอกสาร บันทึกเพ่ิมเติม มี ไมมี 

เบิกจาย 
    ๑๑ .๒ ตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน อยางนอยตองมี
รายการ ดังตอไปน้ี 
        (๑) ชื่อ สถานที่อยู หรือท่ีทํางานของของผูรับเงิน 
        (๒) วัน เดือน ป ที่รับเงิน 
        (๓) รายการแสดงการรับเงินระบุวาเปนคาอะไร 
        (๔) จํานวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร 
        (๕) ลายมือชื่อของผูรับเงิน 

ตรวจสอบความสอดคลองของเอกสารการดําเนินงานในระบบ
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) กับเอกสาร
ประกอบการเบิกจาย 

   

๑๒ เอกสารประกอบการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางในระบบ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Government Procurement : e-GP) มีรายละเอียด
ถูกตอง ครบถวน ตรงกัน 

   

 
สรุปผลการตรวจสอบ 
.......................................................................................................... .................................................................... 
.......................................................................................................... .................................................................... 
.......................................................................................................... .................................................................... 
.......................................................................................................... .................................................................... 
.......................................................................................................... .................................................................... 
 
 
  ลงชื่อ.................................................ผูจัดทํา/ผูตรวจสอบ    ลงชื่อ...................................................ผูสอบทาน 
         (....................................................)             (.....................................................) 
ตําแหนง....................................................                 ตําแหนง.........................................................   
    วันที่......................................................                      วันที่......................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๔ 
 

นตส............ 
หนวยตรวจสอบภายใน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

กระดาษทําการ การสอบทานระบบการควบคุมภายใน 
การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 

ประจําปงบประมาณ.................................... 
 

หนวยรับตรวจ......................................................... ผูจัดทํา......................................................................... 
ณ วันที่................................................................... ว/ด/ป ที่จัดทํา............................................................ 
 ผูสอบทาน................................................................... 
 ว/ด/ป ที่สอบทาน...................................................... 
 
 

ประเด็นการตรวจสอบ  
 ๑. หนวยรับตรวจจัดทําระบบการควบคุมภายในหรือไม อยางไร 
 ๒. ระบบการควบคุมภายในสอดคลองกับการปฏิบัติงานและสงเสริมการปฏิบัติงานใหถูกตองตาม
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของหรือไม อยางไร 
 

วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
๑. เพ่ือประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในของการดําเนินการจัดซื้อ

จัดจางโดยวิธีคัดเลือก 
๒. เพ่ือใหขอสังเกต ขอคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุง แกไขปญหาและ

อุปสรรคที่เกิดขึ้น เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนงานและบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
 

รายการ/เรื่องท่ีตรวจสอบ ผลการประเมิน หมายเหตุ มี/ใช ไมมี/ไมใช 
๑. หนวยรับตรวจจัดทําระบบการควบคุมภายในเกี่ยวกับการจัดซื้อ 
จัดจางโดยวิธีคัดเลือกเปนลายลักษณอักษร 

   

การดําเนินงาน    
๑. มีการจัดทําแผนการดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ..... 

   

๒. ไดรับอนุมัติหลักการ อนุมัติโครงการ และงบประมาณ    
๓. การรายงานความกาวหนาโครงการ     
กระบวนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก    
๑. การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง (พรบ. มาตรา ๑๑ และระเบียบฯ 
ขอ ๑๑ ยกเวน มาตรา ๕๖(๑)(ค)(ฉ)) 
     ๑ .๑  ชื่อโครงการตรงกับเอกสารที่ ไดรับความเห็นชอบวงเงิน
งบประมาณ 
     ๑.๒ การอนุมัติแผนการจัดซื้อจัดจาง 
     ๑.๓ การเพ่ิมแผนการจัดหาในระบบ e-GP 
     ๑.๔ การประกาศเผยแพรแผนฯ ในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและในเว็บไซตหนวยงาน 

   



๗๕ 
 

รายการ/เรื่องท่ีตรวจสอบ ผลการประเมิน หมายเหตุ มี/ใช ไมมี/ไมใช 
     ๑.๕ การปดประกาศเผยแพรแผนฯ ณ สถานที่ปดประกาศของ
หนวยงาน  
๒. การแตงตั้งคณะกรรมการ หรือเจาหนาที่ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง
กําหนดราคากลาง และจัดทํารางขอบเขตงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง (พรบ. มาตรา ๔ มาตรา 
๖๑ และระเบียบฯ ขอ ๒๑) 
    ๒.๑ คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบการจัดทํา
รางขอบเขตของงานฯ รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือก
ขอเสนอ 
    ๒ .๒  คําสั่งแตงตั้งฯ มีการกําหนดระยะเวลาการพิจารณาของ
คณะกรรมการ 

   

๓. การจัดทํารางขอบเขตของงาน/รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง และการกําหนดราคากลาง 
(ระเบียบฯ ขอ ๒๑  และหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 
๐๔๓๓.๒/ว ๒๐๖ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒) 
    ๓.๑ รายละเอียดขอบเขตของงาน/รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ/แบบรูปรายการงานกอสรางมีการกําหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาคัดเลือกขอเสนอและราคากลาง 
    ๓.๒ รายละเอียดราคากลางและแหลงที่มาของราคากลาง เชน 
          - ราค าที่ ได ม าจ ากฐ านข อมู ล ราค าอ าง อิ งขอ งพั สดุ ที่
กรมบัญชีกลางจัดทํา 
          - ราค าที่ ได ม าจ ากฐ านข อมู ล ราค าอ าง อิ งขอ งพั สดุ ที่
กรมบัญชีกลางจัดทํา 
          - ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืน
กําหนด 
          - ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
          - ราคาที่ เคยซื้ อหรือจ างครั้ งหลั งสุ ดภ ายในระยะเวลา  
๒ ปงบประมาณ 
    ๓ .๓  เอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมการฯ  เชน  
ใบเซ็นชื่อ และรายงานการประชุม เปนตน 
    ๓.๔ รายงานการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุหรือ
รายละเอียดของงานและราคากลางของคณะกรรมการฯ เสนอผูมี
อํานาจใหความเห็นชอบในระยะเวลาที่กําหนด 
    ๓.๕ ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและราคากลาง 
(แบบ บก.๐๑ – แบบ บก.๐๖) โดยมีการใชตารางถูกตอง และมีการ
ระบุรายละเอียดในตารางถูกตอง ครบถวนตามที่กรมบัญชีกลางกําหนด 
 

   



๗๖ 
 

รายการ/เรื่องท่ีตรวจสอบ ผลการประเมิน หมายเหตุ มี/ใช ไมมี/ไมใช 
    ๓.๖ วันที่ที่กําหนดราคากลางในแบบฟอรมของกรมบัญชีกลาง เปน
วันเดียวกันกับผูมีอํานาจลงนามใหความเห็นชอบ 
    ๓.๗ ประกาศราคากลางพรอมแนบรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
หรือรายละเอียดของงานในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
และเว็บไซตของหนวยงาน 
    ๓.๘ ระยะเวลาประกาศภายใน ๓ วันทําการ นับถัดจากวันที่หัวหนา
หนวยงานของรัฐไดใหความเห็นชอบหรืออนุมัติรายงานขอซื้อหรือ 
ขอจาง ยกเวน มาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง (๑) (ค) (ฉ) และมาตรา ๕๖ (๒) 
(ง) กรณีนี้ใหหนวยงานของรัฐประกาศภายใน ๓๐ วันนับถัดจากวันที่มี
การจัดซื้อจัดจาง 
    ๓.๙ พิมพเอกสารหลักฐานการประกาศราคากลางข้ึนเว็บไซตของ
หนวยงาน และเว็บไซตกรมบัญชีกลางแนบไวในเรื่อง (เจาหนาที่จะตอง
พิมพเอกสารหลักฐานการลงประกาศในเว็บไซต) 
    ๓.๑๐ การปลดประกาศราคากลางเม่ือไดประกาศครบ ๓๐ วัน 
๔. การจัดทํารายงานขอซ้ือหรือขอจาง และการแตงต้ังคณะกรรมการ
ซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (ระเบียบฯ 
ขอ ๑๔ ขอ ๑๖ ขอ ๒๒ และขอ ๒๕) 
    ๔.๑ รายงานขอซื้อหรืขอจางครบตามระเบียบฯ ขอ ๒๒ พรอมทั้ง
แตงตั้งคระกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือก คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ และเสนอขอความเห็นชอบตอผูมีอํานาจโดยผานหัวหนาเจาหนาที่ 
ซึ่งสาระสําคัญของรายงานขอซ้ือขอจาง มีดังนี้ 
         (๑) เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง 
         (๒) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุหรือ
แบบรูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อหรือจาง แลวแตกรณี 
         (๓) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง 
         (๔) วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมี
วงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินที่ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้งนั้น 
         (๕) กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 
         (๖) วิธีที่จะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น 
         (๗) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
         (๘) ขอเสนออ่ืน ๆ เชน การขออนุมัติแตงต้ังคณะกรรมการซื้อ
หรือจางโดยวิธีคัดเลือก และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนตน 
    ๔.๒ คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ 
ตามระเบียบฯ ขอ ๒๕ 
    ๔.๓ การตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกันวาถูกตอง ครบถวน และ
เปนไปตามระเบียบฯ ขอ ๑๔ – ๑๕ 

   



๗๗ 
 

รายการ/เรื่องท่ีตรวจสอบ ผลการประเมิน หมายเหตุ มี/ใช ไมมี/ไมใช 
๕. การดําเนินการซื้อหรือจาง และการพิจารณาผลของคณะกรรมการ
ซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก (ระเบียบฯ ขอ ๑๖ ขอ ๕๕ (๒) – (๔) ขอ 
๖๘ และขอ ๗๔) 
    ๕.๑ หนังสือเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข 
ไมนอยกวา ๓ ราย ใหเขายื่นขอเสนอ เวนแต ในงานนั้นมีผูประกอบการ
ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดนอยกวา ๓ ราย 
    ๕.๒ บัญชีรายชื่อผูประกอบการที่คณะกรรมการมีหนังสือเชิญชวนให
เขายื่นขอเสนอ 
    ๕.๓ เอกสารการออกใบรับใหแกผูยื่นขอเสนอพรอมระบุวันและเวลา
ที่รับซอง 
    ๕.๔ บัญชีรายชื่อผูมายื่นขอเสนอ 
    ๕.๕ เอกสารสงมอบซองเสนอราคาจากเจาหนาท่ีถึงประธานซื้อหรือ
จางโดยวิธีคัดเลือก 
    ๕.๖ คณะกรรมการลงลายมือชื่อกํากับในใบเสนอราคาและเอกสาร
ประกอบการเสนอราคาทุกแผน 
    ๕.๗ รายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธี
คัดเลือก ตองประกอบดวย 
        (๑) รายการพัสดุที่จะซื้อหรือจาง 
        (๒) รายชื่อผูยื่นขอเสนอ ราคาท่ีเสนอ และขอเสนอของผู ยื่น
ขอเสนอทุกราย 
        (๓ ) รายชื่ อ ผู ยื่ น ข อ เสน อที่ ผ าน ก ารคั ด เลื อ ก ว า ไม เป น 
ผูมีผลประโยชนรวมกัน 
        (๔) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ พรอมเกณฑการให
คะแนน 
        (๕) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอ
ของผูยื่นขอเสนอทุกราย พรอมเหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา โดยให
จัดเรียงลําดับผูที่เสนอราคาตํ่าสุดหรือไดคะแนนรวมสูงสุดไมเกิน ๓ ราย 
     กรณีมีผูยื่นขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผูยื่นขอเสนอหลายราย 
แตถูกตองตรงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดเพียงรายเดียว ใหคณะกรรมการ
พิจารณาเพ่ือยกเลิกการคัดเลือกคร้ังนั้น แตถาคณะกรรมการพิจารณา
แลวเห็นวามีเหตุผลสมควรท่ีจะดําเนินการตอไปโดยไมตองยกเลิกการ
คัดเลือก และกรณีผูยื่นขอเสนอราคาสูงกวาวงเงินงบประมาณมีเอกสาร
การตอรองราคาแนบประกอบการดําเนินงาน 
    ๕.๘ รายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการเสนอผูมีอํานาจ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ถามีเหตุที่ทําใหรายงานลาชา ตองเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐขยายเวลาใหตามความจําเปน 
 

   



๗๘ 
 

รายการ/เรื่องท่ีตรวจสอบ ผลการประเมิน หมายเหตุ มี/ใช ไมมี/ไมใช 
๖. การอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง การประกาศและการเผยแพรประกาศผล
ผูชนะการเสนอราคาหรือผูไดรับการคัดเลือก (พรบ. มาตรา ๖๖ และ
มาตรา ๑๑๔ – ๑๑๙ ระเบียบฯ ขอ ๔๒ ขอ ๗๗ และขอ ๗๗) 
    ๖ .๑  รายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติสั่ ง ซ้ือหรือสั่ งจาง  
ซึ่งเจาหนาที่จะตองนําขอความในสรุปผลการพิจารณาของคณะ
กรรมการฯ ใสไวในรายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติสั่งซื้อหรือ 
สั่งจาง โดยระบุขอความที่เปนสาระสําคัญใหครบถวน ถูกตอง 
    ๖.๒ การลงนามอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางวาเปนผูที่มีอํานาจหรือไดรับ
มอบอํานาจ 
    ๖ .๓  มีการประกาศผลผูชนะการคัดเลือกในระบบเครือขาย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (ระบบ  e-GP) และเว็บไซตของ
หนวยงาน รวมถึงการปดประกาศ ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงาน 
    ๖.๔ การประกาศขึ้นเว็บไซตจะตองเปนวันที่วันเดียวกันกับวันที่ผูมี
อํานาจลงนามในประกาศ 
    ๖.๕ แบบแจงผลการจัดซื้อจัดจาง 
    ๖.๖ การอุทธรณผลการพิจารณา (ถามี) 
         (๑) ผูมีสิทธิอุทธรณยื่นอุทธรณผลการพิจารณาตอหนวยงานของ
รัฐภายใน ๗ วันทําการ นับแตวันประกาศผลการจัดซ้ือจัดจางในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
         (๒) หนวยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จ
ภายใน ๗ วันทําการ นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ 
        (๓) กรณีหนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับอุทธรณ ใหรายงาน
ความเห็นพรอมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายใน  
๓ วันทําการ นับแตวันที่ครบกําหนด 
        (๔) หนวยงานของรัฐจะดําเนินการในกระบวนการทําสัญญา 
ไดก็ตอเมื่อไดรับแจงผลการพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ 

   

๗. การบันทึกรายงานผลการพิจารณา (ระเบียบฯ ขอ ๑๖) โดยบันทึก
รายงานผลการพิจารณา รายละเอียดวิธีการ และขั้นตอนการจัดซื้อ 
จัดจาง พรอมทั้งเอกสารหลักฐานประกอบ ตามรายการดังตอไปน้ี 
    (๑) รายงานขอซื้อหรือขอจาง 
    (๒) เอกสารเก่ียวกับการรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง และผลการ
พิจารณาในครั้งนั้น (ถามี) 
    (๓) ประกาศและเอกสารเชิญชวน หรือหนังสือเชิญชวน และเอกสาร
อ่ืนที่เกี่ยวของ 
     (๔) ขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 

   



๗๙ 
 

รายการ/เรื่องท่ีตรวจสอบ ผลการประเมิน หมายเหตุ มี/ใช ไมมี/ไมใช 
     (๕) บันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
     (๖) ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผู
ไดรับการคัดเลือก 
     (๗) สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ รวมทั้งการแกไขสัญญา หรือ
ขอตกลงเปนหนังสือ (ถามี) 
     (๘) บันทึกรายงานผลการตรวจรับพัสดุ 
๘. การทําสัญญาและหลักประกัน (พรบ. มาตรา ๖๖ และมาตรา ๙๓ – 
๙๙ ระเบียบฯ ขอ ๑๖๑ ขอ ๑๖๒ ขอ ๑๖๔ ประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญา
เกี่ยวกับการจัดซอจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง การจัดทําขอตกลงเปน
หนังสือในกรณีอ่ืนตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 
๐๔๓๓/ว ๔๙ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒) 
    ๘ .๑  หนังสือแจงผูชนะการเสนอราคาเรียกทําสัญญาตองพน
ระยะเวลาอุทธรณผลการพิจารณา ๗ วันทําการ นับแตวันประกาศผล
การจัดซือ้จัดจาง ยกเวน 
        (๑) การจัดซื้อจัดจางที่มีความจําเปนเรงดวนตามมาตรา ๕๖ (๑) 
(ค) ไมตองเวนระยะเวลาอุทธรณ และอาจจัดทําขอตกลงเปนหนังสือ
โดยไมทําตามแบบสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
        (๒) กรณีมีผูยื่นขอเสนอและผานการพิจารณาเพียงรายเดียว และ
เปนผูไดรับการคัดเลือกใหเขาเปนคูสัญญา หนวยงานสามารถลงนาม 
ในสัญญาไดโดยไมตองรอใหลวงพนระยะเวลาอุทธรณ 
    ๘.๒ รูปแบบสัญญาเปนไปตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ 
กําหนด 
    ๘.๓ การนับระยะเวลาในสัญญาวาตรงตามที่กําหนดในขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ โดยมีการนับจํานวนวันถัดจาก
วันลงนามในสัญญาหรือนับแตวันลงนามในสัญญา (แลวแตกรณี) หรือ
วันที่หนวยงานมีหนังสือสงมอบสถานท่ี 
    ๘.๔ การกําหนดระยะเวลารับประกันความชํารุดบกพรอง และ 
การซอมแซมหรือแกไขใหอยูในสภาพที่ใชการไดดีตรงตามที่กําหนดไวใน 
TOR 
    ๘ .๕ การกําหนดคาปรับใหกําหนดเปนรายวันในอัตราตายตัว 
ระหวางรอยละ ๐.๐๑ – ๐.๒๐ ของราคาพัสดุที่ยังไมไดรับมอบ เวนแต
การจางซึ่งตองการผลสําเร็จของงานทั้งหมดพรอมกัน ใหกําหนดคาปรับ
เปนรายวันเปนจํานวนเงินตายตัวในอัตรารอยละ ๐.๐๑ – ๐.๑๐ ของ

   



๘๐ 
 

รายการ/เรื่องท่ีตรวจสอบ ผลการประเมิน หมายเหตุ มี/ใช ไมมี/ไมใช 
ราคาจางนั้น แตจะตองไมต่ํากวาวันละ ๑๐๐ บาท 
    ๘.๖ การจัดสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลงใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินและกรมสรรพากรในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส 
๙. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ (พรบ. มาตรา ๑๐๐ และ
มาตรา ๑๐๒ ระเบียบฯ ขอ ๑๖๕ และขอ ๑๗๕ – ๑๘๙) 
    ๙.๑ หลักฐานใบตรวจรับพัสดุครบถวน และถูกตอง 
    ๙.๒ รายละเอียดพัสดุเปนไปตามท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือใบสั่งซ้ือ
สั่งจาง 
    ๙ .๓ การดําเนินการตรวจรับพัสดุ เปนไปตามระยะเวลาตามที่
ระเบียบฯ หรือที่คําสั่งกําหนด 
    ๙.๔ การแกไขสัญญาหรือขอตกลง (ถามี) 
    ๙.๕ หนังสือขยายเวลาทําการตามสัญญา (ถามี) 
    ๙.๖ หนังสือแจงการเรียกคาปรับ (ถามี) ภายใน ๗ วันทําการนับถัด
จากวันครบกําหนดสงมอบ 
    ๙.๗ หนังสือบอกสงวนสิทธิ์การเรียกคาปรับ (กรณีคาปรับ) 
    ๙.๘ หนังสือแจงคาปรับเกินรอยละ ๑๐  
    ๙.๙ หนังสืองดหรือลดคาปรับ (ถามี) 

   

๑๐. การเบิกจายเงิน (ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกเงินจาก
คลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง 
พ.ศ. ๒๕๖๒) 
    ๑๐.๑ หนังสือขออนุมัติเบิกจายเงิน 
    ๑๐.๒ ใบเสร็จรับเงิน/ใบสําคัญรับเงิน 

   

๑๑. เอกสารประกอบการดําเนินการจัดซื้อจัดจางเปนเอกสารท่ีจัดพิมพ
จากระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ผานทางระบบจัดซื้อ 
จั ด จ า งภ าค รั ฐ ด ว ย อิ เล็ ก ท รอนิ ก ส  (Electronic Government 
Procurement : e-GP) (ระเบียบฯ ขอ ๙) 

   

๑๒. ในทุกขั้นตอนการปฏิบัติงานมีการสอบทานงานโดยผูบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้น 

   

 

สรุปผลการสอบทานระบบการควบคุมภายใน 
.......................................................................................................... .................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
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    วันที่......................................................                      วันที่......................................................... 


