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 โครงการพฒันาพื
นที�ชายฝ ั �งทะเลตะวนัออกซึ�งเริ�มตน้เมื�อปี พ.ศ.๒๕๒๔ เป็นโครงการขนาดใหญ่ที�
ก่อให้เกิดพื
นที�นิคมอุตสาหกรรมที�ใหญ่ที�สุดในประเทศไทย โดยมีภาคเอกชนทั 
งในประเทศและ             
ต่างประเทศเขา้มาลงทุนเป็นจาํนวนมาก 

 การพฒันาอุตสาหกรรมที�มาบตาพุด ได้ก่อปญัหามลพิษและผลกระทบทางสิ�งแวดล้อมอย่าง          
รุนแรงและต่อเนื�องถงึปจัจุบนั โดยมกีารขยายอุตสาหกรรมไปตดิชดิกบัชุมชนโดยไม่มพีื
นที�กนัชน ทําให้
เกดิกรณกีารยา้ยโรงเรยีนและโรงพยาบาลออกนอกพื
นที� การรายงานผลตรวจวดัมลพษิที�เกนิค่ามาตรฐาน 
ทั 
งคุณภาพนํ
า นํ
าทะเล อากาศ และสารอนิทรยีร์ะเหยก่อมะเรง็ ดงัขอ้มลูในรายงานการศกึษาทางวชิาการ
ต่างๆ และในคาํพพิากษาของศาล 

 นอกจากนี
 ยงัเกิดการกัดเซาะชายฝ ั �งอย่างรุนแรงและการลดลงของทรพัยากรประมง ทําให ้          
ชาวประมงท้องถิ�นต้องเลกิอาชพีไป การแย่งนํ
าจากภาคเกษตรกรรม การเปลี�ยนแปลงโครงสรา้งชุมชน
และสงัคมโดยไม่มมีาตรการทางสงัคมรองรบั รวมทั 
งบรกิารพื
นฐานของรฐัที�ไม่เพยีงพอ นํามาสู่ปญัหา
ความเจบ็ป่วยของประชาชน โดยเฉพาะผูป้่วยมะเรง็ โรคทางเดนิหายใจ โรคผวิหนัง และโรคเอดส ์ที�เพิ�ม
สงูขึ
นอยา่งมาก ซึ�งคาํพพิากษาของศาล และการศกึษาทางวชิาการต่างๆ เป็นขอ้มลูหลกัฐานยนืยนั 

 การละเมดิกฎหมายและการละเมดิสทิธขิองประชาชนทั 
งหลายดงักล่าว จงึนํามาสู่การฟ้องคดต่ีอ
ศาลปกครองระยอง และศาลไดม้คีําพพิากษาเมื�อวนัที� ๓ มนีาคม ๒๕๕๒ ใหป้ระกาศพื
นที�มาบตาพุดและ
บา้นฉางเป็นเขตควบคุมมลพษิ ซึ�งตามพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม ๒๕๓๕ ได้
กําหนดขอบเขตอํานาจและแนวทางในเรื�องเขตควบคุมมลพิษ พร้อมทั 
งกําหนดบทบาทหน้าที�ของ         
คณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ รฐัมนตรกีระทรวงทรพัยากรธรรมชาติฯ ผู้ว่าราชการจงัหวดั และ      
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อใหเ้กดิการลดและขจดัมลพษิอย่างเขม้งวดและจรงิจงั ซึ�งรฐับาลควรต้อง
ดาํเนินการตั 
งแต่ก่อนหน้าคาํพพิากษาอยูแ่ลว้ แต่กลบัยงัไม่ดําเนินการ ปล่อยใหส้ถานการณ์วกิฤตเลวรา้ย
ลงไปเป็นทวคีณู 

 สาํหรบัภาคธุรกจิอุตสาหกรรม ซึ�งเป็นผูก่้อมลพษิที�สาํคญัในพื
นที�และเป็นผูไ้ดร้บัผลประโยชน์หลกั
จากการลงทุน มกีารใหข้อ้มลูทางสื�อมวลชนว่า การประกาศเขตควบคุมมลพษิจะทําใหบ้ทบาทและอํานาจ
ไปอยูท่ี�ทอ้งถิ�นแทนส่วนกลาง จงึไมต่รงกบัขอ้เทจ็จรงิในกฎหมาย ในขณะที�การพูดเรื�อง ผลกระทบต่อการ



 ๒

ลงทุนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ก็เป็นการกล่าวอ้างที�ปราศจากสํานึกในหลกัมนุษยธรรมและความ         
รบัผดิชอบต่อชวีติเพื�อนมนุษยแ์ละธรรมชาตแิวดล้อมอนัทรงค่ายิ�ง รวมทั 
งยงัเท่ากบัตคี่าของการลงทุน
โครงการอุตสาหกรรมให้ตํ�าต้อยลงไป กลายเป็นปฏิปกัษ์ต่อชีวิตและคุณภาพชีวิตมนุษย์อันเป็นสิทธ ิ       
ขั 
นพื
นฐานและสงูสุดเหนือสิ�งอื�นใด 

 คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ ซึ�งดําเนินการศึกษาและการตรวจสอบการละเมดิสทิธใิน
ประเดน็ต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในพื
นที�มาบตาพุดมาอย่างต่อเนื�องตั 
งแต่ปี ๒๕๔๖ 
เห็นว่า ด้วยหลกัความรบัผดิชอบต่อประชาชนโดยพื
นฐาน รฐับาลจําเป็นต้องเร่งประกาศเขตควบคุม          
มลพษิ เพื�อดําเนินการลดและขจดัมลพษิโดยเรว็ที�สุด พร้อมทั 
งดําเนินการโดยรบีด่วน เพื�อให้การดูแล
รกัษาบรรดาผู้ต้องรบัผลกระทบเลวรา้ยจากความผดิพลาดของทั 
งภาครฐัและภาคธุรกจิเอกชน เนื�องจาก
ขอ้มูลหลกัฐานการศกึษาต่างๆ แสดงให้เหน็ว่า ปญัหามลพษิยงัไม่มแีนวโน้มลดลงแต่กลบัมากขึ
นกว่าเดมิ 
และรฐับาลยงัไมส่ามารถควบคุมและขจดัมลพษิได ้ ดงัปรากฏในคําพพิากษาของศาลปกครองระยอง 

 เขตควบคุมมลพิษ เป็นมาตรการตามกฎหมายที�วางแนวทางไว้อย่างเป็นระบบและเป็นธรรม          
ใหอ้ํานาจฝ่ายต่างๆ ในการดําเนินงานใหเ้ขม้งวดและจรงิจงั และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วม
ตามแนวทางของการกระจายอํานาจ โดยรฐับาล ควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นและประชาชน
ในการเขา้ถงึขอ้มลูแหล่งกําเนิดมลพษิ การเรยีนรูผ้ลกระทบและมาตรการต่างๆ ในการลดและขจดัมลพษิ 
และการเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการป้องกนัผลกระทบและการวางแผนลดและขจดัมลพษิอย่างมธีรร
มาภิบาล รวมทั 
งเป็นโอกาสของรัฐบาลในการเลือกและกําหนดมาตรการเพื�อลดและขจดัมลพิษที�      
คุม้ครองสทิธดิา้น สิ�งแวดลอ้มของประชาชนในพื
นที� ในขณะเดยีวกนัก็กระตุ้นและส่งเสรมิการพฒันาทาง
เศรษฐกจิอยา่ง สรา้งสรรคด์ว้ย 

 สําหรบักระบวนการพจิารณาอนุมตัโิครงการใหม่ จาํเป็นต้องวางระบบใหม่และควบคุมดูแลอย่าง
เครง่ครดั ใหส้อดคลอ้งกบัรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ ซึ�งกําหนดใหต้้องมี
การประเมนิผลกระทบทางสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ การรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชน และการให ้  
ความเหน็ขององคก์รอสิระดา้นสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ ก่อนการดําเนินโครงการที�อาจส่งผลกระทบรุนแรง
อยา่งที�กําลงัเป็นปญัหาเลวรา้ยอยูใ่นขณะนี
 

 อนึ�ง คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ ขอคดัค้านความดํารขิองรฐับาล ในอนัที�จะอุทธรณ์           
คําพพิากษาศาลปกครองที�ใหม้กีารประกาศเขตพื
นที�ปญัหาดงักล่าว เป็นเขตควบคุมมลพษิ ดงัที�ปรากฏ
เป็นขา่วทางสื�อมวลชนอยูใ่นขณะนี
 

     
 

             คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ
                  ๑๑  มนีาคม  ๒๕๕๒ 


