
 

 
 
 

แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
สรปุเรื�อง  ความรนุแรงสูญเสียจากกรณีการสลายการชุมนุม วนัที� ๗ ตลุาคม ๒๕๕๑ 

___________________________________ 
 
  สบืเนื�องจากกรณกีารสลายการชุมนุม โดยเจา้หน้าที�ตํารวจใชก้ําลงัและอาวุธแก๊สนํ#าตาเขา้สลาย
ฝงูชนที�เขา้ร่วมชุมนุมอยู่ที�บรเิวณถนนราชวถิีและถนนอู่ทองในรอบๆ รฐัสภา ตั #งแต่ช่วงเช้าวนัที� ๗ ตุลาคม 
๒๕๕๑  เวลาประมาณ ๖ นาฬิกาเศษ รวมทั #งการสลายฝูงชนบรเิวณลานพระบรมรูปทรงม้า และบรเิวณถนน             
ศรอียุธยาด้านกองบัญชาการตํารวจนครบาลในช่วงบ่ายและเย็นตามลําดบั  จนเป็นเหตุให้มีประชาชนและ
เจา้หน้าที�ตาํรวจไดร้บับาดเจบ็ บาดเจบ็สาหสั นอกจากนั #นยงัมปีระชาชนที�เขา้รว่มชมุนุมเสยีชวีติดว้ย   

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ ไดพ้จิารณาตรวจสอบจากเอกสารและคาํชี#แจงของผู้ที�
เกี�ยวข้องในเรื�องดงักล่าว  โดยอาศยัหลกัการคุม้ครองสทิธมินุษยชนตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๐   ตลอดจนพระราชบญัญตัคิณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสทิธมินุษยชน  กตกิาระหว่างประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง  รวมทั #งประมวลหลกัการ
ประพฤตปิฏบิตัสิาํหรบัเจา้หน้าที�ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และหลกัการพื#นฐานในการใชกํ้าลงัและอาวธุโดยเจา้หน้าที�
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายแหง่สหประชาชาต ิ   

 

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตไิดก้าํหนดประเดน็การตรวจสอบดงันี# 
ประเดน็ที� ๑ การบาดเจบ็และเสยีชวีติของประชาชนและเจ้าหน้าที�ตํารวจ เป็นผลโดยตรงมา

จากการใชร้ะเบดิแก๊สนํ#าตาเขา้สลายการชุมนุมหรอืไม่ 

เห็นว่า ประชาชนที�ได้รบับาดเจ็บและบาดเจ็บสาหสัส่วนใหญ่ให้ถ้อยคํายนืยนัว่า เจ้าหน้าที�
ตํารวจบางคนได้ใช้อาวุธระดมยิงระเบิดแก๊สนํ# าตาและขว้างระเบิดแก๊สนํ#าตาเข้าใส่ประชาชนโดยตรง โดยมี
หลกัฐานปรากฏตามวตัถุพยานที�เป็นทั #งภาพนิ�งและภาพเคลื�อนไหวจํานวนมาก  ที�แสดงใหเ้หน็ถงึการใชอ้าวุธ
ปืนยงิระเบดิแก๊สนํ#าตาในระยะใกล ้โดยยงิในแนวราบที�มเีป้าหมายคอืประชาชนที�มาร่วมชุมนุม หรอืแมก้ารยงิใน
วถิโีคง้จากพื#นสูอ่ากาศและตกลงสูพ่ ื#นดนิ แต่กย็งัเป็นการยงิในระยะใกล ้  โดยผูเ้ชี�ยวชาญดา้นอาวธุปืนและวตัถุ
ระเบดิของสาํนักงานตํารวจแห่งชาติ ยนืยนัว่า การเสยีชวีติและบาดเจบ็ดงักล่าวเกดิจากการถูกยงิหรอืถูกขวา้ง
ดว้ยระเบดิแก๊สนํ#าตาที�ผลติจากประเทศจนี  ซึ�งมจุีดระเบดิจุดชนวนถ่วงเวลา และช่วยขยายการระเบดิ ระเบดิ
แบบนี#จะมอีนัตรายต่อชวีติ  ดงันั #น ปฏบิตักิารสลายการชมุนุมของเจา้หน้าที�ตํารวจจงึเป็นเหตุใหเ้กดิการบาดเจบ็
สาหสัและเสยีชวีติดงักลา่ว 



 

 

๒

 

ประเด็นที�  ๒ การใช้กําลังเจ้าหน้าที�ตํารวจและอาวุธแก๊สนํ# าตาเข้าสลายฝูงชนในวันที�            
๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ นั #น เป็นการกระทาํที�ละเมดิสทิธมินุษยชนหรอืไม ่

เหน็ว่า  การปฏบิตักิารของเจา้หน้าที�ตํารวจในการใช้กาํลงัและระเบดิแก๊สนํ#าตาที�ส่วนใหญ่ผลติ
จากประเทศจีน ซึ�งเป็นอาวุธร้ายแรงระดมยิงและขว้างใส่เป้าหมายประชาชน อีกทั #งเป็นการยิงและขว้างใน
ระยะใกล้ รวมทั #งการลอบยงิระเบิดแก๊สนํ#าตาออกมาจากภายในรฐัสภาและกองบญัชาการตํารวจนครบาลนั #น  
เหล่านี# เป็นการกระทาํอนัไม่เป็นไปตามหลกัการสากลในการสลายการชุมนุม และการใชแ้ก๊สนํ#าตา  และทั #งเป็น
การปฏบิตักิารเกนิความจาํเป็น   เขา้ขา่ยเป็นการกระทาํละเมดิต่อสทิธมินุษยชนและต่อกฎหมาย 

ประเดน็ที�  ๓ การกระทําเกนิความจําเป็นของเจ้าหน้าที�ตํารวจในการใชก้ําลงัและระเบิดแก๊ส
นํ#าตาเขา้สลายการชุมนุมเมื�อวนัที� ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑  เขา้ขา่ยเป็นความผดิตามกฎหมายใดหรอืไม่ 

เหน็ว่า การระดมยงิระเบดิแก๊สนํ#าตาเป็นจาํนวนมากของเจา้หน้าที�ตํารวจ ดว้ยการเลง็ปืนเขา้สู่
เป้าหมายคอืประชาชนโดยตรง หรอืเป็นการขว้างระเบดิแก๊สนํ#าตาเขา้ใส่ประชาชนโดยตรง รวมทั #งการลอบยงิ
ออกมาจากกองบญัชาการตํารวจนครบาล ย่อมประสงค์ต่อผลหรือเลง็เห็นผลคือ อาจทําให้ประชาชนได้รบั
บาดเจ็บสาหสั และอาจถึงแก่ชีวิตได้ ทั #งนี#   โดยมีวตัถุพยานที�เป็นภาพนิ�งและภาพเคลื�อนไหวจํานวนมาก              
ซึ�งบรรดาสื�อมวลชนและประชาชนที�อยู่ในเหตุการณ์ไดบ้นัทกึภาพการสลายการชุมนุมไวเ้ป็นหลกัฐาน  นับเป็น
การกระทําที�เกนิกวา่ความจาํเป็น และเป็นการปฏบิตักิารที�โหดรา้ย ไรม้นุษยธรรม ทั #งหมดนี#จงึอาจเขา้ข่ายเป็น
การกระทาํความผดิฐานเป็นเจา้พนักงานปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าที�โดยมชิอบ  เพื�อใหเ้กดิความเสยีหาย
แก่ผู้หนึ�งผู้ใด ร่วมกนัทําร้ายร่างกายผู้อื�นจนเป็นเหตุให้ได้รบัอนัตรายแก่กายหรอืจิตใจ ได้รบัอนัตรายสาหสั          
ฆ่าและพยายามฆ่าผูอ้ื�นโดยไตร่ตรองไว้ก่อนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗, ๒๙๕, ๒๙๗, ๒๘๘, 
๒๘๙, ๘๓  

ประเดน็สุดท้าย บุคคลใดจะต้องรบัผดิชอบต่อการสลายการชุมนุม  จนเป็นเหตุใหป้ระชาชน
ไดร้บับาดเจบ็และเสยีชวีติเมื�อวนัที� ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑  บา้งหรอืไม ่เพยีงใด 

เหน็ว่า  

๑. นายสมชาย  วงศ์สวสัดิ J  นายกรฐัมนตร ีในฐานะผู้สั �งการให้มีการสลายการชุมนุม  และ           
พลเอก ชวลติ  ยงใจยุทธ  รองนายกรฐัมนตรทีี�ไดร้บัมอบใหร้บัผดิชอบในการสลายการชุมนุมและสั �งการใหม้กีาร
สลายการชุมนุม  รวมทั #งรฐัมนตรทีี�ร่วมอยู่ดว้ยในการประชุมคณะรฐัมนตร ี แต่มิได้คดัคา้นการใช้กําลงัและ
ระเบดิแก๊สนํ#าตาเขา้สลายการชุมนุม  ต้องรบัผดิชอบต่อความเสยีหายที�เกดิขึ#นในการสลายชุมนุม  ซึ�งถอืเป็น
การกระทําที�ละเมดิต่อสทิธมินุษยชนและละเมดิต่อกฎหมาย  เข้าข่ายเป็นความผดิฐานเป็นผู้ใช้ให้บุคคลอื�น
กระทําความผดิฐานทาํรา้ยร่างกายผูอ้ื�นจนเป็นเหตุใหไ้ดร้บัอนัตรายแก่กายหรอืจติใจ เป็นเหตุใหไ้ดร้บัอนัตราย



 

 

๓

 

สาหสั  ฆ่าและพยายามฆ่าผูอ้ื�นโดยไตร่ตรองไวก่้อน  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗, ๒๙๕, ๒๙๗,  
๒๘๘, ๒๘๙, ๘๔ 

 

๒. เจา้หน้าที�ตาํรวจในฐานะผูป้ฏบิตักิาร และผูค้วบคุมกําลงัหน่วยที�มรีะเบดิแก๊สนํ#าตา ไดแ้ก่หน่วย
กองบงัคบัการตํารวจปฏบิตักิารพเิศษ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน และกองบงัคบัการปราบปราม    

 

 เจา้หน้าที�ตํารวจที�เกี�ยวขอ้งเหล่านี# ตอ้งรบัผดิชอบในการละเมดิสทิธมินุษยชนดงักล่าว รวมทั #ง
การละเมดิต่อกฎหมายที�อาจเขา้ข่ายเป็นความผดิฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏบิตัแิละ/หรอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าที�
โดยมชิอบเพื�อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ผูห้นึ�งผูใ้ด  รว่มกนัทาํรา้ยรา่งกายผูอ้ื�นจนเป็นเหตุใหไ้ดร้บัอนัตรายแก่กาย
หรอืจติใจ ทาํรา้ยร่างกายผูอ้ื�นจนเป็นเหตุใหไ้ดร้บัอนัตรายสาหสั  ฆ่าและพยายามฆ่าผูอ้ื�นโดยไตร่ตรองไวก้่อน 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗, ๒๙๕, ๒๙๗, ๒๘๘, ๒๘๙, ๘๓ 

 

 ความรุนแรงที�เกดิขึ#นในระบอบประชาธปิไตยครั #งนี# พงึต้องถือเป็นบทเรยีนสาํคญัที�จะนําไปสู่
การสรา้งบรรทดัฐาน และกลไกการบรหิารจดัการ สลายการชุมนุมประท้วงให้มปีระสทิธภิาพ ทั #งในภาครฐัใน
ฐานะที�เป็นผู้คุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน และภาคพลเมอืงในฐานะที�เป็นผู้ใช้สทิธชุิมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ  โดยเฉพาะอย่างยิ�งสาํหรบัสถาบนัตํารวจ ซึ�งจะต้องมบีทบาทสาํคญัในยามที�บา้นเมอืงกําลงัตก
อยู่ในห้วงวิกฤตของการขัดแย้งแตกแยกอย่างกว้างขวางและรุนแรงภายในสังคมเช่นทุกวันนี#  ดังนั #น 
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตจิงึมขีอ้เสนอแนะและเรยีกรอ้งต่อรฐับาล เจา้หน้าที�ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย เพื�อ
ป้องกนัมใิหเ้กดิปญัหาในลกัษณะเดยีวกนัขึ#นอกี 

 

ทั #งนี#  คณะกรรมการสทิธมินุษยชนเหน็ว่าเพื�อประโยชน์แก่การคุม้ครองสทิธมินุษยชน กรณีเรื�องนี#
ควรได้ร ับการพิจารณาแก้ไข  และดําเนินการตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมโดยส่งเรื�องให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิซึ�งมอีํานาจหน้าที�ในการดาํเนินคดต่ีอศาลฎีกาแผนก
คดอีาญาของผู้ดาํรงตําแหน่งทางการเมอืงตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบญัญตัิคณะกรรมการสทิธิมนุษยชน
แหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 
          คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ
          ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ 

 

 

 


