
 
 

แถลงการณคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ตอการดําเนินการของคณะกรรมการมรดกโลก  

กรณีการขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหาร 
____________________________ 

 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือถึงเลขาธิการสหประชาชาติ          
นายบัน คี มุน  เพ่ือแสดงถึงความกังวลและความผิดหวังอยางยิ่งของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน    
แหงชาติของไทย ในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงโดยองคกรของสหประชาชาติที่ละเลย
ตอบทบัญญัติและเจตนารมณของกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน     
กลาวคือ การมีมติของคณะกรรมการมรดกโลก (ที่จัดตั้งขึ้นภายใตองคการการศึกษา วิทยาศาสตร     
และวัฒนธรรม ตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ เม่ือ 16 
พฤศจิกายน ค.ศ.1972) ใหขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลกตามขอเสนอของกัมพูชา          
แตเพียงฝายเดียว  

ขอตัดสินใจที่ 32 COM 8B.102 ของคณะกรรมการมรดกโลกในการประชุมสมัยที่ 32    
ที่เมืองคิวเบค แคนาดา ขัดตอวัตถุประสงคอันล้ําคาอยางชัดเจนของกฎบัตรสหประชาชาติที่จะสงเสริม
การพัฒนาความสัมพันธฉันทมิตรระหวางชาติตางๆ ซ่ึงเปนแนวคิดที่สะทอนในอารัมภบทของปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เชนเดียวกับขอบทตางๆ ที่ปรากฏในปฏิญญาสากลฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ขอ 28 ซ่ึงกลาววา “ทุกคนมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและระหวางประเทศซึ่งจะเปนทางใหสิทธิและ    
เสรีภาพที่กําหนดในปฏิญญานี้ไดบรรลุผลอยางเต็มที่”  

เหตุการณกอนและหลังการตัดสินใจของคณะกรรมการมรดกโลกแสดงใหเห็นวา 
ประเด็นเกี่ยวกับอธิปไตยเหนือปราสาทพระวิหารเองและพื้นที่โดยรอบ มีความขัดแยงอยางสูงนับตั้งแต
การตัดสินของศาลยุติธรรมระหวางประเทศเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ.1962 และหนังสือของรัฐมนตรี  
วาการกระทรวงการตางประเทศแหงประเทศไทยเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม ค.ศ.1962 ถึงรักษาการ
เลขาธิการสหประชาชาติที่แสดงความไมเห็นดวยของประเทศไทยตอคําตัดสินของศาลยุติธรรมระหวาง
ประเทศและสงวนสิทธิใดๆ ที่ประเทศไทยมีหรืออาจมีในอนาคต  



 2

ยิ่งไปกวานั้น เหตุการณคัดคานของประชาชนไทยอยางกวางขวาง เพราะเห็นวารัฐบาล
ไทยชุดปจจุบันพยายามที่จะสนับสนุนใหกัมพูชาเปนผูเสนอการขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารแตฝาย
เดียว ซึ่งเปนชนวนนําไปสูคําพิพากษาของศาลปกครองกลางที่ใหมีการคุมครองชั่วคราว  ใหระงับการ
บังคับใชแถลงการณรวมระหวางไทยและกัมพูชาเม่ือวันที่ 18 มิถุนายน ค.ศ.2008 และคําพิพากษาของ
ศาลรัฐธรรมนูญวาการลงนามในแถลงการณรวมดังกลาว     ขัดตอรัฐธรรมนูญ   เหตุการณเหลานี้ไดมี
การรายงานขาวอยางกวางขวางตามสื่อ ทั้งในประเทศ ในภูมิภาค และระหวางประเทศ องคการยูเนสโก
ซึ่งมีสํานักงานตั้งอยูและมีประสบการณอยางยาวนานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จึงไมอาจ
ปฏิเสธการรับรูถึงการถกเถียงและความขัดแยงในเรื่องปราสาทพระวิหารที่ดําเนินอยูกอนหนาที่จะมีคํา
ตัดสินที่  32 COM 8B.102 โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือรัฐบาลไทยไดแสดงการคัดคานในที่ประชุม        
คณะกรรมการมรดกโลก สมัยที่ 32 วาขาดกระบวนการที่ชอบธรรมในการเสนอขึ้นทะเบียนปราสาท   
พระวิหารแตเพียงฝายเดียวของกัมพูชา นอกจากนี้ กรณีปราสาทพระวิหารเปนเรื่องพิเศษที่กอใหเกิด
อารมณความรูสึกรุนแรงและคับของใจภายในประเทศไทย ตอความอยุติธรรมมาโดยตลอด ไดเคยเกิด
เหตุการณที่เผาสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ เม่ือเดือนมกราคม ค.ศ.2003  ดังน้ัน  ความ
สัมพันธระหวางรัฐบาลและประชาชนของสองประเทศไดผานความยากลําบากตางๆ มามากแลว จึงไม
ควรที่จะทําใหเกิดความตึงเครียดที่ไมสมควรขึ้นมาอีก ซึ่งจะกอใหเกิดความเปนปฏิปกษและความขมขื่น
ยิ่งๆ ขึ้นไปอีก ทั้งภายในและระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา 

เหตุการณขางตนไดกอใหเกิดความสงสัยอยางยิ่งและคําถามเกี่ยวกับวิธีการที่คณะกรรมการ
มรดกโลกไดตัดสินใหปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติของสิทธิมนุษยชน     
ซึ่งตราสารระหวางประเทศที่สําคัญยิ่งคือปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งกําลังจะมีการ       
เฉลิมฉลองครบรอบ 60 ปในปนี้   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จึงใครขอใหทานไดพิจารณา  
คําถามและขอสงสัยบางประเด็น ซึ่งอาจจะยังไมครอบคลุมทั้งหมด ดังตอไปน้ี 

1. ใครเปนผูรับผิดชอบตอการละเมิดขอ 3 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน การตัดสิน
ของคณะกรรมการมรดกโลกขางตน  ทําใหชีวิตของผูคนที่อาศัยอยูตามบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา         
ตองตกอยูในอันตราย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากเกิดการปะทะกันอยางรุนแรงที่สงผลกระทบอยางราย
แรงตอสิทธิของประชาชนในอันที่จะมีชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงอยางถาวรของบุคคล  เม่ือวันที่ 17 
กรกฎาคม  ค.ศ.2008 ไดเกิดการปะทะระหวางกลุมผูคัดคานที่เดินทางมาจากทั่วประเทศเพื่อตองการ
ปกปองอธิปไตยของประเทศไทยกับชาวบานบางกลุมที่อาศัยอยูใกลปราสาทพระวิหาร และเกรงวาจะ
สูญเสียการดํารงชีพและความมั่นคง  เนื่องจากความขัดแยงที่กําลังดําเนินอยู โชครายที่เหตุแหงความ
ขัดแยงอยางรุนแรงและการคุกคามตอชีวิตเกิดจากการดําเนินการของคณะกรรมการมรดกโลกเอง   
เหตุการณเม่ือวันที่ 17 กรกฎาคมเปนเพียงตัวอยางของสิ่งที่จะตามมาในอนาคต 

2. ปจจุบัน  กองกําลังของไทยและกัมพูชากําลังเผชิญหนาในสภาพพรอมรบ  ซึ่ งสราง         
ความตึงเครียดตามแนวชายแดนและอาจขยายเปนการเผชิญหนาซึ่งใหญโตมากขึ้น ประชาชนของ    
ทั้งสองประเทศที่เคยอยูรวมกันอยางสันติสุขมาเปนเวลานาน  เริ่มเห็นวาสันติภาพกําลังถูกสั่นคลอนจาก      
คําตัดสินของคณะกรรมการมรดกโลก เปนที่ชัดเจนวาความขัดแยงดังกลาวไดบั่นทอนสภาพแวดลอม 
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อันเกื้อกูลทางสังคมและสันติของประชาชนไทยและกัมพูชา ในอันที่จะใชสิทธิตางๆ ทั้งหมดตาม
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุจากความไมสงบภายในประเทศและการขยายความเปน
ปฏิปกษระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ ใครเลาจะเปนผูรับผิดชอบตอการละเมิดขอ 28          
ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

3. เหตุใด คณะกรรมการมรดกโลกถึงไดเรงรีบนัก ในการตัดสินเม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม         
ค.ศ .2008 ในฐาน “กรณียกเวน” โดยละเลยเงื่อนไขของบูรณภาพที่สําคัญยิ่งตอการดํารงไวซึ่ ง          
คุณลักษณะของมรดกโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งทั้งที่ตระหนักเปนอยางดีถึงขอขัดแยงเกี่ยวกับปราสาท
พระวิหารและบริเวณโดยรอบระหวางไทยกับกัมพูชา คณะกรรมการมรดกโลกอาจอางไดวา การตัดสิน
ใจมิไดกระทบตอสิทธิของคู กรณีในขอพิพาทของอนุสัญญาตามที่ระบุในขอที่ 11(3) ของอนุสัญญา    
ค.ศ.1972 วาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติวา “การรวมทรัพยสินที่ตั้งอยูใน
อาณาเขตอธิปไตย หรือเขตอํานาจหนึ่งใดที่มีการอางสิทธิมากกวาหนึ่งรัฐ จะไมกระทบตอสิทธิของ      
รัฐภาคีในกรณีพิพาทนั้น” แตทัศนคติทาทีเชนนั้นเปนการสะทอนถึง การขาดความละเอียดออนตอกรณี
ปราสาทพระวิหารที่เปนเรื่องที่มีความขัดแยงอยางสูงและความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่   ไมวา
ดวยเหตุใด การตัดสินใจเชนวา ไมไดชวยสงเสริมความสัมพันธฉันทมิตรระหวางชาติ และไมชวย     
สรางสรรคใหเกิดระเบียบสังคมและระหวางประเทศที่เอ้ือตอการใหเกิดสิทธิและเสรีภาพอยางเต็มที่ตาม
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน แตเกิดผลในทางตรงขาม คณะกรรมการมรดกโลกควรที่จะไดมีการ
วินิจฉัยอยางมีวุฒิภาวะและความระมัดระวังใหมากขึ้นที่จะพิจารณาวาแนวทางการจัดการรวมเกี่ยวกับ
ปราสาทพระวิหารและบริเวณโดยรอบยังคงเปนที่ถกเถียงกันอยู ไมใชปลอยใหมีการเสนอจากกัมพูชา
แตฝายเดียวโดยพลการเชนนั้น 

4. ทําไมคณะกรรมการมรดกโลกจึงไมขอใหกัมพูชายื่นการขอขึ้นทะเบียนเสียใหม ในเม่ือเห็นวา
ไดมีการเปลี่ยนแผนที่ของปราสาทพระวิหาร  ซึ่งก็เปนแนวทางปฏิบัติโดยปกติอยูแลว   การละเลยแนว
ทางปฏิบัติที่ไดกระทํามาชานานในเรื่องเกี่ยวกับเอกสารที่ยื่นเพ่ือเสนอขอการขึ้นทะเบียนเชนวา ทําให
เกิดขอสงสัยวามีมูลเหตุจูงใจอะไรที่ซอนเรนอยูหรือไม  ที่คณะกรรมการมรดกโลกไดตัดสินอยางรีบเรง  
โดยไมคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของประชาชนของทั้งสองประเทศ 

5. การตัดสินของคณะกรรมการมรดกโลกตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการวิเคราะหทางโบราณคดี     
ที่หนักแนนโดยคํานึงถึงความเห็นของทุกฝายที่เกี่ยวของหรือไม ดูเหมือนวาความเห็นของฝายไทย    
ไดถูกละเลยมาโดยตลอด  ทั้งที่บริเวณพื้นที่การจัดการที่เปนแนวกั้นและภูมิทัศนทั้งหมดของปราสาท   
พระวิหารอยูในเขตแดนของไทย 

6. ยิ่งเปนที่นากังขามากขึ้นไปอีก เม่ือคณะกรรมการมรดกโลกไดขอใหกัมพูชา โดยความ     
รวมมือของ ยูเนสโกใหจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานระหวางประเทศเพื่อคุมครองและพัฒนาสถานที่
ดังกลาว ภายในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2009 โดยเชิญใหรัฐบาลไทยเขารวม พรอมกับประเทศอื่นที่   
เหมาะสมอีก ไมเกิน 7 ประเทศ  ตัวคณะกรรมการมรดกโลกเอง ไดมีอํานาจมาอยางไร ในอันที่จะขอให
กัมพูชาจัดตั้งคณะกรรมการเชนวา และประเทศที่ไดรับเชิญมีอํานาจไดอยางใดที่จะกําหนดเสนแบง
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บริเวณพ้ืนที่จัดการและแนวกั้นในบริเวณที่อธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนกําลังเปนที่โตแยงกัน
อยางรอนแรง  การดําเนินการเชนวาเปนเรื่องของอธิปไตยซึ่ งอยูนอกเหนือสิทธิ อํานาจของ           
คณะกรรมการมรดกโลกอยางชัดเจน 

 คําถามและขอสงสัยขางตนทั้งหมดทําใหเห็นถึงความจําเปนที่หนวยงานที่ เกี่ยวของกับ        
สหประชาชาติ จะตองมีความโปรงใส ความคงเสนคงวา ความเที่ยงตรงและธรรมาภิบาล รวมถึงการ
เคารพอยางสูงยิ่งในเรื่องสิทธิมนุษยชน  การกระทําของคณะกรรมการมรดกโลกและยูเนสโกแสดงถึง
การเพิกเฉยและการไมนําพา และการไมคํานึงเรื่องสิทธิมนุษยชนอยางสิ้นเชิง โดยเฉพาะของชาวไทย
และกัมพูชา  ขาพเจาขอใหทานไดโปรดตั้งคณะกรรมการไตสวน ซึ่งประกอบดวยบุคคลที่เปนกลางที่มี     
คุณธรรมสูงยิ่ง เพ่ือแสวงหาคําตอบตอคําถามขางตน และเพื่อเปนแบบอยางที่ชัดเจนวาสิทธิมนุษยชน
ตองไดรับการเคารพ ไมเพียงแตโดยประเทศสมาชิกของสหประชาชาติเทานั้น หากแตรวมไปถึงตัว
องคกรสหประชาชาติและองคกรที่เกี่ยวของเองดวย ซึ่งจะเปนเร่ืองที่มีนัยสําคัญในโอกาสเฉลิมฉลองการ
ครบรอบ 60 ปปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

  ในการนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดสําเนาหนังสือเปดผนึกเรียนผูเกี่ยว
ของดังมีรายชื่อดังตอไปน้ี 
   1. นายโคอิชิโร มัตซูรา    ผูอํานวยการใหญยูเนสโก 
   2. นายฟรังเซสโก บานดาริน  ผูอํานวยการศูนยมรดกโลกยูเนสโก  
   3. นางหลุยส อารเบอร    ขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาต ิ
   4. นายโฮมายูน อลิซาเดห   ผูแทนภูมิภาค สํานักงานขาหลวงใหญสทิธิมนุษยชน 
       ประจําภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
   5. ประเทศสมาชิกอิโคโมสรวมทั้งประเทศตางๆ ที่ยังไมไดรับการขึ้นทะเบียนมรดกโลก 
   6. ประเทศสมาชิกคณะกรรมการมรดกโลก 
   7. สถาบันตางๆ ทุกแหงที่มีความเกี่ยวของและสนใจ 
 
 
 
       คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
                28 กรกฎาคม 2551 
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