
 
 
 
 
 

 

 

 

 

แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เรื�อง  การลงนามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี�ปุ่ น  

และการแก้ไขรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐  
 
 

ตามที�คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิมื�อวนัที� ๒๕ มนีาคม ๒๕๕๑ อนุมตัใิห้ลงนามความตกลง
หุน้ส่วนเศรษฐกจิอาเซยีน-ญี�ปุ่น (Japan-ASEAN Comprehensive Economic Partnership) 
และต่อมาเมื�อวนัที� ๑๑ เมษายน ๒๕๕๑ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณิชย์ได้เป็นผู้ลงนาม       
ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิอาเซยีน-ญี�ปุน่ ดงัที�ปรากฏเป็นขา่วในสื�อมวลชน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ให้ความสําคัญต่อเรื�องการเจรจาจัดทํา         
ความตกลงการคา้เสร ี(FTA) มาโดยตลอด เนื�องจากตระหนักถงึความสําคญัของความตกลง 
FTA ที�ไม่ได้มเีนืPอหาเป็นเพียงการลดอัตราภาษีศุลกากร แต่มเีนืPอหาครอบคลุมทั Pงเรื�อง                
สิ�งแวดล้อม เรื�องทรัพย์สินทางปญัญา เรื�องการลงทุน เรื�องการค้าบริการ ฯลฯ ซึ�งอาจม ี            
ผลกระทบอย่างกว้างขวางและมนีัยสําคญัต่อสทิธมินุษยชนในหลายด้าน เช่น สทิธเิกษตรกร 
สทิธชุิมชน สทิธผิูบ้รโิภค เป็นตน้ 

แม้ว่าโดยสาระส่วนใหญ่ของความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี�ปุ่น จะไม่ได้ม ี           
ผลกระทบต่อประเทศไทยมาก เนื�องจากประเทศไทยได้ลงนามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ                
ไทย-ญี�ปุ่น (JTEPA) ไปก่อนหน้านีPแล้ว แต่ประเด็นสําคัญที�ต้องพิจารณาในขณะนีP  คือ             
การดําเนินการในขั Pนต่อไปเกี�ยวกบัเรื�องความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกจิอาเซยีน-ญี�ปุ่น ว่าเป็นไป
ตามบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญโดยเฉพาะมาตรา ๑๙๐ หรอืไม ่ในประเดน็ต่างๆ ดงันีP 

 (๑) รฐับาลจะมกีระบวนการดาํเนินงานในขั Pนตอนต่อไปอย่างไรภายหลงัการลงนามเมื�อ
วนัที� ๑๑ เมษายน ๒๕๕๑ เพื�อใหเ้ป็นไปตามบทบญัญตัขิองมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง ทั PงนีP ตาม
บทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญ รฐับาลต้องส่งเรื�องใหร้ฐัสภาเพื�อพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบก่อนที�จะมี
ผลผกูพนั 

(๒) การเปิดเผยความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิอาเซยีน-ญี�ปุ่นที�ไดล้งนามไปแลว้ทั Pงฉบบั
ต่อสาธารณชนตามที�กําหนดไว้ในมาตรา ๑๙๐ วรรคสี� ซึ�งนับตั Pงแต่ที�มกีารลงนามไปเมื�อวนัที� 
๑๑ เมษายน ๒๕๕๑ จนถึงบดันีP รฐับาลยงัไม่ได้มกีารเปิดเผยความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ            
อาเซยีน-ญี�ปุน่แต่อยา่งใด 



 ๒ 

ภายในสปัดาหนี์P คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตจิะได้มหีนังสอืด่วนไปถงึนายก 
รฐัมนตร ีและรฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณิชย ์เพื�อขอคําชีPแจงเกี�ยวกบัความชดัเจนในประเดน็
ดงักล่าว และขอคาํยนืยนัว่ารฐับาลจะไมล่ะเลยเจตนารมณ์และบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ 

สําหรบัในกรณีนีP  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีความเห็นว่า สิ�งที�รฐับาล            
พงึดาํเนินการโดยเรว็เพื�อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์และบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ คอื 

(๑) การเปิดเผยความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี�ปุ่นที�ได้ลงนามไปแล้วต่อ            
สาธารณชน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการที�ทุกฝ่ายจะได้มโีอกาสพจิารณาและให้ความเห็นต่อ          
เนืPอหาสาระของความตกลงอยา่งรอบคอบก่อนที�รฐัสภาจะพจิารณาในขั Pนต่อไป 

(๒) การประกาศถึงความชัดเจนในการนําเรื�องความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ             
อาเซยีน-ญี�ปุน่ เสนอต่อรฐัสภาเพื�อขอความเหน็ชอบตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง 

(๓) ให้มกีารจดัทํากฎหมายการเจรจาความตกลงระหว่างประเทศรองรบัมาตรา ๑๙๐ 
โดยกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน และให้เปิดเผยร่างกฎหมายการเจรจาความตกลง
ระหว่างประเทศที�กระทรวงการต่างประเทศไดเ้สนอผ่านความเหน็ชอบคณะรฐัมนตรไีปแลว้ และ
ขณะนีPอยูร่ะหว่างการพจิารณาของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
 

อนึ�ง สําหรบัเรื�องปญัหาการแก้ไขรฐัธรรมนูญซึ�งกําลงัเป็นประเด็นทางการเมอืงที�ม ี          
ข้อถกเถียงจากหลายฝ่ายอยู่ในขณะนีP จากกรณีการลงนามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ           
อาเซยีน-ญี�ปุ่น ซึ�งเกี�ยวโยงกบับทบญัญตัใินมาตรา ๑๙๐ นั Pน จะเหน็ถงึขอ้ควรพจิารณาต่อการ
แกไ้ขรฐัธรรมนูญในหลายประการ ดงันีP 

มาตรา ๑๙๐ นั Pนเป็นมาตราที�แก้ไขเพิ�มเตมิมาจากมาตรา ๒๒๔ ในรฐัธรรมนูญ ๒๕๔๐ 
หลกัการสําคญัในมาตรา ๑๙๐ คอื การสร้างกระบวนการและกลไกในการรบัมอืกบั “โลกา         
ภิวตัน์ทางเศรษฐกิจ” ให้เกิดความรอบคอบ มธีรรมาภบิาลมากขึPน และให้การจดัทําความ       
ตกลงระหว่างประเทศเกิดผลประโยชน์ต่อสงัคมและประเทศชาติโดยส่วนรวม ไม่ตกอยู่กับ            
กลุ่มธุรกิจการเมอืงกลุ่มใดกลุ่มหนึ�งเหมอืนที�ผ่านมา โดยสร้างการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่าง         
ฝ่ายบรหิารกบัฝ่ายนิตบิญัญตัแิละกบัภาคประชาสงัคม เพิ�มอํานาจต่อรองใหก้บัคณะเจรจาของ
ไทยโดยใหเ้สนอกรอบเจรจาต่อรฐัสภาก่อน รวมทั Pงใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในกระบวนการเจรจา
มากขึPน ดงันั Pน บทบญัญตัิเรื�องกระบวนการเจรจาความตกลงระหว่างประเทศในรฐัธรรมนูญ 
๒๕๕๐ จงึมคีวามเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ทางเศรษฐกจิและการเมอืงระหว่างประเทศ 
มากกว่าบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญ ๒๕๔๐ โดยเปรยีบเทยีบ 

 

นอกจากนีP ภายหลงัรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๐ มผีลใชบ้งัคบัเมื�อวนัที�  ๒๔  สงิหาคม ๒๕๕๐ 
ได้มกีารปฏบิตัิตามมาตรา.๑๙๐ ไปแล้วในหลายกรณี เช่น การเสนอกรอบเจรจาความตกลง 
เขตการค้าเสรอีาเซยีน-สหภาพยุโรป ต่อรฐัสภาเมื�อวนัที� ๑๐ มกราคม ๒๕๕๑ เพื�อขอความ 
เหน็ชอบก่อนการเจรจา ซึ�งแสดงใหเ้หน็ว่า รฐับาลสามารถปฏบิตัติามขอ้กําหนดในรฐัธรรมนูญ
ไดโ้ดยยงัมไิดพ้บปญัหาในการดาํเนินการใดๆ ที�จาํเป็นตอ้งแกไ้ข 



 ๓

อย่างไรก็ตาม หากจะมีการปรับปรุงแก้ไขมาตรา ๑๙๐  ต้องเป็นไปเพื�อทําให้
กระบวนการเจรจาและจดัทําความตกลงระหว่างประเทศมธีรรมาภบิาลมากขึPน เป็นกลไกที�คดั
กรองและรบัมือโลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจได้ รวมทั Pงส่งเสรมิกระบวนการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน  มใิช่การปรบัแก้เพื�อยอ้นกลบัไปใช้กระบวนการเจรจาและตดัสนิใจแบบปิดลบั ซ่อน
เรน้ อยู่ในวงจาํกดัของเจา้หน้าที�รฐัและฝ่ายรฐับาลเหมอืนดงัเช่นที�เกดิเป็นปญัหาในกรณีความ
ตกลงเขตการคา้เสรไีทย-ออสเตรเลยี หรอืความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิไทย-ญี�ปุน่ 
 
        คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ
        ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๑ 
 


