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มุุมสะท้้อน	 2

ส า ร บั ญ

ปีีท่ี่� 20  /  ฉบัับท่ี่� 9  /  กัันยายน 2564

“เอชไอวีี” (Human Immunodeficiency Virus : HIV) 
คืือเชื้้�อไวรััสที่่�ทำำลายระบบภููมิิคุ้้�มกัันของร่่างกาย โดยเฉพาะ
เซลล์์เม็็ดเลืือดขาว ส่่วน “โรคเอดส์์” (Acquired Immune 
Deficiency Syndrome : AIDS) เป็็นระยะสุุดท้้ายของ
เอชไอวีี ที่่�ระบบภููมิิคุ้้�มกัันของผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีถููกทำำลาย

อย่่างรุุนแรง หากไม่่ได้้รัับการรัักษาอาจเสีียชีีวิิตได้้
(อ่่านต่่อหน้้า 2)

ผู้้�ติิดเช้ื้�อเอชไอวีีผู้้�ติิดเช้ื้�อเอชไอวีี
กัับกรณีีปััญหาการกัับกรณีีปััญหาการถููกกีดกัันถููกกีดกััน

รัับเข้้าทำำ�งานรัับเข้้าทำำ�งาน อคติิและความเข้้าใจผิิด อคติิและความเข้้าใจผิิด
ที่่�นำำ�สู่่�ที่่�นำำ�สู่่�การเลืือกปฏิิบััติิการเลืือกปฏิิบััติิ

	 ค ว า ม เ ข้้ า ใ จ ผิิ ด ป ร ะ ก า ร สำำ�คั ั ญ ที่่� นำำ� ไ ป สู่่� 
ความหวาดกลััวและการเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีี คืือ  
ผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีต้้องเป็็น “โรคเอดส์์” และการขาดความรู้้� 
ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องว่่าแท้้จริิงแล้้วเชื้้�อเอชไอวีีติิดต่่อได้้
เพีียง 3 ช่่องทางหลััก คืือ (1) การมีีเพศสััมพัันธ์์โดยไม่่ใช้้ 
ถุุงยางอนามััย (2) การติิดต่่อทางเลืือด โดยการใช้้เข็ม็ฉีีดยาและ
กระบอกฉีีดยาร่่วมกัับผู้้�ที่่�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีหรืือการได้้รัับเลืือด



บรรจุุแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการตำำ�รวจชั้้�นสััญญาบััตร แต่่ไม่่ผ่่านการ 
ตรวจร่่างกายตามกฎ ก.ตร. ว่่าด้้วยคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้าม
ของการเป็็นข้้าราชการตำำ�รวจ พ.ศ. 2547 และถููกปฏิิเสธการบรรจุุ
แต่่งตั้้�ง เนื่่�องจากเป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีี
	 หลายกรณีีข้้างต้้น กสม. พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า การกำำ�หนด
ให้้การตรวจหาเชื้้�อเอชไอวีีเป็็นส่่วนหนึ่่�งของขั้้�นตอนการคััดเลืือก 
บุุคคลเข้้าทำำ�งาน เป็็นการกระทำำ�ที่่�เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิโดยอาศััย 
เหตุุแห่่งสถานภาพทางสาธารณสุุขอัันถืือเป็็นสถานภาพอย่่างอื่่�น 
(other status) การกระทำำ�ของบริิษััทเอกชนหลายแห่่งรวมทั้้�ง
หน่่วยงานของรััฐ จึึงเป็็นการกระทำำ�ที่่�ไม่่สอดคล้้องตามรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 27 วรรคหนึ่่�ง 
และวรรคสาม ที่่�กำำ�หนดว่่าการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม
ต่่อบุุคคลด้้วยเหตุุความแตกต่่างในสภาพทางกายหรืือสุุขภาพ 
จะกระทำำ�ไม่ไ่ด้ ้และกติกิาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยสิทิธิทิางเศรษฐกิจิ 
สัังคม และวััฒนธรรม (International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights : ICESCR) ข้้อ 6 ที่่�กำำ�หนดหน้้าที่่�
ของรััฐภาคีีว่่ามีีพัันธะที่่�จะต้้องรัับประกัันถึึงการมีีอยู่่�ถึึงสิิทธิ ิ
ในการทำำ�งาน ซึ่่�งการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุทางสุุขภาพ อัันรวมถึึง 

จากผู้้�ติิดเชื้้�อ และ (3) การติิดต่่อจากมารดาสู่่�ทารก ในระหว่่าง 
ตั้้�งครรภ์์ ระหว่่างการคลอด และการให้้นมบุุตร และโดยทั่่�วไป 
เชื้้�อเอชไอวีีเป็็นเชื้้�อที่่�ตายง่่ายเมื่่�ออยู่่�นอกร่่างกายคน และไม่่ติิดต่่อ
จากการทำำ�กิิจวััตรประจำำ�วัันทั่่�วไปโดยการสััมผััสกัันภายนอก เช่่น 
การจัับมืือ การกอด การรัับประทานอาหารร่่วมกััน รวมทั้้�งยััง 
ไม่่สามารถติิดต่่อผ่่านทางการถููกยุุงหรืือแมลงกััดได้้
	 การเลือืกปฏิบิัตัิติ่อ่ผู้้�ติดิเชื้้�อเอชไอวีีในการรับัเข้า้ทำำ�งาน 
เป็็นกรณีีที่่�คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) ได้้รัับ
เรื่่�องร้้องเรีียนมาต่่อเนื่่�อง นัับตั้้�งแต่่เดืือนธัันวาคม 2560 - สิิงหาคม 
2561 กสม. ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนในกรณีีปััญหาเกี่่�ยวกัับการที่่�
บริิษััทเอกชน 6 แห่่งซึ่่�งประกอบกิิจการเกี่่�ยวกัับธุุรกิิจยานยนต์ ์
เฟอร์์นิิเจอร์์ ก่่อสร้้าง วััสดุุก่่อสร้้าง ประกัันภััย และโรงแรม  
ให้้ผู้้�สมั ัครงานตรวจสุุขภาพและตรวจหาเชื้้� อ เอชไอวีีก่่อน 
รัับเข้้าทำำ�งาน อัันอาจเป็็นเหตุุให้้ผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีถููกปฏิิเสธการ 
รับัเข้า้ทำำ�งาน แม้ว้่า่ลักัษณะงานไม่ม่ีคีวามเสี่่�ยงที่่�จะแพร่เ่ชื้้�อเอชไอวีี 
แต่อ่ย่า่งใด และเมื่่�อเดือืนพฤศจิกิายน 2561 กสม. ได้ร้ับัเรื่่�องร้อ้งเรียีน 
กรณีีทายาทของข้้าราชการตำำ�รวจรายนึึงที่่� เสีียชีีวิิตเนื่่�องจาก
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ ได้้สมััครและเข้้ารัับการคััดเลืือกเพื่่�อ

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.)
ประธานกรรมการ :	 นางสาวพรประไพ  กาญจนริินทร์์ 

กรรมการ :	 นางปรีีดา  คงแป้้น

		  ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์สุุชาติิ  เศรษฐมาลิินีี

		  นางสาวศยามล  ไกยููรวงศ์์

		  นางสาวปิิติิกาญจน์์  สิิทธิิเดช

		  นายวสัันต์์  ภััยหลีีกลี้้�

 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
เลขาธิิการ  :	 นายบุุญเกื้้�อ  สมนึึก

รองเลขาธิิการ :	 นางสาวรตญา  กอบศิิริิกาญจน์์

		  นางสาวอััจฉรา  ฉายากุุล

	 “มุุมมองสิิทธิ์์�” เป็็นจดหมายข่่าวของคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน 

แห่่งชาติิ จััดทำำ�เพื่่�อเป็็นสื่่�อกลางในการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับ 

สิิทธิิมนุุษยชน การนำำ�ข้้อความหรืือเรื่่�องราวบางส่่วนหรืือทั้้�งหมด 

ไปเผยแพร่่โปรดอ้้างถึึงแหล่่งข้้อมููล

	 ขอเชิิญชวนผู้้�สนใจส่่งบทความเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์ ในจดหมายข่่าว  
“มุุมมองสิิทธิ์์�” ได้้ตลอดทั้้�งปีี ทั้้�งนี้้�เรื่่ �องที่่� ได้้รัับการพิิจารณาตีีพิิมพ์์  

ขอสงวนสิิทธิ์์�ในการปรัับปรุุงข้้อความเพื่่�อความเหมาะสม

	 บทความ/ข้้อความ หรืือความคิิดเห็็นใด ๆ  ที่่�ปรากฏอยู่่�ในจดหมายข่่าว 

“มุุมมองสิิทธิ์์�” เป็็นความคิิดเห็็นส่่วนตััวของผู้้�เขีียน ซึ่่�งคณะกรรมการ

สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ และกองบรรณาธิิการไม่่จำำ�เป็็นต้้องเห็็นพ้้องด้้วย

มุมสะท้อน
	สิ ทิธิใินการทำำ�งานเป็น็สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานที่่�ได้ร้ับัการรับัรองไว้้ 
ในกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และ
วัฒันธรรม (ICESCR) ที่่�ประเทศไทยเป็น็ภาคี ีโดยรัฐัภาคีแีห่ง่กติกิานี้้� 
จะต้้องประกัันถึึงการมีีอยู่่�ของสิิทธิิดัังกล่่าว โดยที่่�จะต้้องคุ้้�มครอง
มิิให้้มีีการเลืือกปฏิิบััติิด้้านสิิทธิิการทำำ�งานด้้วยเหตุุทางสุุขภาพ  
อัันรวมถึึ งผู้้� ติิ ด เชื้้� อ เอช ไอวีี และผู้้�ป่ ่ วย เอดส์์  อย่่ า ง ไรก็็ ดีี  
คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียน 
อัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ กรณีีบริิษััทเอกชน
และหน่ว่ยงานของรัฐักำำ�หนดเงื่่�อนไขให้ผู้้้�สมัครงานที่่�ผ่่านการคัดัเลืือก 
ต้้องเข้้ารัับการตรวจหาเชื้้�อเอชไอวีีก่่อนเริ่่�มทำำ�งานบ่่อยครั้้�ง  
แม้้ลัักษณะงานจะไม่่มีีความเสี่่�ยงต่่อการแพร่่เชื้้�อ 

	มุ ุมมองสิิทธิ์์�ฉบัับนี้้�จึึงขอนำำ�เสนอกรณีีตััวอย่่างเรื่่�อง 
ร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีี และการแก้้ไข
ปััญหาของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องตามข้้อเสนอแนะของ กสม. พร้้อม
ชวนผู้้�อ่่านร่่วมทำำ�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องกัับอาการป่่วยของผู้้�ติิดเชื้้�อ
และการแพร่่ของเชื้้�อที่่�ไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น
ในสัังคม เพื่่�อร่่วมกัันขจััดอคติิและหยุุดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�ป่่วย
และผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีี

	จ ากนั้้�นขอเชิิญติิดตามผลการวิิเคราะห์์การเฝ้้าระวััง
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ระลอกใหม่่ ที่่�ยัังมีี 
ข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่่ากลุ่่�มเปราะบางของสัังคมยัังคงมีีอุุปสรรค
ด้้านการเข้้าถึึงการเยีียวยา ปิิดท้้ายด้้วย ข่่าวสารอัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับ
เสรีีภาพในการปฏิิบััติิตามความเชื่่�อของศาสนา กรณีีมหาวิิทยาลััย
แห่่งหนึ่่�งแก้้ไขระเบีียบให้้นัักศึึกษาชายมุุสลิิมสามารถไว้้เคราได้้ตาม
ข้้อเสนอแนะของ กสม. 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ

กัันยายน 2564
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จดหมายข่่าวมุุมมองสิิทธ์ิ์�2



ผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีและผู้้�ป่่วยเอดส์์นั้้�น คณะกรรมการ
แห่่งกติิกา ICESCR ได้้มีีความเห็็นตามปรากฏ
ในความเห็็นทั่่�วไปหมายเลข 18 : สิิทธิิในการ
ทำำ�งาน (General Comment No.18 – 
The Rights to Work: Article 6 of the 
International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights) ว่่าเป็็นการ 
จำำ�กััดการเข้้าถึึงสิิทธิิในการทำำ�งาน (Accessibility 
to the Right to Work) นอกจากนี้้� นโยบาย
การตรวจเลืือดก่่อนรัับเข้้าทำำ�งาน ยัังขััดต่่อแนวปฏิิบััติิเรื่่�อง 
โรคเอดส์์ในโลกแห่่งการทำำ�งานขององค์์การแรงงานระหว่่าง 
ประเทศ ข้้อ 8.1 ซึ่่�งวางแนวปฏิิบััติิไว้้ว่่า ไม่่ควรมีีการตรวจหา 
เชื้้�อเอดส์์ในกระบวนการสรรหาบุุคคลหรืือในการต่่ออายุุการ 
จ้้างงาน การตรวจสุุขภาพร่่างกายใด ๆ ก็็ตาม ไม่่ว่่าจะเป็็น 
การตรวจก่่อนจ้า้งงานหรืือการตรวจร่า่งกายตามปกติิของลููกจ้า้ง
ก็็ไม่่ควรมีีข้้อบัังคัับให้้ตรวจหาการติิดเชื้้�อเอชไอวีีร่่วมด้้วย 
	 นอกจากนี้้� แนวปฏิิบััติิระหว่่างประเทศว่่าด้้วยเชื้้�อ 
เอชไอวีี/เอดส์์ กัับสิิทธิิมนุุษยชน (International Guidelines 
on HIV/AIDS and Human Rights) เมื่่�อปีี 2006 ในแนวทาง
ปฏิิบััติิที่่� 5 ที่่�เสนอให้้รััฐบััญญััติิและเสริิมสร้้างกฎหมายที่่�ปกป้้อง
และต่่อต้้านการเลืือกปฏิิบััติิ ซึ่่�งจะช่่วยปกป้้องกลุ่่�มเปราะบาง  
ผู้้�ติดิเชื้้�อและได้ร้ับัผลกระทบจากเชื้้�อเอชไอวีีและโรคเอดส์ ์รวมทั้้�ง 
กลุ่่�มบุุคคลผู้้�ไร้้ความสามารถจากการถููกเลืือกปฏิิบััติิทั้้�งจาก 
ภาครััฐและเอกชน โดยให้้มีีการบััญญััติิกฎหมาย กฎ ระเบีียบ และ
ข้้อตกลงร่่วมกัันเพื่่�อให้้หลัักประกัันสิิทธิิในที่่�ทำำ�งานในเรื่่�องต่่าง ๆ 
เช่่น เสรีีภาพจากการถููกตรวจเชื้้�อเอชไอวีี เพื่่�อการจ้้างงาน  
ความก้้าวหน้้าในการทำำ�งาน การฝึึกอบรมหรืือผลประโยชน์์อื่่�น ๆ 
ความลัับในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับข้้อมููลทางการแพทย์์ รวมทั้้�งสถานะ 
เกี่่�ยวกับัเชื้้�อเอชไอวีแีละโรคเอดส์ ์ความมั่่�นคงในการจ้า้งงานสำำ�หรับั
แรงงานที่่�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีจนกว่่าไม่่สามารถทำำ�งานได้้ รวมถึึงการให้้
ทางเลืือกในการทำำ�งานที่่�มีีเหตุุผล ปกป้้องเรื่่�องประกัันสัังคมและ 
ผลประโยชน์์อื่่�น ๆ  ให้้แก่่แรงงานที่่�ติิดเชื้้�อและได้้รัับผลกระทบจาก
เชื้้�อเอชไอวีี รวมทั้้�งการประกัันชีีวิิต เบี้้�ยหวััด การประกัันสุุขภาพ 
และผลประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับจากการออกจากงานหรืือตาย เป็็นต้้น
	 ดัังนั้้�น มาตรการการให้้ตรวจหาเชื้้�อเอชไอวีีก่่อนเข้้ารัับ
ทำำ�งานจึึงถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนต่่อผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีี 
โดยตรง 
	 สำำ�หรัับกรณีีเรื่่�องร้้องเรีียนข้้างต้้น กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะ 
ให้้บริิษััทเอกชนทั้้�ง 6 แห่่งพิิจารณายกเลิิกเงื่่�อนไขการตรวจหา
เชื้้�อเอชไอวีีก่่อนรัับเข้้าทำำ�งานในทุุกตำำ�แหน่่ง และดำำ�เนิินการตาม 
แนวปฏิิบััติิแห่่งชาติิว่่ าด้้วยการป้้องกัันและบริิหารจััดการ
ด้้านเอดส์์ในสถานที่่�ทำำ�งาน ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่่�อง 
แนวทางการป้้องกัันและบริิหารจััดการด้้านเอดส์์และวััณโรคใน 
สถานประกอบกิิจการ ลงวัันที่่� 25 กรกฎาคม 2555 รวมทั้้�งการ
จััดทำำ�มาตรฐานการบริิหารจััดการเอดส์์ในสถานประกอบการ 

(AIDS - response 
S t a n d a r d 
Organization : ASO 
Thailand)
	 กสม . ได้้ติิ ดตาม 

ผลการดำำ�เนิินงานตามข้้อเสนอแนะมาอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง กระทั่่�งเมื่่�อ เดืือนกัันยายน 2564 

ได้้รัับแจ้้งจากบริิษััทผู้้�ถููกร้้อง 5 แห่่ง ว่่าได้้
ยกเลิิกเงื่่�อนไขการตรวจหาเชื้้�อเอชไอวีีก่่อนรัับ

เข้้าทำำ�งานในทุุกตำำ�แหน่่ง อัันเป็็นการขจััดอุุปสรรคหรืือ
ข้้อจำำ�กััดในการเข้้ าถึึ งสิิทธิิ ในการประกอบอาชีีพของผู้้�
ติิดเชื้้�อเอชไอวีี  ขณะที่่�บริิษััทอีีกแห่่ง ซึ่่� งไม่่มีีนโยบายการ
ตรวจหาเชื้้�อเอชไอวีีก่่อนเข้้ารัับทำำ�งาน แต่่มีีการดำำ�เนิินการ 
โดยไม่่ระมััดระวัังของบริิษััทในเครืือ บริิษััทได้้เน้้นย้ำำ��กัับบริิษััท 
ที่่�เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการคััดกรองผู้้�สมัครงานถึึงนโยบายการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
ต่่อผู้้�สมััครที่่�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีแล้้ว
	ส่ ่วนกรณีีทายาทของข้้าราชการตำำ�รวจที่่�ไม่่ผ่่านการ 
ตรวจร่่างกายตามกฎ ก.ตร. ว่่าด้้วยคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้าม
ของการเป็็นข้้าราชการตำำ�รวจ พ.ศ. 2547 และถููกปฏิิเสธการบรรจุุ
แต่่งตั้้�ง เนื่่�องจากเป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีนั้้�น กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะ 
ไปยัังผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิ พิิจารณาบรรจุุแต่่งตั้้�งบุุคคล 
รายดัังกล่่าวเป็็นข้้าราชการตำำ�รวจ เพื่่�อไม่่เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิต่่อ 
ผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีี แต่่เนื่่�องจากเรื่่�องนี้้�มีีการฟ้้องร้้องเป็็นคดีีอยู่่�ในศาล 
หรือืเป็น็เรื่่�องที่่�ศาลมีคีำำ�พิพิากษา คำำ�สั่่�ง หรือืคำำ�วินิิจิฉัยัเสร็จ็เด็ด็ขาด
แล้้ว จึึงเห็็นสมควรยุุติิการติิดตามผลดำำ�เนิินการ
	สำ ำ�หรัับกรณีี กฎ ก.ตร. ว่่าด้้วยคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้อง
ห้้ามของการเป็็นข้้าราชการตำำ�รวจ พ.ศ. 2547 และบััญชีีโรคหรืือ
อาการที่่�ไม่่ควรเป็็นข้้าราชการตำำ�รวจ ห้้ามรัับผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีเป็็น
ข้้าราชการตำำ�รวจนั้้�น กสม. จะได้้หารืือกัับฝ่่ายต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
รวมถึงึเครือืข่า่ยผู้้�ติดิเชื้้�อเอชไอวี/ีเอดส์ ์และเครือืข่า่ยกลุ่่�มประชากร
ที่่�มีีความเปราะบางต่่อการถููกเลืือกปฏิิบััติิ ถึึงแนวทางในการดำำ�เนิิน
การและความร่่วมมืือในการสนัับสนุุนให้้มีีกฎหมายขจััดการเลืือก
ปฏิบิัตัิติ่อ่บุคุคล เพื่่�อลดปัญัหาการเลือืกปฏิบิัตัิแิละเป็น็หลักัประกันั
สิิทธิิเสรีีภาพของประชากรกลุ่่�มเปราะบางต่่อการถููกเลืือกปฏิิบััติิ 
ทั้้�งหลายด้้วย
	 ปััจจุุบัันด้้วยพััฒนาการทางการรัักษาโรคซึ่่�งผู้้�ติิดเชื้้�อ
เอชไอวีีสามารถรัับประทานยาต้้านเชื้้�อเอชไอวีีจนกระทั่่�งตรวจ
ไม่่เจอเชื้้�อหรืือเจอแต่่น้้อยมากในระดัับที่่�ไม่่สามารถแพร่่เชื้้�อให้้
กัับบุุคคลอื่่�นได้้ และสามารถใช้้ชีีวิิตได้้อย่่างปกติิเหมืือนผู้้�อื่่�น 
เป็็นความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องซึ่่�งต้้องช่่วยกัันรณรงค์์และเผยแพร่่
ข้้อมููลสู่่�สัังคมเพื่่�อลบล้้างอคติิและความหวาดกลััวต่่อผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�มััก
ถููกเข้้าใจผิิดว่่าผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีจะต้้องเป็็นโรคเอดส์์ที่่�อาจนำำ�โรคไป
ติิดต่่อผู้้�อื่่�นได้้ง่่าย ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีได้้รัับการคุ้้�มครอง
สิิทธิิในการทำำ�งาน ไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิจากทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ  
ภาคเอกชน และสัังคมรอบตััว
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เปิิดรายงานการเฝ้้าระวัังสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ระลอกใหม่่

 กลุ่่�มเปราะบางยัังคงได้้รัับผลกระทบ
และมีีอุุปสรรคด้้านการเข้้าถึึงการเยีียวยา

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) ได้้เฝ้้าระวัังและติิดตามสถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของโรคโควิิด 19 ระลอกใหม่่ตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน 2564 เป็็นต้้นมา พบว่่า จำำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อ

เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วและรุุนแรงต่่อเนื่่�อง ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ ซึ่่�งนอกจากจะส่่งผลกระทบ
ต่่อประชาชนที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อและการเข้้าถึึงระบบบริิการสาธารณสุุขของรััฐ

เมื่่�อเป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อแล้้ว ยัังก่่อให้้เกิิดผลกระทบในประเด็็นอื่่�น ๆ ด้้วย จึึงได้้ศึึกษา รวบรวมข้้อเท็็จจริิง 
และวิิเคราะห์์กรณีีผลกระทบด้้านสิิทธิิมนุุษยชนจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด 19 

โดยแยกพิิจารณาเป็็น 2 ประเด็็น และมีีผลการวิิเคราะห์์สรุุปได้้ดัังนี้้�

1. สิิทธิิในสุุขภาพและการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข
ของรััฐ 

 ด้้านการบัังคัับใช้้มาตรการป้้องกัันและควบคุุมโรค
	 พบข้้อจำำ�กััด คืือ การไม่่มีีกลไกประสานงานเฉพาะกลุ่่�ม
หรืือในระดัับพื้้�นที่่� จึึงทำำ�ให้้ขาดกระบวนการสื่่�อสารที่่�เหมาะสม 
ในการทำำ�ความเข้้าใจกัับประชาชนและผู้้�ได้้รัับผลกระทบต่่าง ๆ 
ซึ่่�งอาจก่่อให้้เกิิดการปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรม ทั้้�งยัังนำำ�มาสู่่�ปััญหาการ 
ตีีตราทางสัังคมและเจตคติิที่่�ไม่่ถููกต้้องต่่อผู้้�ติิดเชื้้�อ เช่่น การมีี 
คำำ�สั่่�งปิิดสถานที่่�ก่่อสร้้างและสถานที่่�พัักอาศััยชั่่�วคราวสำำ�หรัับ 
คนงาน ที่่�แม้้รััฐบาลจะประกาศว่่าได้้มีีการเตรียมมาตรการช่่วยเหลืือ 

และเยีียวยาไว้้แล้้ว แต่่ก็็ไม่่สามารถสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่แรงงาน
กลุ่่�มดัังกล่่าวได้้ เป็็นเหตุุให้้รััฐบาลมีีคำำ�สั่่�งให้้ทหาร ตำำ�รวจ และ 
เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าควบคุุมดููแลที่่�พัักอาศััยของคนงานเพื่่�อ
ป้้องกัันมิิให้้มีีการเคลื่่�อนย้้าย แสดงให้้เห็็นว่่าการดำำ�เนิินการของ
รััฐบาลยัังคงมุ่่�งเน้้นใช้้วิิธีีการควบคุุมเป็็นหลััก โดยขาดกระบวนการ
สื่่�อสารกัับแรงงานด้้วยภาษาที่่�เข้้าใจง่่าย เป็็นมิิตร โดยเฉพาะ
แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีข้้อจำำ�กััดด้้านภาษา ตลอดจนไม่่มีีการทำำ�งาน
ร่่วมกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ ที่่�จะช่่วยในการสื่่�อสารทำำ�ความเข้้าใจกัับ
กลุ่่�มแรงงานได้้ 
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 ด้้านการค้้นหาและตรวจคััดกรองผู้้�ติิดเชื้้�อ
	 กระทรวงสาธารณสุุขได้้มีีประกาศอนุุญาตให้้สามารถ
ใช้้ชุุดตรวจเชื้้�อแบบ ATK ได้้ จึึงทำำ�ให้้ประชาชนสามารถตรวจ 
คััดกรองการติิดเชื้้�อดัังกล่่าวได้้ด้้วยตนเอง ซึ่่�งถืือเป็็นการดำำ�เนิินการ 
เพื่่�อลดปััญหาการเข้้าถึึงการตรวจด้้วยวิิธีี RT-PCR อัันเป็็นสาเหตุุ
ทำำ�ให้้ผู้้�ป่่วยเข้้าถึึงระบบการรัักษาล่่าช้้า อย่่างไรก็็ตาม ในการ
ดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ประชาชนได้้เข้้าถึึงสิิทธิิในการตรวจคััดกรอง 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพอย่่างทั่่�วถึึงนั้้�น รััฐบาลควรพิิจารณาดำำ�เนิินการ
และแก้้ไขข้้อจำำ�กััดอื่่�น ๆ ที่่�เป็็นอุุปสรรคด้้วย เช่่น การจััดหา 
ชุุดตรวจ ATK ที่่�มีีคุุณภาพและเพีียงพอกัับความต้้องการของ
ประชาชน พร้อ้มทั้้�งต้อ้งดำำ�เนินิการให้ผู้้้�ที่่�มีคีวามเสี่่�ยงต่อ่การติดิเชื้้�อ
ทุุกคน สามารถเข้้าถึึงการตรวจได้้โดยไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ รวมถึึง
ต้้องมีีการเพิ่่�มช่่องทางที่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการตรวจหาเชื้้�อด้้วยตนเอง
ของกลุ่่�มเปราะบางด้้วย

 ด้้านการรัักษาพยาบาลผู้้�ป่่วยโรคโควิิด 19
	 การแพร่่ระบาดในระลอกเดืือนเมษายน 2564 เป็็นต้้นมา 
ส่่งผลกระทบต่่อระบบสาธารณสุุขของประเทศมากกว่่าการ 
แพร่่ระบาดในระลอกก่่อนหน้้า ทั้้�งในแง่่ของการบริิหารจััดการและ
ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่า่งจำำ�กัด เนื่่�องจากมีีจำำ�นวนผู้้�ป่วยติิดเชื้้�อเพิ่่�มสููงขึ้้�น 
อย่่างรวดเร็็ว นำำ�มาสู่่�ปััญหาผู้้�ป่่วยจำำ�นวนหนึ่่�งไม่่สามารถเข้้าถึึง
การรัักษาพยาบาลได้้อย่่างทัันท่่วงทีี จึึงทำำ�ให้้มีีจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิต 
ในแต่่ละวัันเพิ่่�มสููงขึ้้�นตามมา โดยยัังพบข้้อจำำ�กััดบางประการที่่�ส่่ง
ผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลของผู้้�ป่่วยโรคโควิิด 19 
ได้้แก่่  ข้้อจำำ�กััดในด้้านการรัักษาแบบแยกกัักตััวที่่�บ้้านและ 
การรัักษาแบบแยกกัักตััวในชุุมชน  ด้้านบุุคลากรที่่�มีีจำำ�นวนไม่่เพีียงพอ 
การเข้้าถึึงยาฟาวิิพิิราเวีียร์์ การประสานส่่งต่่อผู้้�ป่่วยไปรัักษายััง 
โรงพยาบาล และการรัักษาผู้้�ป่่วยกลุ่่�มเปราะบาง

 ด้้านการจััดการวััคซีีน
	ป ระชาชนบางกลุ่่�มยัังมีีข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึงช่่องทาง 
การลงทะเบีียนเพื่่�อรัับวััคซีีน อาทิิ ผู้้�ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต
หรืือไม่่สามารถอ่่านออกเขีียนได้้ในชุุมชนแออััดต่่าง ๆ คนไร้้บ้้าน 
ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�รวมถึึงบุุคคลที่่� ไม่่มี ี
บััตรประจำำ�ตััวประชาชนหรืือไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน รวมไปถึึง
แรงงานข้า้มชาติทิี่่�อาศัยัในสถานที่่�ที่่�มีกีารแพร่ร่ะบาดแบบกลุ่่�มก้อ้น

ส่่วนใหญ่่ยัังคงไม่่ได้้รัับการฉีีดวััคซีีน โดยเฉพาะแรงงานข้้ามชาติ ิ
ที่่�เป็็นหญิิงตั้้�งครรภ์์ ซึ่่�งต้้องดำำ�เนิินการในระยะเร่่งด่่วนเช่่นเดีียวกัับ
หญิิงตั้้�งครรภ์์คนไทย 

2. คุุณภาพชีีวิิตและการเข้้าถึึงมาตรการช่่วยเหลืือ
เยีียวยาของรััฐ

 กลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยและแรงงานนอกระบบ
	ยั ังต้้องเผชิิญกัับปััญหาด้้านมาตรฐานการครองชีีพ 
ที่่�ไม่่เพีียงพอ อัันเกิิดจากปััญหาการว่่างงานที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นหรืือ 
การถููกปรัับลดค่่าจ้้างทำำ�ให้้รายได้้ลดลง ขณะที่่�ค่่าใช้้จ่่ายยัังคง 
เท่่าเดิิม โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีรายได้้เป็็น 
รายวััน  และมัักจะประสบกัับปััญหาด้้ านที่่� อยู่่� อาศัั ยและ 
การขาดแคลนอาหารตามมา ขณะที่่�การแก้้ไขปััญหาผลกระทบ 
ในระยะยาวนั้้�น แม้้รััฐบาลจะได้้ดำำ�เนิินการจััดสรรงบประมาณตาม
โครงการเพื่่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชยให้้แก่่ประชาชนที่่�ได้้
รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิิด 19 แต่่ยัังไม่่ตอบสนอง 
ต่่อการแก้้ไขปััญหามาตรฐานการครองชีีพและคุุณภาพชีีวิิตของ
ประชาชน

 เด็็ก
	 มีีเด็็กจำำ�นวนหนึ่่�งได้้รัับผลกระทบจากการที่่�พ่่อแม่่หรืือ
ผู้้�ปกครองติิดเชื้้�อต้้องเข้้ารัับการรัักษาพยาบาลหรืือบางกรณี ี
เสีียชีีวิิตจากโรคดัังกล่่าว ทำำ�ให้้เด็็กไม่่มีีผู้้�ดููแลและถููกทอดทิ้้�ง 
ให้้อยู่่�โดยลำำ�พััง ก่่อให้้เกิิดภาวะทุุพโภชนาการและมีีปััญหาด้้าน
พััฒนาการ ทั้้�งนี้้� ผลกระทบในลัักษณะดัังกล่่าวยัังเกิิดขึ้้�นกัับเด็็ก
ที่่�ผู้้�ปกครองประสบปััญหาทางเศรษฐกิิจด้้วย ขณะที่่�การจ่่าย 
เงิินอุุดหนุุนแก่่เด็็กแรกเกิิดก็็ไม่่ใช่่การจััดสรรสวััสดิิการแบบ 
ถ้้วนหน้้า จึึงทำำ�ให้้เด็็กแรกเกิดิในครอบครัวัที่่�ประสบปัญัหาผลกระทบ 
แบบฉัับพลัันไม่่มีีหลัักประกัันดัังกล่่าว ส่่วนด้้านการศึึกษานั้้�น  
ยัังคงมีีข้้อจำำ�กััดการเข้้าถึึงการจััดการเรีียนการสอน โดยเฉพาะ 
ในกลุ่่�มนักัเรียีนยากจนและนักัเรียีนยากจนพิเิศษ ทำำ�ให้เ้ด็ก็ส่ว่นหนึ่่�ง 
ต้้องออกจากระบบการศึึกษา

 ผู้้�สููงอายุุ
	 ในสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดที่่�มีคีวามรุนุแรงเพิ่่�มมากขึ้้�น 
ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง เนื่่�องจากสมาชิิกใน
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ครอบครััวหรืือผู้้�ดููแลประสบปััญหาเป็็นผู้้�ป่่วยหรืืออยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยง
ที่่�อาจติิดเชื้้�อโควิิด 19 รวมทั้้�งผู้้�สููงอายุุหลายรายที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึง 
การรัักษาพยาบาลและฟื้้�นฟููจากโรคประจำำ�ตััวได้้ เนื่่�องจาก 
โรงพยาบาลต้้องรองรัับต่่อสถานการณ์์ของโรคโควิิด 19

 คนพิิการ
               ผลกระทบที่่�สำำ�คััญ คืือ การไม่่สามารถประกอบอาชีีพได้้ 
การถููกเลิิกจ้้างหรืือมีีรายได้้น้้อยลง สอดคล้้องกัับข้้อมููลสถานการณ์์
ด้้านคนพิิการในประเทศไทยประจำำ�ปีี 2564 ซึ่่�งพบว่่า คนพิิการ 
วััยทำำ�งานที่่�ยัังไม่่มีีอาชีีพ มีีจำำ�นวนทั้้�งหมด 72,466 คน จากจำำ�นวน
คนพิิการวััยทำำ�งานทั้้�งหมดที่่�มีีอยู่่�ในระบบทั้้�งหมด 857,253 คน

 ผู้้�หญิิง
             สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ส่่งผลกระทบ
ต่่อผู้้�หญิิงจากการที่่�ต้้องเผชิิญกัับปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว 
ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน จากร้้อยละ 34.6 ในปีี 2560 
เป็็นร้้อยละ 42.2 ในปีี 2563 นอกจากนี้้� ยัังมีีผู้้�หญิิงจำำ�นวนหนึ่่�ง 
ได้้รัับผลกระทบจากการถููกเลิิกจ้้าง โดยเฉพาะหญิิงตั้้�งครรภ์์

 คนไร้้บ้้าน
              สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ส่่งผล
ให้้คนไร้้บ้้านมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึงร้้อยละ 30 ปััญหาสำำ�คััญ คืือ  
การไม่่มีีงานทำำ�หรืือมีีรายได้้น้้อยลง จึึงต้้องออกจากที่่�อยู่่�อาศััย 
โดยฉัับพลััน รวมทั้้�งต้้องเผชิิญกัับปััญหาการขาดแคลนอาหาร 
ขณะที่่�การเข้้าถึึงมาตรการช่่วยเหลืือของรััฐก็็เป็็นไปด้้วยความ
ยากลำำ�บาก โดยคนไร้้บ้้านยัังไม่่ทราบช่่องทางการติิดต่่อสอบถาม
และบางส่่วนไม่่มีีบััตรประจำำ�ตััวประชาชนหรืือเอกสารยืืนยัันตััวตน

 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และบุุคคลที่่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน
             นอกจากจะเผชิิญกัับข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึงวััคซีีนป้้องกััน
โควิิด 19 แล้้ว บางพื้้�นที่่�ยัังต้้องเผชิิญกัับปััญหาการขาดรายได้้ 
เนื่่�องจากเกี่่�ยวโยงกัับภาคอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว จึึงได้้รัับ 
ผลกระทบแบบต่่อเนื่่�อง 

 แรงงานข้้ามชาติิ  
             เป็็นกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการปิิดสถานที่่�
ก่่อสร้้างและที่่�พัักอาศััยของคนงาน ซึ่่�งส่่งผลต่่อครอบครััวของกลุ่่�ม
แรงงานตามมา 

ข้้อเสนอแนะในการแก้้ไขปััญหา
	จ ากการวิิ เคราะห์์ ผลกระทบในสถานการณ์์การ 
แพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  ระลอกใหม่่ ข้้างต้้น กสม. ในคราว
ประชุุม ด้้านการคุ้้�มครองและมาตรฐานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 
เมื่่�อวัันที่่� 14 กัันยายน 2564 ได้้มีีข้้อเสนอแนะในการส่่งเสริิมและ
คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนไปยััง
คณะรััฐมนตรีี เพื่่�อให้้เกิิดการ
บรรเทาผลกระทบและแก้้ไข
ปััญหาเชิิงระบบ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 1.	 เร่่ งจััดหาวััคซีีน
สำำ�หรัับกลุ่่�มเปราะบาง โดย

คำำ�นึึงถึึงคุุณภาพ ประสิิทธิิภาพ รวมถึึงมีีผลการวิิจััยทางการแพทย์์
รองรัับอย่่างชััดเจนและเท่่าทัันต่่อสถานการณ์์การกลายพัันธุ์์�ของ
เชื้้�อโควิิด 19 
	 2.	ดำ ำ�เนิินการจััดตั้้�ง “ศููนย์์ปฏิิบััติิการเฉพาะกิิจ”  
ในระดัับพื้้�นที่่�ชุุมชนหรืือท้้องถิ่่�น โดยบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกััน
ระหว่่างหน่่วยงานในระดัับท้้องที่่� ชุุมชน และเครืือข่่ายประชาชน 
เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ดููแลและให้้การช่่วยเหลืือประชาชนอย่่างทัันท่่วงที ี
ในลัักษณะครบวงจร (One stop service) ทั้้�งการค้้นหาและ
ช่่วยเหลืือเชิิงรุุกแก่่กลุ่่�มเปราะบางที่่�ตกหล่่นจากการลงทะเบีียน
วััคซีีน การคััดกรองผู้้�ติิดเชื้้�อ การส่่งต่่อผู้้�ป่่วย การดููแลรัักษาด้้าน
การจััดส่่งอาหาร ยา อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ การจััดหาที่่�พัักพิิง 
ให้้กัับประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความรุุนแรงในครอบครััว 
โดยเฉพาะผู้้�หญิิง คนพิิการ เด็็ก และบุุคคลที่่�ตกอยู่่�ในสภาวะไร้้บ้้าน 
แบบฉัับพลััน การสำำ�รวจและปรัับปรุุงระบบฐานข้้อมููลภาครััฐ 
เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มเปราะบางและผู้้�ด้้อย ตลอดจนการสื่่�อสารเรื่่�อง
มาตรการควบคุุมและป้้องกัันโรคด้้วยภาษาที่่�ชััดเจน เข้้าใจง่่าย และ
มีีความเหมาะสมกัับการเข้้าถึึงข้้อมููลของกลุ่่�มเป้้าหมายแต่่ละกลุ่่�ม
	 3.	 เร่่งทบทวนและแก้้ไขระเบีียบกรมกิิจการเด็็กและ
เยาวชนว่า่ด้ว้ยหลักัเกณฑ์ก์ารจ่า่ยเงินิอุดุหนุนุเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็ก็
แรกเกิิด พ.ศ. 2562 เพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การจััดสรรเงิินอุุดหนุุน
ดัังกล่่าวแบบถ้้วนหน้้า ครอบคลุุมเด็็กแรกเกิิดทุุกคน อัันจะเป็็น 
หลัักประกัันด้้านสวััสดิิการสำำ�หรัับเด็็กและเป็็นการช่่วยบรรเทา
ผลกระทบแก่่ครอบครััวของเด็็กจากปััญหาการแพร่่ระบาดของ
โรคโควิิด 19 
	 4.	 มอบหมายให้ก้ระทรวงศึึกษาธิกิารจัดัทำำ�แผนเตรีียม
ความพร้้อมในการเปิิดสถานศึึกษา และสำำ�รวจเด็็กนัักเรีียนที่่�มีี
ความเสี่่�ยงจะออกจากระบบการศึึกษาเนื่่�องจากได้้รัับผลกระทบ
จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 พร้้อมกัับให้้การ
ช่่วยเหลืือในระยะเร่่งด่่วน
	 5.	บูู รณาการมาตรการป้้องกัันและควบคุุมโรคกัับ
มาตรการเยีียวยาผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมทั้้�งใน 
ระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่�ให้้เชื่่�อมโยงและเสริิมกััน รวมทั้้�งจััด 
ให้้มีีกองทุุนฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมฐานราก ให้้แก่่ชุุมชนและ 
กลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับผลกระทบเพื่่�อให้้ชุุมชนได้้บริิหารจััดการ
แก้้ไขปััญหาที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการและผลกระทบที่่�เกิิด 
ขึ้้�นจริิงในชุุมชน		
	 6.	ทบท วนการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ
การบริิการด้้านสาธารณสุุขและการสร้้างรายได้้ของสมาชิิก 
ในชุมุชนเพื่่�อบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจิ เช่น่ พระราชบัญัญัตัิิ 

โรคติิดต่่อ พ.ศ. 2558 กฎหมายและนโยบาย
คนเข้้าเมืือง หรืือการไม่่มีีสถานะทางกฎหมาย
ของแรงงานข้้ามชาติิ เสรีีภาพในการย้้ายถิ่่�น 
ที่่�อยู่่�ของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง นโยบายการไล่่รื้้�อ
ชุุมชนจากที่่�ดิินสาธารณะของรััฐ เป็็นต้้น

จดหมายข่่าวมุุมมองสิิทธ์ิ์�6



	วั นัที่่� 14 กันัยายน 2564 นางปรีีดา คงแป้น้ และนางสาวปิติิกิาญจน์์ 
สิิทธิิเดช กรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ เดิินทางเข้้าเยี่่�ยมเยาวชนผู้้�ชุุมนุุม
ที่่�ได้้รัับบาดเจ็็บจากสถานการณ์์การชุุมนุุมทางการเมืือง ณ โรงพยาบาล
ราชวิิถีี เขตราชเทวีี กรุุงเทพมหานคร ต่่อจากนั้้�นได้้เดิินทางเข้้าเยี่่�ยม 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจควบคุุมฝููงชนที่่�ได้้รัับบาดเจ็็บจากสถานการณ์์การชุุมนุุม
ทางการเมืือง ณ โรงพยาบาลตำำ�รวจ เขตปทุุมวััน กรุุงเทพมหานคร โดยได้้
สอบถามข้้อเท็็จจริิงและอาการบาดเจ็็บจากครอบครััวผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บและ
แพทย์์ผู้้�รัักษา เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลผลกระทบจากสถานการณ์์การชุุมนุุมจััดทำำ� 
เป็็นข้้อเสนอแนะในการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนเสนอไปยัังรััฐบาลต่่อไป

	 เมื่่�อวัันที่่�  17 กัันยายน 2564 นายวสัันต์์ ภััยหลีีกลี้้� ผู้้�ช่่วย
ศาสตราจารย์์สุุชาติิ เศรษฐมาลิินีี และนางสาวศยามล ไกยููรวงศ์์ กรรมการ
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พร้้อมด้้วยคณะทำำ�งานเพื่่�อตรวจสอบกรณีีเหตุุการณ์์
การชุุมนุุมทางการเมืือง ประชุุมรัับฟัังข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับปฏิิบััติิการควบคุุม
ฝููงชนของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ จากผู้้�แทนสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิและ 
กองบัญัชาการตำำ�รวจนครบาล นำำ�โดยพลตำำ�รวจเอก ดำำ�รงศักัดิ์์� กิติติปิระภัสัร์์ 
รองผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิ และหารืือร่่วมกัับผู้้�แทนหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ กระทรวงยุุติิธรรม และ 
กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ ถึึงแนวทางการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กและเยาวชน และการเยีียวยา
ประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการชุุมนุุมและปฏิิบััติิการของเจ้้าหน้้าที่่� 
เพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 
ณ ห้้องประชุุม 704 สำำ�นัักงาน กสม.

	วั ันที่่� 28 กัันยายน 2564 นางสาวพรประไพ กาญจนริินทร์์ ประธานกรรมการ 
	สิ ทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ินางปรีีดา คงแป้น้ ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์ส์ุชุาติ ิเศรษฐมาลินิีี 
นางสาวศยามล ไกยููรวงศ์ ์นางสาวปิติิกิาญจน์ ์สิทิธิเิดช และนายวสันัต์ ์ภัยัหลีีกลี้้� กรรมการ
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ประชุุมหารืือร่่วมกัับคณะทููตานุุทููต 11 ประเทศ จากเยอรมนีี 
เบลเยี่่�ยม เดนมาร์์ก นอร์์เวย์์ สวีีเดน สวิิตเซอร์์แลนด์์ นิิวซีีแลนด์์ ออสเตรีีย ออสเตรเลีีย 
แคนาดา สหราชอาณาจักัร และผู้้�แทนสหภาพยุโุรปประจำำ�ประเทศไทย เพื่่�อหารือืประเด็น็
ตามข้้อเสนอแนะที่่�ไทยได้้รัับจากกระบวนการ Universal Periodic Review (UPR) หรืือ
กระบวนการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนเป็็นกลไกภายใต้้คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชน 
แห่่งสหประชาชาติิ เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลสำำ�หรัับการพิิจารณารายงานของประเทศไทย
ตามกระบวนการ UPR รอบที่่� 3 ที่่�มีีกำำ�หนดพิิจารณาในช่่วงเดืือนพฤศจิิกายน 2564  
ณ ห้้องประชุุม 709 
สำำ�นัักงาน กสม.

กสม. ลงพื้้�นที่่�ทััณฑสถานโรงพยาบาลราชทััณฑ์์ ประสานการคุ้้�มครอง
ผู้้�ต้้องขัังคดีีการเมืืองและผู้้�ต้้องขัังอื่่�น ๆ ที่่�ติิดเชื้้�อโควิิด 19 ในเรืือนจำำ

กสม. หารืือกัับคณะทููตานุุทููต 11 ประเทศ และผู้้�แทนสหภาพยุุโรปประจำำประเทศไทย

	วั ันที่่� 6 กัันยายน 2564 นางสาวศยามล ไกยููรวงศ์์ กรรมการ
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พร้้อมด้้วยพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ลงพื้้�นที่่�ทััณฑสถาน 
โรงพยาบาลราชทัณัฑ์ ์ถนนงามวงศ์ว์าน เขตจตุจุักัร กรุงุเทพฯ โดยได้เ้ข้า้หารือื 
กัับนายแพทย์์วััฒน์์ชััย มิ่่�งบรรเจิิดสุุข รัักษาราชการแทน ผู้้�อำำ�นวยการ
ทััณฑสถานโรงพยาบาลราชทััณฑ์์ เพื่่�อประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน
ให้้แก่่ผู้้�ต้้องขัังคดีีการเมืือง รวมทั้้�งผู้้�ต้้องขัังรายอื่่�น ๆ ที่่�ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
2019 หรืือโรคโควิิด 19 ระหว่่างที่่�ถููกคุุมขัังในเรืือนจำำ� ในการนี้้� กรรมการ
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิได้้เข้้าเยี่่�ยมอาคารห้้องพัักผู้้�ป่่วย และสอบถามถึึง
มาตรการและแนวปฏิิบััติิในการให้้บริิการทางการแพทย์์และสาธารณสุุข 
แก่่กลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังที่่�ติิดเชื้้�อโควิิด 19 ด้้วย

	 เมื่่�อวันัที่่� 13 กันัยายน 2564 นางปรีีดา คงแป้น้ ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์์
สุุชาติิ เศรษฐมาลิินีี และนางสาวศยามล ไกยููรวงศ์์ กรรมการสิิทธิิมนุุษยชน
แห่่งชาติิ และพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ลงพื้้�นที่่�ที่่�พัักอาศััยย่่านดิินแดง เพื่่�อรัับฟััง
และรวบรวมข้้อเท็็จจริิงจากผู้้�ได้้รัับผลกระทบกลุ่่�มต่่าง ๆ  ที่่�พัักอาศััยบริิเวณ
โดยรอบ ผู้้�ชุุมนุุม รวมทั้้�งสื่่�อมวลชนที่่�เกาะติิดสถานการณ์์ รวบรวมเป็็นข้้อมููล
ประกอบการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน การประสานการคุ้้�มครอง
สิิทธิิมนุุษยชน ตลอดจนการจััดทำำ�รายงานข้้อเสนอแนะกรณีีสถานการณ์์การ
ชุุมนุุมทางการเมืือง

ภาพกิจกรรม กสม. ลงพื้้�นที่่�ที่่�พัักอาศััยย่่านดิินแดง รวบรวมข้้อมููล
ประกอบการตรวจสอบกรณีีการชุุมนุุมทางการเมืือง

กสม. เข้้าเยี่่�ยมเยาวชนผู้้�ชุุมนุุมและเจ้้าหน้้าที่่�ตำำรวจผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บ
จากสถานการณ์์การชุุมนุุม ณ รพ.ราชวิิถีี และ รพ.ตำำรวจ

กสม. หารืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องถึึงแนวทางการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก
และประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการชุุมนุุม
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สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะนำ�และบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

สำ�นักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวง

ทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3913, 0 2141 3920    โทรสาร 0 2143 9575 

รูส้ิทธิ รักสิทธ ิไม่ละเมิดสิทธิ

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ชำ�ระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

ขอความกรุณา
ตอบแบบประเมินออนไลน์

	สื ืบเนื่่�องจากคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.)  
ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนเมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 2563 ขอให้้ตรวจสอบกรณีี
กล่่าวอ้้างว่่าเมื่่�อปีี 2558 ขณะที่่�ผู้้�ร้้องซึ่่�งนัับถืือศาสนาอิิสลามกำำ�ลััง
ศึกึษาหลักัสููตรแพทยศาสตรบัณัฑิติ ชั้้�นปีทีี่่� 4 ศููนย์แ์พทยศาสตรศึกึษา
ชั้้�นคลิินิิก โรงพยาบาลสงขลา ถููกสั่่�งห้้ามไว้้เครา เนื่่�องจากมีีการออก
ข้้อกำำ�หนดห้้ามนัักศึึกษาแพทย์์ชายไว้้หนวดและเครา และกำำ�หนดให้้ 
นัักศึึกษาแพทย์์ทุุกคนต้้องเข้้าร่่วมพิิธีีกรรมที่่� ไม่่สอดคล้้องกัับ 
หลัักศาสนาอิิสลามในทุุกวัันศุุกร์์ของสััปดาห์์ซ่ึ่�งตรงกัับช่่วงเวลาละหมาด
	 กสม.  พิิจารณาแล้้ว เห็็นว่่ า  การไว้้ เคราแม้้จะไม่่ ใช่่ 
ข้้อบัังคัับหลัักของศาสนาอิิสลาม แต่่ก็็ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
การปฏิิบััติิตามความเชื่่� อทางศาสนาซึ่่� งย่่อมเป็็นเสรีีภาพ 
ที่่� ได้้รัับการคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2560 การนำำ�ระเบีียบดัังกล่่าวมาบัังคัับใช้้ จึึงถืือเป็็น 
การละเมิิดเสรีีภาพในการปฏิิบััติิตามความเชื่่�อทางศาสนาของ
นัักศึึกษา จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้คณะแพทยศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย
นราธิวิาสราชนครินิทร์ ์ในฐานะหน่ว่ยงานหลักัที่่�เป็น็ผู้้�กำำ�หนดระเบียีบ
ข้อ้บังัคับัต่า่ง ๆ  แก้ไ้ขระเบียีบเกี่่�ยวกับัการแต่ง่กายและบุคุลิกิภาพของ
นัักศึึกษาแพทย์์ให้้สอดคล้้องกัับหลัักศาสนา

นัักศึึกษาแพทย์์ระดัับชั้้�นคลิินิิก พ.ศ. 2561 ข้้อ 9 เป็็น “นัักศึึกษา
แพทย์์ชาย ทรงผมสุุภาพ ห้้ามทาสีีผม ตััดสั้้�นไม่่ปิิดหน้้า ใบหูู และ
ห้้ามไว้้หนวดและเครา ให้้ตััดเล็็บสั้้�น ห้้ามทาสีีเล็็บ หรืืออื่่�นๆ ตามที่่� 
สถานปฏิบิัตัิกิารกำำ�หนด สำำ�หรับัการห้า้มไว้เ้ครานั้้�น ให้พ้ิจิารณาตาม 
เหตุุผลความจำำ�เป็็นในการปฏิิบััติิตามหลัักศาสนาของตน แต่่ไม่่ขััดต่่อ 
หลัักความปลอดภััยหรืือสุุขอนามััยของตนเองและผู้้�อื่่�น” และ 
ได้้ประกาศใช้้ระเบีียบมหาวิิทยาลััยที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมเรีียบร้้อยแล้้ว

กสม. เผยกรณีีนัักศึึกษามุุสลิิมกสม. เผยกรณีีนัักศึึกษามุุสลิิม
ร้้องเรีียนถููกห้้ามไว้้เครา ร้้องเรีียนถููกห้้ามไว้้เครา 

สถานศึึกษาปรับแก้้ระเบีียบสถานศึึกษาปรับแก้้ระเบีียบ
ให้้สอดคล้้องหลัักศาสนาให้้สอดคล้้องหลัักศาสนา

ตามข้อเสนอแนะแล้้วตามข้อเสนอแนะแล้้ว

	ล่ ่ า สุุ ด เ มื่่� อ ต้้ น เ ดืื อ น
กันัยายน 2564 กสม. ได้ร้ับัแจ้ง้จาก 
คณะแพทยศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย
นราธิวิาสราชนครินิทร์ ์ว่า่ ได้แ้ก้ไ้ข 
เพิ่่�มเติิมระเบีียบมหาวิิทยาลััยฯ 
ว่่ า ด้้ ว ย เ ครื่่ � อ ง แต่่ ง ก า ยและ
หลัักเกณฑ์์การปฏิิบััติิงานของ


