
 

 

 

 

แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เรื�อง  ขอให้ยกเลิกการออกพระราชบญัญติัการรกัษาความมั �นคงในราชอาณาจกัร พ.ศ. .... 
______________________________________ 

 
   ๑.  ตามที
คณะรัฐมนตรีได้เร่งร ัด ร่างพระราชบัญญัติการรักษาความมั 
นคงใน          
ราชอาณาจกัร พ.ศ. .... ในช่วงเดอืนกรกฎาคม ๒๕๕๐ และถูกวพิากษ์วจิารณ์คดัค้านจากหลายฝ่ายใน
สังคมอย่างกว้างขวาง  ทั 3งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก็ได้มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตร ี       
เมื
อวนัที
 ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ขอให้ระงบัความคดิที
จะออกกฎหมายเผดจ็การ  โดยเฉพาะอย่างยิ
ง    
รา่งพระราชบญัญตักิารรกัษาความมั 
นคงฯ ฉบบัดงักล่าว 

   ๒.  การที
คณะรฐัมนตรไีด้ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญตัิการรกัษาความมั 
นคง   
ในราชอาณาจกัร พ.ศ. .... เมื
อวนัที
 ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยอ้างว่าคณะกรรมการกฤษฎกีาได้ปรบัปรุง    
และแก้ไขแล้ว  ก่อนนําเขา้สู่สภานิติบญัญตัแิห่งชาติพจิารณาต่อไป นั 3น คณะกรรมการสทิธมินุษยชน   
แห่งชาติตระหนักเป็นอย่างดีถึงภาระของภาครฐัที
จําเป็นต้องมกีฎหมายรองรบัอํานาจหน้าที
ในการ
ปฏบิตังิาน หากแต่ร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าว ทําใหค้ณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตมิคีวามวติก
และห่วงใยในปญัหาการล่วงละเมดิสทิธมินุษยชนที
อาจจะเกิดขึ3น รวมทั 3งข้อครหาว่ารฐับาลไม่มคีวาม
จรงิใจต่อการปฏริปูการเมอืง และเป็นการกา้วก่ายการเลอืกตั 3งที
กําลงัจะมมีา จงึมขีอ้เสนอแนะต่อสภานิติ
บญัญตัแิห่งชาต ิถงึความไม่ถูกต้องเหมาะสม ที
จะเกดิจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตันีิ3 ที
ไม่สอดคลอ้ง
ต่อสาระสาํคญัใน หลกัการพื3นฐานสทิธมินุษยชน ดงัต่อไปนี3 

       ๑)  หลักการพื+นฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจากการใช้อํานาจของ           
คณะกรรมการรกัษาความมั �นคงภายใน และกองอาํนวยการรกัษาความมั �นคงภายใน (กอ.รมน.) 

       ในภาวะปกตหิรอืภาวะฉุกเฉินก็ตาม การใช้อํานาจของฝ่ายบรหิารหาได้ก่อให้เกิด
การยกเวน้ในระบบกฎหมาย ซึ
งในนานาอารยะประเทศต่างยอมรบัว่า  การใชอ้ํานาจของฝ่ายบรหิารต้อง
อยู่ภายใต้การตรวจสอบการใช้อํานาจโดยองค์กรตุลาการ เพื
อเป็นหลกัประกนัการคุ้มครองสทิธแิละ
เสรภีาพของ  ประชาชนภายใต้หลกันิตธิรรม อนัเป็นหลกัการที
ต้องได้รบัการยดึถอืโดยเคร่งครดั แต่ใน
ร่างพระราชบญัญัติการรกัษาความมั 
นคงในราชอาณาจกัร พ.ศ. .... ที
บญัญตัิให้พนักงานเจ้าหน้าที
      
ไม่ต้องรบัผดิทั 3งทางแพ่ง ทางอาญา หรอืทางวนิัย และยงัไดบ้ญัญตัต่ิอไปว่า ขอ้กําหนด ประกาศ คําสั 
ง 
หรอื การกระทาํตามพระราชบญัญตันีิ3 ไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายว่าดว้ยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 
และกฎหมายว่าด้วยการจดัตั 3งศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง ทั 3งหมดนี3มผีลเท่ากบัเป็นการ
ยกเลกิอํานาจตุลาการและขดัต่อหลกันิตธิรรมอยา่งชดัแจง้ 



 ๒

 

       ๒)  สาระสาํคญัของบทบญัญติัในร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวขดัหรือแย้งต่อ 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ที�ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมื�อวนัที� ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ ในประเดน็ที
สําคญั  
กล่าวคอื 

   (๑)  ตามที
กําหนดว่า  หา้มการใช ้หรอืกําหนดเงื
อนไขการใชเ้สน้ทางคมนาคม 
หรอืการใช้ยานพาหนะ อนัเป็นการขดัต่อเสรภีาพในการเดนิทาง นั 3น  ขดัต่อกตกิาระหว่างประเทศฯ        
ขอ้ ๑๒  ที
กําหนดว่า บุคคลยอ่มมสีทิธเิสรภีาพในการโยกยา้ย ภายในดนิแดนของรฐันั 3น 

   (๒)  ตามที
กําหนดว่า  ห้ามมใิห้มกีารชุมนุม หรอืมั 
วสุมกัน  ห้ามการแสดง
มหรสพ ห้ามการโฆษณา เมื
อมเีหตุอันควรสงสัยว่าจะเป็นการชักชวนหรือยั 
วยุให้มกีารกระทําผิด
กฎหมาย อนัเป็นการขดัต่อเสรภีาพในการชุมนุม และเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ ตลอดจนกตกิา
ระหว่างประเทศฯ ขอ้ ๒๑ ที
กําหนดว่า สทิธใินการชุมนุมโดยสงบย่อมได้รบัการรบัรอง และขอ้ ๑๙ ที

กําหนดว่า บุคคลทุกคนมสีทิธทิี
จะแสดงความคดิเหน็โดยปราศจากการแทรกแซง 

   (๓)  ตามที
กําหนดว่า  หา้มมใิหบุ้คคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที

กําหนด นั 3น  เป็นการขดัต่อเสรภีาพในการเดนิทาง เช่นเดยีวกบั (๑) ขา้งตน้ 

   (๔)  ตามที
กําหนดว่า  ยดึหรอือายดัทรพัย์สนิ เอกสาร หรอืพยานหลกัฐานที

เกี
ยวกบัการกระทําอนัเป็นภยัต่อความมั 
นคงในราชอาณาจกัร นั 3น  เป็นการขดัต่อสิทธขิองบุคคลใน
ทรพัยส์นิ 

   (๕)  ตามที
กําหนดว่า  ในการจบักุมและควบคุมตวับุคคลที
ต้องสงสยั ให้เจ้า
พนกังานควบคุมตวัไดไ้มเ่กนิเจด็วนั  และขยายระยะเวลาควบคุมตวัต่อไดอ้กีคราวละเจด็วนั แต่รวมระยะ
เวลาควบคุมตวัทั 3งหมดต้องไม่เกินสามสิบวนั อนัขดัต่อกติการะหว่างประเทศฯ ข้อ ๙ ข้อ ๓ ย่อย ที

กําหนดว่า บุคคลใดที
ถูกจบักุมหรอืควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญา จะต้องถูกนําตวัโดยพลนัไปยงัศาล ซึ
ง
กรณีนี3 ประเทศไทยไดท้ําถ้อยแถลงตคีวามประกอบการเขา้เป็นภาคกีตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิ
พลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ว่า “การนําตวัโดยพลนัไปยงัศาล” นั 3น หมายถงึ หา้มมใิหค้วบคุมผูถู้กจบั
ไวเ้กนิกว่าสี
สบิแปดชั 
วโมง  

ฯลฯ 

   ดงันั 3น ด้วยข้อวิตกของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามที
กล่าวมาข้างต้น 
ประกอบกบัขณะนี3กําลงัจะมกีารเลอืกตั 3ง จงึไม่สมควรอย่างยิ
งที
รฐับาลจะเร่งรดัการออกพระราชบญัญตั ิ 
ที
ขดัแยง้ต่อรฐัธรรมนูญฯ และกตกิาระหว่างประเทศที
ประเทศไทยเป็นภาค ีคณะกรรมการสทิธมินุษยชน
แห่งชาตจิงึขอเสนอต่อสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิเพื
อไดโ้ปรดพจิารณาไม่รบัรองการออกพระราชบญัญตัิ
ดงักล่าว 

 

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ
           ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ 


