
 

 

 
แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เรื�อง  ข้อเสนอจากการตรวจเยี�ยมผูต้้องสงสยัตามพระราชกาํหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.๒๕๔๘ 

 
  ดว้ยคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตไิดร้บัเรื�องรอ้งเรยีนที�มกีารกล่าวอ้างว่าเจา้หน้าที�
ที�เกี�ยวข้องกับการใช้อํานาจจับกุมและคุมขังบุคคลจํานวน ๓๔๘ คน เมื�อเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๐           
ตามพระราชกําหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  มพีฤติกรรมที�อาจใช้ความ           
รุนแรงและไม่เหมาะสมต่อบุคคลที�อยู่ภายใต้อํานาจตามกฎหมายดังกล่าว ซึ�งอาจเป็นการกระทํา            
ที�ขดัต่อหลกัการของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๓๒ วรรคแรก และวรรคสอง 
และกตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ขอ้ ๗ ที�คุม้ครองมใิหบุ้คคลถูกทรมาน  
หรอืได้รบัการปฏบิตัิ หรอืการลงโทษที�โหดรา้ยไร้มนุษยธรรม หรอืตํ�าช้า คณะกรรมการสทิธมินุษยชน    
แห่งชาติจงึได้ตรวจสอบข้อเท็จจรงิ โดยพิจารณาจากการปฏิบตัิต่อบุคคล การปฏบิตัิต่อผู้ถูกคุมขงัใน   
สถานที�กกัขงั และสภาพแวดลอ้มทั �วไปที�อาจมผีลเอืAอหรอืส่อไปในทางใหเ้กดิการใชค้วามรุนแรงที�อาจเป็น      
การละเมดิต่อหลกัการสทิธมินุษยชนดงักล่าวได ้ แลว้พบว่ามกีารปฏบิตัต่ิอบุคคลที�ไม่เหมาะสม มกีารใช้
และอาจใชค้วามรนุแรงต่อผูถู้กคุมขงั กล่าวคอื  

  ๑. การจบักุมผู้ต้องสงสยัที�ไม่ปรากฏหลกัฐานแน่ชดั อนัมลีกัษณะเป็นการสุ่มเพื�อจบักุม  
อาจทาํใหผู้ท้ ี�ไมเ่กี�ยวขอ้งหรอืผูบ้รสิุทธิ Cตอ้งถูกนําตวัไปคุมขงัไวเ้ป็นระยะเวลานานถงึ ๓๗ วนั โดยไมจ่าํเป็น 

๒. การกําหนดระยะเวลาที�ให้อํานาจเจ้าหน้าที�อนุญาตให้ญาติของผู้ถูกคุมขงัเข้าเยี�ยม  
ครั Aงแรกได้ หลงัจากผู้ถูกคุมขงัไดถู้กคุมขงัมาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ วนั  อาจเป็นการเอืAอประโยชน์หรอืเป็น
ช่องทางใหเ้จา้หน้าที�ใช้ความรุนแรงที�มลีกัษณะเป็นการทรมาน เพื�อใหผู้ถู้กคุมขงัรบัสารภาพหรอืจําใจให้
ขอ้มลูที�อาจคลาดเคลื�อนต่อความเป็นจรงิได ้ 

๓. การจดัสถานที�คุมขงัไม่เหมาะสม ได้แก่ ค่ายอิงคยุทธบรหิาร และค่ายกรมหลวง
นราธวิาสราชนครนิทร ์เนื�องจาก 

    ๓.๑ สถานที�ใชคุ้มขงัมพีืAนที�จาํกดั ไมส่อดคลอ้งกบัจาํนวนผูถู้กคุมขงัที�มเีป็นจาํนวนมาก  
    ๓.๒ สิ�งอํานวยความสะดวกพืAนฐานของเรอืนจําตํ�ากว่ามาตรฐานโดยทั �วไป เช่น ไม่มี

เครื�องนอน ห้องนํAาขาดการดูแล ทําให้ขดัต่อหลกัสุขลกัษณะและบรรยากาศในเรอืนนอนไม่เหมาะสม
เพราะมลีวดหนามลอ้มรอบ เป็นตน้  

๔. การเคลื�อนยา้ยผู้ถูกคุมขงัเพื�อฝึกอาชพี ภายหลงัครบกําหนดการควบคุมตวั ๓๗ วนั  
ณ ค่ายรตันรงัสรรค ์จงัหวดัระนอง ค่ายกรมหลวงชุมพรเขตรอ์ุดมศกัดิ C จงัหวดัชุมพร และค่ายวภิาวดรีงัสติ  
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซึ�งห่างไกลจากภูมลิําเนาเดิม เป็นเวลาต่ออีก ๔ เดือน เป็นผลให้ญาติต้องเดิน
ทางไกลและมคี่าใช้จ่ายเพิ�มขึAน  นอกจากนีA การคุมขงัและฝึกอาชพีเป็นเวลานานเพิ�มขึAน ทําให้หลาย
ครอบครวัขาดรายไดเ้พราะขาดที�พึ�งพงิ 



 ๒

๕.   การจบักุมและการกุมขงัเดก็หรอืเยาวชน  โดยอาศยัอํานาจตามพระราชกําหนดการ
บรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘   ขดัต่อหลกัการของอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็  เพราะ
ไมไ่ดนํ้าวธิปีฏบิตัใินประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  ในเรื�องการสอบปากคําจาํเลยหรอืผูต้้องหา
ที�เป็นเดก็  ที�กําหนดใหต้อ้งมสีหวชิาชพีขา้รว่มในการสอบสวน  มาใช ้

๖.   การใช้ความรุนแรงในการสอบปากคําผู้ต้องสงสยัขณะที�จบักุมและภายหลงัจากนั Aน  
พบว่า มหีลกัฐานจากร่องรอยของการใช้ความรุนแรงเสมอ  โดยพบเหน็และตรวจพสิูจน์ได้จากบาดแผล     
ที�เกดิขึAนตามเนืAอตวัรา่งกายของผูถู้กจบั  

๗.   ในกระบวนการสอบสวนที�ต้องซกัถามปากคํา  เจา้หน้าที�มไิดใ้หส้ทิธแิก่ผู้ต้องสงสยั  
ที�จะมทีนายความเขา้รว่มฟงัการสอบสวน  แมจ้ะมกีารรอ้งขอและมกีารแต่งตั Aงทนายความเพื�อเขา้ร่วมการ
สอบสวนแล้ว  อันเป็นการกระทําที�ละเมดิและขดัต่อหลกัการสิทธิข ั AนพืAนฐานในกระบวนการยุติธรรม     
และขดัต่อประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

๘.   การกําหนดระยะเวลาใหค้วบคุมผูต้้องสงสยัไดเ้ป็นเวลานาน ๓๗ วนั  เป็นการขดัต่อ              
หลกัการของกตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธทิางพลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง  ที�กําหนดใหต้้องนําตวั  
ผูต้้องสงสยัไปศาลโดยพลนั  ซึ�งประเทศไทยไดม้ถี้อยแถลงตคีวาม  คําว่า  โดยพลนั  หมายถงึระยะเวลา
ไมเ่กนิ ๔๘ ชั �วโมง  

ดงันั Aน  จากข้อเท็จจริงที�ได้จากการตรวจสอบดงักล่าว คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน    
แห่งชาติ เห็นว่า  ควรที�รฐับาลจะได้ดําเนินการแก้ไขเพื�อให้เป็นไปตามหลักการเรื�องสิทธิเสรีภาพ        
และความเสมอภาคของบุคคล ที�ได้รบัการรบัรองหรอืคุ้มครองตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
หรอืตามกฎหมายไทย หรอืตามสนธสิญัญาที�ประเทศไทยมพีนัธกรณีที�ต้องปฏบิตัิตาม คณะกรรมการ  
สทิธมินุษยชนแห่งชาตจิงึมขีอ้เสนอเป็นมาตรการการแกไ้ขปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชน ต่อรฐับาล ดงันีA  

๑. ในการเขา้เยี�ยมผูถู้กควบคุมตวั ควรใหญ้าตเิขา้เยี�ยมทนัทหีลงัจากถูกคุมขงั 
๒. ในขั Aนตอนกระบวนการสอบสวนหรอืสอบขอ้เทจ็จรงิโดยเจา้หน้าที�  ควรใหท้นายความ

เขา้รว่มรบัฟงัการซกัถาม  เมื�อญาตหิรอืผูต้อ้งสงสยัรอ้งขอ 
๓. กรณเีมื�อผูต้อ้งสงสยัเป็นเดก็หรอืเยาวชน  (อายุไม่เกนิ ๑๘ ปี ณ วนัถูกคุมขงั) ควรนํา

ระบบสหวชิาชพี เขา้รว่มฟงัการซกัถาม ดว้ย  
๔. ใหป้รบัปรงุสถานที�คุมขงัใหไ้ดม้าตรฐานไมต่ํ�ากว่ามาตรฐานขั Aนตํ�าของเรอืนจาํ 
๕. ใหพ้จิารณาไม่ต่ออายุ  หรอืยกเลกิพระราชกําหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์     

ฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๔๘  
๖. การฝึกอาชพีเป็นเวลา ๔ เดอืน  ภายหลงัจากถูกควบคุมตวั ๓๗ วนั ต้องเป็นไปดว้ย

ความสมคัรใจอยา่งแทจ้รงิ  และสถานที�ฝึกอาชพีตอ้งอยูใ่กลภ้มูลิาํเนาของบุคคลดงักล่าว 
  ๗. การควบคุมตวัผู้ต้องสงสยัมาคุมขงัเพื�อซกัถาม  ต้องมหีลกัฐานอย่างแน่ชดัเสยีก่อน           

มฉิะนั Aนแลว้อาจมผีูบ้รสิุทธิ Cถูกคุมขงัโดยมชิอบ  
   ๘. ใหเ้ยยีวยาความเสยีหายใหแ้ก่ผูต้อ้งสงสยัจากการควบคุมตวั 

 
       คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ

                      ๗  กนัยายน  ๒๕๕๐ 


