
 
 
 
 

แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เรื�อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายกรณีเขื�อนปากมลู จงัหวดัอบุลราชธานี 

__________________________________ 
 

  ตามที�คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิมื�อวนัที� ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ใหม้กีารเปิดประตูระบายนํ'า
เขื�อนปากมูลทั 'งแปดบานสุดบานประตู เป็นเวลา ๔ เดอืน โดยเริ�มเปิดประตูตั 'งแต่วนัที� ๑๗ มถุินายน 
๒๕๕๐ แต่ต่อมา คณะรฐัมนตรกีลบัมมีตเิมื�อวนัที� ๑๒ มถิุนายน ๒๕๕๐ ใหร้กัษาระดบันํ'าไว้ที� ๑๐๖-๑๐๘ 
เมตร (เหนือระดบันํ'าทะเลปานกลาง) ซึ�งเท่ากบัเป็นการปิดประตูนํ'าถาวร  

   จากการติดตามศึกษาการจดัการแก้ไขปญัหาเรื�องเขื�อนปากมูลมาโดยตลอด เนื�องจาก
เป็นโครงการที�มีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและฐานทรพัยากรอย่างกว้างขวาง คณะกรรมการสิทธ ิ   
มนุษยชนแห่งชาต ิมขีอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะเชงินโยบายต่อรฐับาล ดงันี' 

   ๑. ขอ้มลูและขอ้เสนอที�นําไปสู่มตคิณะรฐัมนตรเีมื�อวนัที� ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ใหม้กีาร
เปิดประตูระบายนํ'าเขื�อนปากมูลทั 'งแปดบานสุดบานประตู เป็นเวลา ๔ เดอืนนั 'น เป็นขอ้มูลและขอ้เสนอ
จาก “คณะกรรมการพฒันาทรพัยากรและวถิชีวีติลุ่มนํ'ามูล” ซึ�งแต่งตั 'งโดยคําสั �งของการไฟฟ้าฝ่ายผลติ  
แห่งประเทศไทย ที� ค.๕๐/๒๕๕๐ คณะกรรมการดงักล่าวประกอบดว้ยภาคส่วนต่างๆ ทั 'งหน่วยงานของรฐั
ที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนชุมชนที�ไดร้บัผลกระทบ การดําเนินงานของคณะกรรมการอาศยักระบวนการมสี่วนร่วม
ของผูม้สี่วนไดเ้สยี และขอ้มลูจากการศกึษาวจิยั มตคิณะรฐัมนตรเีมื�อวนัที� ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ จงึเป็น
มตคิณะรฐัมนตรทีี�เกดิจากกระบวนการมสี่วนรว่มของผูม้สี่วนไดเ้สยีในระดบัหนึ�ง 

  ๒. มตคิณะรฐัมนตรเีมื�อวนัที� ๑๒ มถุินายน ๒๕๕๐ ใหร้กัษาระดบันํ'าไวท้ี� ๑๐๖-๑๐๘ เมตร 
(เหนือระดับนํ'าทะเลปานกลาง) ซึ�งเท่ากับเป็นการปิดประตูนํ' าถาวรนั 'น เป็นการตัดสินใจที�อาศัยข้อมูล      
จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื'นที� ซึ�งไม่ครอบคลุมผู้ที�ได้รบัผลกระทบ ผู้มีส่วนได้เสีย       
ขาดกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน รวมทั 'งคณะกรรมการพฒันาทรพัยากรและวถิีชีวติลุ่มนํ'ามูล ซึ�งเป็น        
กลไกสําคัญในการแก้ไขปญัหาที�ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม อันเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญแห่ง       
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ และรา่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.... ซึ�งกําลงัยกร่างอยูใ่นปจัจุบนั 

  ๓. การใช้ผลการสํารวจความคดิเห็นของประชาชนในพื'นที�มาเป็นข้อมูลชี'ขาดในการ     
ตดัสินใจ โดยละเลยกระบวนการมสี่วนร่วมของผู้ได้รบัผลกระทบนั 'น เป็นวิธีการเช่นเดียวกันกับการ
ดําเนินงานของรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชนิวตัร ในการตดัสนิใจแก้ไขปญัหาเขื�อนปากมูลในปี ๒๕๔๗ โดย
ใน     ครั 'งนั 'น รฐับาลไดม้มีตเิมื�อวนัที� ๘ มถุินายน ๒๕๔๗ กําหนดใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย    
เลื�อนการเปิดประตูระบายนํ'าเขื�อนปากมูลจากวนัที� ๑ กรกฎาคม – ๓๑ ตุลาคม เป็นการเปิดตั 'งแต่     
เดอืนพฤษภาคมหรอืเดอืนมถุินายนเป็นตน้ไปจนครบ ๔ เดอืน โดยใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย
เป็นผูพ้จิารณากําหนดวนัเปิดประตูระบายนํ'าใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จรงิ  



 ๒

 

  มติคณะรฐัมนตรวีนัที� ๘ มถุินายน ๒๕๔๗ เกิดจากผลการศึกษาของกรมชลประทาน  
และกรมประมง และผลการสํารวจความคดิเหน็ของประชาชนในพื'นที�อย่างเร่งด่วน โดยมไิด้ใช้ขอ้มลูและ
ขอ้เสนอแนะจากการศกึษาวจิยัของคณะวจิยัจากมหาวทิยาลยัอุบลราชธานี ซึ�งทางสํานักนายกรฐัมนตรี
เป็นผูว้่าจา้งใหด้าํเนินการศกึษาดว้ยงบประมาณ  ๑๐,๒๐๐,๐๐๐ บาท (สบิลา้นสองแสนบาทถว้น) 

  ๔. ผลการศกึษาของมหาวทิยาลยัอุบลราชธานี เกี�ยวกบัแนวทางการฟื'นฟูระบบนิเวศ    
วถิชีวีติและชุมชนที�ไดร้บัผลกระทบจากการสรา้งเขื�อนปากมลู ไดเ้สนอทางเลอืกที�เป็นไปได ้ ๔ แนวทาง คอื  

      ๔.๑  ปิดประตูนํ'า ใชเ้ขื�อนเพื�อการผลติกระแสไฟฟ้าตลอดปี 
       ๔.๒  ใหม้กีารเปิดประตูระบายนํ'าในช่วงฤดฝูน คอื กรกฎาคม - พฤศจกิายน รวม ๕ เดอืน 
      ๔.๓  ให้มีการเปิดประตูระบายนํ'าจากเดือนเมษายน - พฤศจิกายน รวม ๘ เดือน      
อนัเป็นช่วงปลายฤดแูลง้ต่อช่วงฤดฝูน 
       ๔.๔  เปิดประตูระบายนํ'าตลอดปี 

   โดยคณะผู้วิจ ัยได้สรุปว่า ทางเลือกที�สี�เป็นทางเลือกที�มีความเหมาะสมมากที�สุด          
เมื�อเปรยีบเทยีบกบัทางเลอืกอื�นๆ สามารถแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิชุมชนไดถ้งึกว่า ๘,๐๐๐ ครวัเรอืน อกีทั 'ง
ในเมื�อการผลติกระแสไฟฟ้ายงัมใิช่ความจําเป็นเร่งด่วน แมว้่าจะไม่ได้มกีารผลติไฟฟ้าจากเขื�อนปากมูล
เลยก็จะไม่มผีลกระทบต่อความมั �นคงของกระแสไฟฟ้า และเขื�อนยงัไม่ได้มบีทบาททางการชลประทาน
อยา่งเตม็ศกัยภาพ จงึสมควรมุ่งประโยชน์ของลํานํ'ามลูเพื�อเศรษฐกจิพื'นฐานของชุมชนดว้ยการพกัการใช้
เขื�อนเพื�อผลิตกระแสไฟฟ้าไว้ก่อน จนกระทั �งความต้องการใช้กระแสไฟฟ้าจะเปลี�ยนแปลงไปจาก       
สภาวการณ์ในปจัจุบนั (ทั 'งนี' จนถงึปจัจุบนักย็งัมกีําลงัไฟสํารองอยู่ในระบบอยู่มาก ไม่มคีวามจําเป็นต้อง
ผลติไฟฟ้าจากเขื�อนปากมลู) 

   ๕. จากรายละเอยีดขา้งต้น จะเหน็ได้ว่ามตคิณะรฐัมนตร ีเมื�อวนัที� ๑๒ มถุินายน ๒๕๕๐ 
เป็นการตดัสนิใจโดยใช้วธิกีารเดยีวกนักบัรฐับาลที�ผ่านมาซึ�งได้พสิูจน์ให้เหน็แล้วว่าไม่ทําให้การจดัการ   
แก้ไขปญัหาลุล่วงไปได้ และโดยเนื'อหาของมติคณะรฐัมนตรดีงักล่าว มผีลเท่ากบัเป็นการปิดประตูนํ'าอย่าง
ถาวรนั 'น จะสร้างผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนและผลกระทบต่อระบบนิเวศร้ายแรงยิ�งไปกว่ามต ิ      
คณะรฐัมนตรวีนัที� ๘ มถุินายน ๒๕๔๗ ในสมยัรฐับาลทกัษิณ ซึ�งเป็นสิ�งที�รฐับาลชุดนี'ไม่ควรดําเนินการ
เป็นอยา่งยิ�ง 

    คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติจงึใคร่ขอเสนอให้ รฐับาลโปรดพจิารณาให้มกีาร   
ทบทวนมตคิณะรฐัมนตรเีมื�อวนัที� ๑๒ มถุินายน ๒๕๕๐ โดยอาศยัขอ้มูลจากการศกึษาวจิยัทางวชิาการ 
และอยู่บนพื'นฐานกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนผู้มสี่วนได้เสยี ซึ�งจะมนีัยสําคญัต่อเจตนารมณ์
ปฏริปูการเมอืง ในช่วงการเปลี�ยนแปลงครั 'งใหญ่ของบา้นเมอืงขณะนี' 

 
                คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ

                          ๒๕  มถุินายน  ๒๕๕๐ 


