
 
 

รายงานผลการตรวจสอบที่ 75/2562 

สิทธิชุมชนอันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิในที่อยู่อาศัย กรณีกล่าวอ้างว่าได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการ

โรงงานอบพืชผลทางการเกษตร  

ประเด็นการร้องเรียน 

    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีกล่าวอ้างว่า  

ผู้ร้องกับพวกในพ้ืนที่ต าบลแห่งหนึ่ง จังหวัดพะเยา ได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการโรงงานอบพืช

ทางการเกษตรของโรงงานของเอกชนแห่งหนึ่งก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ มีเขม่าควันและกลิ่นเหม็น รวมทั้ง

มลพิษทางน้ ามีกลิ่นเหม็น และน้ าเสียจากการประกอบกิจการไหลลงสู่ล าห้วยผาฮาแหล่งน้ าสาธารณะ  

การด าเนินการ 

    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พิจารณาแล้วเห็นว่า การประกอบกิจการโรงงานแห่งนั้น

ปล่อยน้ าทิ้งไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ส่งผลให้น้ าในล าน้ าแวนเน่าเสียและส่งกลิ่นเหม็น ประชาชนไม่สามารถ 

ใช้ประโยชน์จากล าน้ าดังกล่าวในการอุปโภคบริโภคได้ตามปกติ อีกทั้งยังพบปัญหาเสียงดังรบกวน ส่งผล

กระทบต่อสิทธิในการด ารงชีวิตของประชาชน เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงให้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือ

แนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อองค์การบริหารส่วนต าบล 

เชียงบาน จังหวัดพะเยา และกรมควบคุมมลพิษ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 247 (1) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (1) ประกอบมาตรา 36 โดยให้ด าเนินการภายใน 60 วัน ดังนี้ 

    ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่ เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิด 

สิทธิมนุษยชน 

    (1) องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ควรพิจารณาอาศัย

อ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 สั่งการให้โรงงานของเอกชนแห่งนั้นปรับปรุงแก้ไข

โรงงานอบแห้งผลผลิตทางการเกษตรมิให้สร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนที่พักอาศัยอยู่ใกล้เคียง และ

ตรวจสอบว่าโรงงานของเอกชนแห่งนั้นได้ประกอบกิจการโดยถูกต้องตามชนิดหรือประเภทที่ก าหนดไว้ใน

ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ รวมทั้งสั่งให้ระงับเหตุ ร าคาญทันทีหากพบว่า 

มีการประกอบกิจการที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 

 (2) จังหวัดพะเยา ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ ควรอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ออกค าสั่งให้โรงงานอบแห้งผลผลิตทางการเกษตรของโรงงานของเอกชนแห่งนั้นปรับปรุงแก้ไข

ปัญหาจากฝุ่นละอองและเสียงรบกวน รวมทั้งให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียของโรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน  
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ในกรณีที่ตรวจพบว่าอาจจะก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนร าคาญอย่างร้าย แรง 

แก่บุคคลที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ควรพิจารณาให้หยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนในทันที 

โดยให้ปรับปรุงให้แล้วเสร็จก่อนที่จะอนุญาตให้ด าเนินการประกอบกิจการต่อไป 

  (3) กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ควรตรวจสอบโรงงานอบแห้งผลผลิตทางการเกษตรแห่งนั้น  

ซึ่งจัดเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่ต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ และระบายน้ าทิ้งออกสู่

สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดต่อไป  

  ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

  (1) องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน แจ้งว่า ได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตรวจสอบข้อเท็จจริงและมีค าสั่งให้โรงงานปรับปรุงแก้ไขระบบบ าบัดน้ าเสียให้มี

ประสิทธิภาพเพียงพอ และจัดท าแผนปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหากลิ่นเหม็นและน้ าเสีย ไม่ให้ส่งผลกระทบ

หรืออาจก่อให้เกิดอันตรายความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคล หรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่

ใกล้เคียงกับโรงงาน โดยจะลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบการแก้ไขปรับปรุงโรงงาน รวมทั้งได้ออกใบอนุญาตการ

ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหาร หมัก ดอง แช่ อ่ิม 

จากผัก ผลไม้ หรือพืชอย่างอ่ืน ให้แก่โรงงานของเอกชนแห่งนั้น 

  (2) จังหวัดพะเยา แจ้งว่า ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา ได้ตรวจสอบและด าเนินการ

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 สรุปได้ว่า มีการระบายน้ าทิ้งออกนอกบริเวณโรงงานโดยไม่ผ่านการ

บ าบัด มีกลิ่นเหม็นคล้ายกลิ่นของระบบบ าบัด อุตสาหกรรมจังหวัดพะเยาจึงได้สั่งให้โรงงานของเอกชนแห่งนั้น

หยุดประกอบกิจการโรงงานในส่วนของการผลิตมะม่วงอบแห้ง และให้ปรับปรุงแก้ไขโรงงาน ต่อมาได้ตรวจ

ติดตามการปฏิบัติตามค าสั่ง พบว่าบริเวณบ่อบ าบัดน้ าเสียยังคงมีกลิ่นแต่ไม่รุนแรง และอยู่ระหว่างจัดท า

แผนการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเรื่องกลิ่นเหม็นจากโรงงาน และจะตรวจติดตามการปฏิบัติตาม

ค าสั่งอย่างใกล้ชิด  

  (3) กรมควบคุมมลพิษ แจ้งว่า ได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ตรวจสอบข้อเท็จจริงร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  และตัวแทน 

ผู้ร้องเรียน และมีหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่  

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ในฐานะเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการสาธารณสุข ก ากับดูแลการประกอบกิจการโรงงานของเอกชนแห่งนั้น ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย

ก าหนด 


