
 
 

รายงานผลการตรวจสอบที่ 67-71/2561 

กรณีกล่าวอ้างว่าค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 3/2559 และที่ 4/2559 เกี่ยวกับ 

การยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายและกฎกระทรวงว่าด้วยการผังเมืองและการควบคุมอาคารในพื้นที่  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและส าหรับการประกอบกิจการบางประเภทละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 ความเป็นมา 

 ผู้ร้องสี่สิบสี่รายซึ่งเป็นกลุ่มเครือข่ายประชาชนที่ศึกษาและร่วมปกป้องสิทธิชุมชนและการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม กล่าวอ้างว่าได้รับผลกระทบจากการที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นชอบให้ออกค าสั่ง

หัวหน้า คสช. ที่ 3/2559 ลงวันที่ 20 มกราคม 2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 

และกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 4/2559 

ลงวันที่ 20 มกราคม 2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมส าหรับการ

ประกอบกิจการบางประเภท ส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชน ทั้งในด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย 

และความสงบสุขของชุมชน สิทธิในที่ท ากิน สิทธิในที่อยู่อาศัยและสิทธิในการด ารงชีพ เนื่องจากค าสั่งทั้งสอง

ฉบับมิได้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน  ขาดการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เปิดโอกาส

ให้มีกิจการที่อาจเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาวะของประชาชนโดยไม่จ าเป็น และเห็นว่าการแก้ไข

ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับผังเมือง รัฐควรปรับปรุงแก้ไขกระบวนการผังเมือง

และอุปสรรคข้อกฎหมายแทนการใช้กลไกอ านาจรัฐที่เป็นการท าลายความเชื่อม่ันของต่างประเทศ 

        มาตรการ/แนวทางการแก้ไข ดังนี้ 

         1. คณะรัฐมนตรี และกระทรวงมหาดไทย ควรด าเนินการปฏิรูประบบการจัดท าผังเมือง 

ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และการออกกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้อง

กับแนวทางการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 3/2559 โดย

ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน การกระจายอ านาจด้านการผังเมืองแก่จังหวัดและองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนสิทธิในการก าหนดการพัฒนาตามหลักการที่ว่า ประชาชนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการสนับสนุน

และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง  

         2. คณะรัฐมนตรี ควรก าชับให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับกระบวนการอนุญาต 

ให้ประกอบกิจการบางประเภท ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 4/2559 พิจารณา 

น ากระบวนการก าหนดแผนการพัฒนาและจ าแนกการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ตามหลักการผังเมืองมาใช้บังคับ

เท่าท่ีจะท าได้ 


