
 

รายงานข้อเสนอแนะที่  3/2561 ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครอง 

สิทธิมนุษยชน รวมทั้ง ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง กรณีการก าหนด

เขตพื้นที่ในการท ากิน การอยู่อาศัย และการด าเนินวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงและชุมชนท้องถิ่น

ดั้งเดิมในเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติ 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนจ านวนมาก กรณีกล่าวอ้างว่า กลุ่มชาติ

พันธุ์กะเหรี่ยงและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมซึ่งอยู่อาศัยบนพ้ืนที่สูงของประเทศไทยในหลายพ้ืนที่มาก่อน โดยเฉพาะ

ภาคเหนือและภาคกลาง ได้รับผลกระทบต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมที่สืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน และประสบปัญหา 

ขาดแคลนพ้ืนที่ท ากิน สืบเนื่องจากการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนกับที่อยู่

อาศัยและที่ท ากินของชุมชน จนน าไปสู่การจับกุม ไล่รื้อ ท าลายทรัพย์สิน และด าเนินคดีในชั้นศาลตาม

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยเจ้าหน้าที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 

2553 เรื่อง แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ซึ่งเป็นนโยบายในการประกันสิทธิ

ของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมดังกล่าว นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ไม่มีการด าเนินการเพ่ือพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดิน

ก่อนด้วย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีการก าหนดเขตพ้ืนที่ในการท ากิน 

การอยู่อาศัย และการด าเนินวิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยงและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตป่าสงวนแห่งชาติและ 

เขตอุทยานแห่งชาติ อาจมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลและชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น และสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และ 

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 จึงให้จัดท าข้อเสนอแนะมาตรการหรือ

แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ

ค าสั่งใด ๆ เกี่ยวกับกรณีการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนกับที่อยู่อาศัยและ 

ที่ท ากินของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมซึ่งอยู่อาศัยมาก่อน เพ่ือให้สอดคล้องกับ 

หลักสิทธิมนุษยชน ต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (3) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (3) และมาตรา 42  
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                   ความเห็นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้พิจารณากรณีตามค าร้องที่เกี่ยวข้อง บทบัญญัติของ

กฎหมาย หลักการสิทธิมนุษยชน งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและพยาน

ผู้เชี่ยวชาญแล้ว มีสาระส าคัญและประเด็นปัญหาที่ควรพิจารณาเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่ได้รับการคุ้มครองสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 (2) ในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  ที่เกี่ยวกับ  

1. การด าเนินนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้   2. แนวทางการแก้ไขปัญหาของหน่วยงาน

ของรัฐที่สอดคล้องกับวิถีการด ารงชีวิตของชุมชนที่อยู่มาก่อนการประกาศเขตป่าและพ้ืนที่อนุรักษ์  ในเรื่อง 

การประกันให้มีวิธีการพิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินอย่างเพียงพอและได้รับการคุ้มครองระหว่างที่การพิสูจน์

สิทธิยังไม่แล้วเสร็จและการมุ่งเน้นนโยบายเชิงป้องกันเพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและชุมชนเป็นหลักในทุกข้ันตอนของการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ 3. การใช้บังคับ

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  3 สิงหาคม 2553 เรื่อง แนวนโยบายและหลักปฏิบั ติ ในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิต 

ชาวกะเหรี่ยง ในกรณีที่ท ากินในพ้ืนที่ดั้งเดิม 
 

                   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เห็นควรมีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง 

ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ  

หรือค าสั่งใด ๆ เกี่ยวกับกรณีการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนกับที่อยู่อาศัย

และท ากินของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมซึ่งอยู่อาศัยมาก่อน เพ่ือให้สอดคล้องกับ 

หลักสิทธิมนุษยชน ต่อคณะรัฐมนตรี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์  กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (3) และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (3) และมาตรา 42 ดังนี้ 

 1 ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

  1.1 หน่วยงานของรัฐตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  64/2557 เรื่อง  

การปราบปรามและการหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2557 และ ที่ 66/2557 

เรื่อง เพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้  และนโยบายการ
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ปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2557 ควรยุติการจับกุมกลุ่มชาติพันธุ์

กะเหรี่ยงและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งยังประสงค์ให้มีการพิสูจน์สิทธิว่าเป็นผู้อยู่อาศัยมาก่อนการประกาศเป็น

พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติ โดยเฉพาะการใช้วิธีการรุนแรงโดยขับไล่ เผาท าลายพืชผลอาสิน

หรือทรัพย์สิน และหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการขับไล่หรือไล่รื้อผู้บุกรุกได้หลังจากที่มีการด าเนินการพิสูจน์

สิทธิและเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจนคดีถึงที่สุดแล้วเท่านั้น 

  1.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุง

ขั้นตอนก่อนการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติหรือเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจนแนวทางล าดับแรกในการ

จัดการปัญหาข้อพิพาทในการใช้ประโยชน์หรือการถือครองพ้ืนที่ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงและชุมชน

ท้องถิ่นดั้งเดิมกับหน่วยงานของรัฐในเชิงสร้างสรรค์ (Constructive Dialogue) โดยจัดตั้งคณะกรรมการหรือ

กลไกกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนซึ่งมีส่วนได้เสียโดยตรง ดังนี้ 

  1) ควรส ารวจเขตพ้ืนที่ที่ท ากินในปัจจุบัน ตรวจสอบรังวัดแนวเขตพ้ืนที่พิพาท 

จ านวนพ้ืนที่ และรายชื่อผู้ที่ท ากินอยู่จริง โดยพิจารณาทั้งหลักเกณฑ์ด้านเวลาและหลักเกณฑ์ทางวิชาการ 

ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลตั้งต้นในการพิสูจน์สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม โดยให้มี

คณะกรรมการหรือกลไกในระดับจังหวัด ประกอบด้วยผู้แทนชุมชนในพ้ืนที่ซึ่งมีส่วนได้เสียโดยตรง ผู้แทน 

กรมป่าไม้ ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้แทนวัฒนธรรมจังหวัด ผู้แทนกรมการปกครอง 

ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญและปฏิบัติงานด้านวัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน 

สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

        2) หากเห็นชอบให้มีการก าหนดเขตพ้ืนที่ ในการท ากิน การอยู่อาศัย และ 

การด าเนินวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 เรื่อง แนวนโยบายและ 

หลักปฏิบัติในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ควรประกาศรับรองเขตพ้ืนที่ดังกล่าวไว้ในแผนที่แนบท้าย 

พระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ หรือในแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

เพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพและเป็นองค์รวมในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐในการจัดการพ้ืนที่สงวน

หรืออนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างเป็นระบบ 

  1.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรมุ่งเน้นนโยบายในเชิงป้องกัน 

เพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยพัฒนาศักยภาพและขยายผลองค์ความรู้ 

ที่ได้รับจากการด าเนินโครงการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองอย่างมีส่วนร่วม (Joint Management of Protected 

Areas: JoMPA) และให้คณะกรรมการที่ปรึกษาพ้ืนที่คุ้มครองในประเทศไทย (Protected Area Committee: 

PAC) เป็นกลไกหลักในการจัดการพ้ืนที่ป่าสงวนและอนุรักษ์ในทุกพ้ืนที่ อันเป็นการส่งเสริมและคุ้มครอง 
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สิทธิของประชาชนและชุมชนในการใช้และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ

ยั่งยืนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

  1.4 คณะรัฐมนตรีควรผลักดันให้เกิดการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงาน

ที่มีอ านาจหน้าที่ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 เรื่อง แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการ

ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เพ่ือลดปัญหาช่องว่างในการด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน และให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน ดังนี้  

        1) ควรเพ่ิมโอกาสในการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่  โดยก าหนด

มาตรการและแผนปฏิบัติการไปยังหน่วยงานในแต่ละระดับอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง  ตลอดจนการแต่งตั้ง

คณะกรรมการระดับจังหวัดในพ้ืนที่พิพาทตามข้อ 5.1.2 ข้อย่อยท่ี 1) ของข้อเสนอแนะนี้ 

        2) ควรรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานในพ้ืนที่  จัดท าฐานข้อมูล และปรับปรุงข้อมูล 

ให้ทันสมัยอยู่เสมอ เพ่ือให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้องตรงกัน และสามารถน าไปใช้

ประกอบการประเมินสภาพพ้ืนที่ วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาพ้ืนที่  และก าหนดวิธีการ

ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้ส่งเสริมการด ารงชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงและชุมชนท้องถิ่น

ดั้งเดิมในพ้ืนที่ป่าในฐานะผู้อนุรักษ์ได้อย่างเหมาะสม  

  3) ควรพัฒนาวิธีการและกลไกในการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ 

ต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นและสามารถน าไปปรับปรุงการด าเนินงาน

ตามนโยบายได้อย่างทันท่วงที โดยพิจารณาก าหนดตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ นโยบาย และ

แผนงานอ่ืน ๆ ของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ 

 2 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง 

 2.1 คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาทบทวนสถานะทางกฎหมายของแนวนโยบายตาม 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 เรื่อง แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง  

ในประเด็นด้านการจัดการทรัพยากร เพ่ือยกระดับเป็นมาตรฐานเชิงกระบวนการในการพิสูจน์และคุ้มครอง 

สิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมดังกล่าว โดยให้ก าหนดหรือแก้ไขเพ่ิมเติมไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ใช้

บังคับในพ้ืนทีส่งวนคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้หรือเขตอนุรักษ์อ่ืน ๆ 

 2.2 คณะรัฐมนตรีควรรับรองสิทธิเชิงกลุ่มของชุมชนชาติพันธุ์กะเหรี่ยงและชุมชนท้องถิ่น

ด้ังเดิมให้มีพ้ืนที่ในการท ากิน การอยู่อาศัย และการด าเนินวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมอันสอดคล้องกับสิทธิของ

ประชาชนและชุมชน ในการใช้และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แทนการอนุญาตผ่อนผันให้ประชาชนแต่ละราย

ครอบครองท าประโยชน์ในลักษณะชั่วคราว ดังนี้ 

  1) คณะรัฐมนตรีควรเร่งรัด ผลักดัน ปรับปรุงกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 

ที่เกี่ยวกับพ้ืนที่สงวนคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยพิจารณาก าหนดวิธีการใช้และได้ประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

  2) คณะรัฐมนตรีควรยกระดับสถานะทางกฎหมายของการด าเนินโครงการ 

ป่าชุมชน โดยเร่งรัดการออกกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมและคุ้มครอง 

สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ตลอดจนเป็นการรับรองให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม

สามารถจัดการพ้ืนทีป่่าร่วมกันได้อย่างยั่งยืนและเหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ตามศักยภาพในแต่ละพ้ืนที ่ 

 2.3 คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาน าหลักการให้ฉันทานุมัติที่เป็นอิสระ แจ้งล่วงหน้า และ

โดยความยินยอม (Free, Prior and Informed Consent: FPIC) มาใช้เป็นขั้นตอนก่อนการด าเนินกิจกรรม 

แผนงาน และโครงการของรัฐ ซึ่งมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง โยกย้าย หรือสูญเสียพ้ืนที่ท ากิน การใช้ที่ดิน หรือ

ทรัพยากรอ่ืน ๆ จนอาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อวิถีชีวิต มาตรฐานการด ารงชีพ ตลอดจนการเข้าถึงอาหาร

อย่างเพียงพอของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง   

 2.4 คณะรัฐมนตรีควรด าเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2504  

โดยเพ่ิมหลักการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก าหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ  และพิจารณาศึกษา 

ความเป็นไปได้ในการจ าแนกเขตการจัดการส าหรับพ้ืนที่คุ้มครอง (Zoning) โดยเฉพาะประเภทเขตการใช้

ประโยชน์แบบวิถีดั้งเดิม (Zoning for traditional and indigenous users) เพ่ือการใช้ประโยชน์ของคนในท้องถิ่น

ด้วยวิถีการด ารงชีวิตแบบดั้งเดิม หรือเพ่ือวัตถุประสงค์พิเศษ (Zpecial use zone) โดยควรเพ่ิมเติมความ

ตอนท้ายในมาตรา 6 วรรคสอง แห่งร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... ดังนี้  

  “มาตรา 6 วรรคสอง ที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้มี

บุคคลใดถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือครอบครองโดยชอบด้วย

กฎหมายอื่น ซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง และต้องเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ใน

บริเวณนั้นมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการก าหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติด้วย ตั้งแต่ในขั้นตอน 

การส ารวจและก าหนดแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ตลอดจนการจ าแนกเขตการจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง”  

 


