
 
 

รายงานผลการตรวจสอบที่ 269/2561 

เรื่อง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีกล่าวอ้างว่าพนักงานสอบสวนไม่เร่งด าเนินคดีแก่ผู้ต้องหา 

ซึ่งถูกคุมขังอยู่ในคดีอื่น  

 ประเด็นการร้องเรียน 

          คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียน กรณีกล่าวอ้างว่า ผู้ร้องเป็นนักโทษ

เด็ดขาดในคดีความผิดฐานพยายามฆ่า ปัจจุบันถูกคุมขังอยู่ที่ เรือนจ ากลางเขาบิน นอกจากคดีนี้แล้ว  

ผู้ร้องยังถูกด าเนินคดีอีก 2 คดี คือ คดีอาญา ที่ XXX/2551 ของสถานีต ารวจภูธรสาขลา อ าเภอพระสมุทร

เจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจภูธรสาขลาได้รับค าร้องทุกข์เมื่อ เดือนเมษายน 

2551 และคดีอาญา ที่ XXX/2553 ของสถานีต ารวจนครบาลศาลาแดง เขตบางแค กรุงเทพมหานคร  

ซึ่งพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลศาลาแดงได้รับค าร้องทุกข์ไว้ เมื่ อเดือนกรกฎาคม 2553 และ 

ได้สอบปากค าผู้ร้องแล้ว แต่คดียังไม่มีความคืบหน้าเนื่องจากยังไม่ปรากฏว่าพนักงานอัยการได้พิจารณาสั่งคดี

อย่างไร การที่ผู้ถูกร้องทั้งสองไม่ด าเนินคดีที่มีการอายัดตัวผู้ร้องไว้ให้เสร็จสิ้นอาจท าให้ผู้ร้องเสียสิทธิประโยชน์

อันพึงได้รับในระหว่างที่ถูกคุมขัง    

         การด าเนินการ 

         คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า กรณีการด าเนินคดี 

ตามคดีอาญา ที่ XXX/2551 ของสถานีต ารวจภูธรสาขลา นั้น พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจภูธรสาขลา 

สรุปส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นควรสั่งฟ้องผู้ร้องเสนอไปยังพนักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการ 

จากนั้นพนักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการพิจารณาส านวนการสอบสวนแล้วจึงสั่งฟ้องผู้ร้อง ปัจจุบัน  

อยู่ระหว่างรอการส่งตัวผู้ร้องมาเพ่ือด าเนินคดี กรณีจึงยังไม่อาจรับฟังได้ว่า พนักงานสอบสวน สถานี

ต ารวจภูธรสาขลากระท าการอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากยังมีปัญหาในการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าตัวผู้ร้องไปด าเนินคดี จึงให้มีหนังสือแจ้งส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ และกรมราชทัณฑ์พิจารณาก าชับพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจภูธรสาขลา และเรือนจ ากลางเขา

บินให้ประสานงานกันเพ่ือน าตัวผู้ร้องส่งพนักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป  

ส าหรับกรณีการด าเนินคดีตามคดีอาญา ที่ XXX/2553 ของสถานีต ารวจนครบาลศาลาแดง เห็นว่า พนักงาน

สอบสวน สถานีต ารวจนครบาลศาลาแดงได้รับค าร้องทุกข์ไว้เมื่อเดือนกรกฎาคม 2553 และสอบปากค าและ

อายัดตัวผู้ร้องแล้ว ปัจจุบันคดีอยู่ในขั้นตอนการด าเนินการของพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลศาลา

แดงโดยยังไม่ส่งส านวนให้พนักงานอัยการ ส านักงานคดีอาญาธนบุรีแต่อย่างใด โดยสถานีต ารวจนครบาลศาลา

แดงชี้แจงว่า “ได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่า ส านวนการสอบสวนนั้นได้หายไป ไม่สามารถหาส านวน 

การสอบสวนมาส่งพนักงานอัยการเพ่ือฟ้องได้ ดังนั้น จึงขอถอนการอายัดตัวผู้ร้อง ไม่ต้องการตัวเพ่ือด าเนินคดี
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ตามกฎหมายอีกต่อไป” จึงเห็นว่า การกระท าของพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลศาลาแดงกระทบต่อ

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทั้งต่อผู้เสียหายและต่อผู้ร้องซึ่งเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาในอันที่จะได้รับการพิสูจน์

ความจริงในเรื่องที่มีการกล่าวหาด าเนินคดี อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของ

ประชาชนที่จะได้รับหลักประกันการคุ้มครองความปลอดภัยจากการก่ออาชญากรรม การกระท าของพนักงาน

สอบสวน สถานีต ารวจนครบาลศาลาแดงจึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ร้อง จึงให้มีข้อเสนอแนะ

มาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ต่อส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ และสถานีต ารวจนครบาลศาลาแดง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 

247 (1) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 

มาตรา 26 (1) ประกอบมาตรา 36 ดังนี้ 

          ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

  (1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และสถานีต ารวจนครบาลศาลาแดงควรพิจารณาตรวจสอบ 

การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในคดีอาญา ที่ XXX/2553 ตั้งแต่ผู้ที่ได้รับมอบหมายคนแรกต่อเนื่อง

จนถึงคนปัจจุบัน เพ่ือให้ทราบว่าความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่นั้นเกิดจากผู้ใดแล้วจึงพิจารณาด าเนินการ

แก่ผู้นั้นตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป 

   (2) ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรพิจารณาก าชับและกวดขันพนักงานสอบสวนให้ปฏิบัติ

หน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นย้ าว่าในการปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคล ให้ถือปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนอย่างเคร่งครัด 

   (3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรแจ้งเวียนให้เจ้าหน้าที่ต ารวจศึกษาคู่มือการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ต ารวจตามหลักสิทธิมนุษยชนที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจัดท าและเผยแพร่ทาง 

www.nhrc.or.th 

ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

(1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ แจ้งว่า ได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว โดยให้ผู้บัญชาการต ารวจนครบาลตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน

สอบสวนสถานีต ารวจนครบาลศาลาแดง ตามคดีอาญาที่ XXX/2553 ว่ามีความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่

หรือไม่ อย่างไร และได้แจ้งให้หน่วยงานในสังกัดก าชับและกวดขันพนักงานสอบสวนให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นย้ าการปฏิบัติหน้าที่ให้ถือปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนอย่าง

เคร่งครัด และแจ้งเวียนให้เจ้าหน้าที่ต ารวจศึกษาคู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งเผยแพร่ทาง 

www.nhrc.or.th ต่อมาสถานีต ารวจนครบาลศาลาแดง แจ้งว่า เดิมคดีอาญาที่ XXX/2553 พนักงานสอบสวน 

สถานีต ารวจนครบาลศาลาแดง ผู้รับผิดชอบ ได้ท าการสอบสวนและท าหนังสืออายัดตัวผู้ต้องหาไว้ต่อเรือนจ า
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พิเศษธนบุรี (บางบอน) และสถานีต ารวจนครบาลแสมด าไว้แล้ว เนื่องจาก ผู้ต้องหาได้ถูกจับกุมและถูกคุมขังใน

คดีอ่ืน ต่อมาพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ได้ย้ายไปด ารงต าแหน่งที่อ่ืนจึงได้มอบส านวนการสอบสวนให้กับ

รองผู้ก ากับสืบสวนสถานีต ารวจนครบาลศาลาแดง ซึ่งเป็นหัวหน้างานสอบสวนรับไปเพ่ือน าไปมอบหมายให้กับ

พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนต่อไป โดยได้มีการสอบสวนคดีดังกล่าวจนแล้วเสร็จเมื่อเดือนตุลาคม 2554 มี

ความเห็นควรสั่งฟ้องผู้ต้องหาโดยได้เสนอส านวนการสอบสวนต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นแล้ว แต่ในช่วง

เดือนตุลาคม 2554 ได้เกิดอุทกภัยน้ าท่วมภาคกลางและกรุงเทพมหานคร รวมทั้งสถานีต ารวจนครบาลศาลา

แดง และที่ท าการพนักงานอัยการพิเศษธนบุรี 1 ท าให้ส่งส านวนการสอบสวนไม่ได้ และเก็บส านวนการ

สอบสวนไว้ เมื่อน้ าลดทุกสถานที่ท างานได้ตามปกติก็มีการส่งส านวนที่ท าการสอบสวนเสร็จไปยังพนักงาน

อัยการ แต่ส านวนคดีอาญาที่ XXX/2557 ไม่ได้น าส่งไปด้วย ต่อมาได้รับหนังสือจากส านักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพ่ือแจ้งรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน สถานีต ารวจนครบาลศาลา

แดงจึงได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ปรากฏผลการสอบสวนว่า เป็นความบกพร่องจึงได้

พิจารณาโทษตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 หมวด 5 มาตรา 82 หากแต่พนักงานสอบสวน

ผู้รับผิดชอบได้ย้ายไปด ารงต าแหน่งสังกัดกองบังคับการต ารวจป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กองบัญชาการสอบสวนกลาง ดังนั้น สถานีต ารวจนครบาลศาลาแดงจึงไม่มี

อ านาจที่จะพิจารณาลงโทษได้ แต่ได้ส่งเรื่องทั้งหมดให้กองก ากับการ 6 กองบังคับการต ารวจป้องกันและ

ปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กองบัญชาการสอบสวนกลางต้นสังกัด 

พิจารณาด าเนินการต่อไป 

 (2) กรมราชทัณฑ์ แจ้งว่า สั่งการให้เรือนจ ากลางเขาบินย้ายผู้ต้องหาไปคุมขังยังเรือนจ ากลาง

สมุทรปราการเพ่ือด าเนินคดีของสถานีต ารวจภูธรสาขลา จังหวัดสมุทรปราการ แต่เนื่องจากผู้ต้องหาเป็น

ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือ ต้องก าหนดวัน

เวลาในการด าเนินคดีที่ชัดเจนก่อนการย้ายผู้ต้องขังไปด าเนินคดี เพ่ือป้องกันปัญหาผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือย้ายไปด าเนินคดีที่เรือนจ าอ่ืนเป็นระยะเวลานานอาจมีการ

เคลื่อนไหวเกี่ยวกับยาเสพติดและสร้างเครือข่ายได้ จึงได้ให้เรือนจ ากลางเขาบินประสานงานไปยังสถ านี

ต ารวจภูธรสาขลา จังหวัดสมุทรปราการให้ก าหนดวัน เวลาในการด าเนินคดีกับผู้ต้องขังให้ชัดเจนก่อน แล้วจึง

ด าเนินการย้ายผู้ต้องหาไปคุมขังยังเรือนจ ากลางสมุทรปราการ  

 


