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แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เรื�อง ต้องประกนัความอิสระและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างแท้จริง 
ในกระบวนการ ร่างรฐัธรรมนูญเพื�อปฏิรปูการเมือง 

 
   ตามที�คณะปฏริูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็น
ประมขุแถลงยนืยนัจะใหม้รีฐัธรรมนูญชั �วคราว เพื�อจดัตั .งรฐับาลพลเรอืน และสภาร่างรฐัธรรมนูญ โดยจะ
ถอนตวัออกภายใน วนัที� ๔ ตุลาคม ๒๕๔๙ นั .น   คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิเหน็ด้วยและ      
ขอสนับสนุนการตัดสินใจเช่นนี.เป็นอย่างยิ�ง เพื�อการนี.จึงขอเรียกร้องให้มกีารจดัตั .งรฐับาลโดยเร็ว      
และยกเลกิคาํสั �งที�จาํกดัสทิธเิสรภีาพของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ�งกฎอยัการศกึ และการหา้มชุมนุม
ทางการเมอืงเกนิ ๕ คน 

   สําหรบัการร่างรฐัธรรมนูญฉบบัชั �วคราว และกระบวนการร่างรฐัธรรมนูญฉบบัถาวร   
เพื�อนําไปสู่การปฏริูปทางการเมอืงที�ประกนัสทิธเิสรภีาพประชาชน  และความเป็นธรรมอย่างแท้จรงิ   
และทั .งนี.  เพื�อเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีในเจตนารมณ์สร้างสรรค์ของคณะปฏิรูปฯ และเป็น         
หลกัประกันให้การดําเนินการต่างๆ ได้เป็นไปเพื�อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการเมอืง    
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิมขีอ้เสนอแนะเรง่ด่วนก่อนประกาศใชร้ฐัธรรมนูญชั �วคราวดงันี. 

   ๑. ควรนําบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญปี ๒๕๔๐ โดยเฉพาะหมวดว่าดว้ยสทิธแิละเสรภีาพ 
มาบญัญัติในรฐัธรรมนูญฉบับชั �วคราว และตัดข้อความว่า “ทั .งนี.ตามที�กฎหมายบญัญัติ” ซึ�งจาก    
ประสบการณ์ของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตกิลบักลายไปเป็นเครื�องมอืลดิรอนสทิธเิสรภีาพ
ของประชาชน 

   ๒. ตอ้งประกนัความอสิระ และการมสี่วนร่วมของภาคสงัคมอย่างแทจ้รงิในกระบวนการ
รา่งรฐัธรรมนูญ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในประเดน็ดําเนินการดา้นต่างๆ กล่าวคอื 

 ๒.๑  สภาร่างรฐัธรรมนูญต้องมคีวามเป็นอิสระ ประกอบด้วยตวัแทนที�คดัเลือก     
กันเองจากภาคส่วนสังคมต่างๆ อย่างชัดเจน ทั �วถึง และทุกระดับขั .นตอน  โดยเริ�มตั .งแต่ระดับ      
สมชัชาแห่งชาตลิงไปถงึระดบัสภาร่างรฐัธรรมนูญและคณะกรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนูญ 

  ๒.๒  กระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนต้องเป็นไปอย่างจรงิจงั เริ�มกนั
ตั .งแต่ก่อนการยกร่าง  โดยอาศัยการนําเอารฐัธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ ซึ�งเป็นพัฒนาการล่าสุด  



 ๒

ประกอบเป็นหลักการและแนวทางให้ทุกภาคส่วนสังคมได้รบัทราบโดยตรงและทั �วถึง เพื�อเสนอ          
ขอ้คดิเหน็ต่อคณะกรรมาธกิารยกร่างรฐัธรรมนูญก่อนการร่างรฐัธรรมนูญ  ทั .งนี. โดยมกีารกําหนดกลไก
และขั .นตอนของกระบวนการรบัฟงัตลอดจนกระบวนการร่างและพจิารณาร่าง มใิช่ใช้วธิกีารยกร่างก่อน
แลว้จงึนําไปรบัฟงัความคดิเหน็จากประชาชนอย่างที�เคยปฏบิตักินัมา  ซึ�งเท่ากบัเป็นการปิดกั .นโอกาสที�    
ทุกภาคส่วนสงัคมจะไดม้สี่วนรบัรูเ้รยีนรู ้และรบัผดิชอบต่อความเป็นไปของประเทศชาต ิโดยแทจ้รงิ 

  ๒.๓ ถ้าร่างรฐัธรรมนูญไม่ผ่านการประชามต ิใหก้ําหนดอย่างชดัเจนว่า ต้องนํารฐัธรรมนูญฉบบั 
พ.ศ.๒๕๔๐ มาปรบัปรงุใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน ๓๐ วนั และประกาศใชไ้ดเ้ลย  

   ๓. ในส่วนของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิในฐานะที�ได้ทําการศกึษาถงึแนว
ทางการปฏริูปการเมอืงมาโดยตลอด ทั .งก่อนและในช่วงวกิฤตความขดัแยง้ กจ็ะได้ดําเนินการสบืเนื�อง  
ต่อไป โดยเน้นในประเด็นเกี�ยวกบัการกระจายอํานาจส่วนท้องถิ�น ซึ�งจะเป็นการเปิดโอกาสให้ท้องถิ�น
ส่วนต่างๆ ทั .งส่วนการปกครองท้องที�และส่วนชุมชนฐานทรพัยากรท้องถิ�น ได้เรียนรู้เพิ�มพูนขีด
ความสามารถพึ�งตนเองและมสี่วนรว่มในการพฒันาบา้นเมอืงโดยตรง และทั .งเป็นหลกัประกนัมใิหต้้องตก
เป็นเหยื�อการหลอกลวงและปลุกป ั �น ชกัจูงได้โดยง่าย ดงัที�เป็นมาจนถึงขณะนี. คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาตจิงึหวงัเป็นอย่างยิ�งว่า จะไดร้บัการสนับสนุนส่งเสรมิจากคณะปฏริปูฯ และรฐับาลที�จะ
จดัตั .งขึ.น ภายใตร้ฐัธรรมนูญชั �วคราวต่อไป 

    ทั .งหมดที�คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตนํิาเสนอมานี. ก็ด้วยจุดประสงค์เพื�อให้
เจตนารมณ์ของมหาชนคนไทย ได้รบัการตอบสนองดว้ยด ีและหวงัเป็นอย่างยิ�งว่า การดําเนินการใดๆ 
ในช่วงนี. จะได้เป็นไปเพื�อเป้าหมายของการปฏริูปการเมอืงเป็นหลกัใหญ่ โดยการส่งเสรมิสทิธเิสรภีาพ
และการมสี่วนร่วมของภาคส่วนสงัคมทั .งหลายทุกระดบั จงึจะสามารถฟนัฝ่าอุปสรรคของสงัคมไทย      
รว่มกนัไดใ้นที�สุด 

 
 
      คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ
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