
รายงานผลการพิจารณา ที่ ๒๙๒/๒๕๖๐ เรื่อง ข้อเสนอแนะนโยบายเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
กรณีนโยบายและแผนการด าเนินงานเพื่อลดความพิการแต่ก าเนิด โดยการก าหนดให้กรดโฟลิก เป็น
ส่วนประกอบในอาหาร 
 
 ๑  ความเป็นมา 
  สืบเนื่องจากความพิการแต่ก าเนิดของบุคคลได้ส่งผลกระทบต่อทั้งคนพิการและคนใน
ครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบด้านสุขภาพและจิตใจ ภาระค่าใช้จ่ายเพ่ือการได้รับบริการสาธารณสุขที่เหมาะสม
และมีมาตรฐาน ความยากล าบากในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการสาธารณะ การถูกเลือกปฏิบัติ
ในการจ้างงาน อีกท้ังท าให้สูญเสียงบประมาณ และทรัพยากรของประเทศเป็นจ านวนมาก โดยองค์การอนามัย
โลก (WHO) ได้ให้นิยาม “ความพิการแต่ก าเนิด” ให้มีความหมายครอบคลุมถึงโรคพันธุกรรมที่อาจจะไม่เห็นความ
พิการเมื่อแรกเกิด แต่แสดงอาการและความพิการต่อมาในวัยเด็ก ซึ่งปัญหาความพิการแต่ก าเนิดมีสาเหตุส าคัญ 
หลายประการ อาทิ ปัญหาภาวะทุพโภชนาการในมารดา การได้รับสารก่อความพิการ โรคประจ าตัวของมารดา 
การใช้ยาบางชนิดระหว่างตั้งครรภ์ เป็นต้น ส าหรับประเทศไทย พบว่าการเสียชีวิตในวัยทารกมีสาเ หตุจาก
ความพิการแต่ก าเนิดประมาณร้อยละ ๒๐ - ๓๐ และพบทารกแรกเกิดมีชีพซึ่งมีความพิการแต่ก าเนิดประมาณ 
๒๔,๐๐๐ - ๔๐,๐๐๐ คนต่อปี หรือร้อยละ ๓ - ๕ ของจ านวนทารกแรกเกิดมีชีพทั้งหมดประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ 
คนต่อปี และจ านวนเด็กพิการแต่ก าเนิดมีแนวโน้มสะสมเพ่ิมขึ้นทุกปี จึงจ าเป็นต้องด าเนินการแก้ไขปัญหา  
ความพิการแต่ก าเนิดอย่างรอบด้านและเร่งด่วน ซึ่งได้มีการด าเนินการแล้วบางส่วน เช่น การก าหนดให้เติมสาร
ไอโอดีนในเกลือและสารปรุงรส เพ่ือป้องกันการไม่พัฒนาการของเซลล์สมองขณะตั้งครรภ์และวัยเด็ก เป็นต้น 
  ผลจากการศึกษาทางด้านโภชนาการซึ่งประเทศที่พัฒนาแล้วทั่วโลกต่างให้การยอมรับ
สนับสนุนว่าการเสริมกรดโฟลิก ๔๐๐ ไมโครกรัมต่อวัน (๐.๔ มิลลิกรัมต่อวัน) ในช่วง ๔ - ๖ สัปดาห์ก่อนตั้งครรภ์
จนถึงตั้งครรภ์ได้ ๓ เดือน สามารถลดโอกาสเสี่ยงของความพิการแต่ก าเนิดได้ร้อยละ ๒๐ - ๕๐ ลดโอกาสการเกิด
และการเกิดซ้ าความพิการแต่ก าเนิดของหลอดประสาทได้ร้อยละ ๗๐ นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังสนับสนุนว่า 
กรดโฟลิกหรือโฟเลตยังสามารถลดโอกาสเสี่ยงของความพิการแต่ก าเนิดประเภทอ่ืน เช่น ลดโรคหัวใจพิการ   
แต่ก าเนิดลงได้ร้อยละ ๒๕ - ๕๐ ลดความผิดปกติของแขนขาลงได้ร้อยละ ๕๐ ลดความพิการของระบบ 
ทางเดินปัสสาวะและโรคไม่มีรูทวารหนัก ตลอดจนลดโอกาสการเกิดปากแหว่งเพดานโหว่ลงได้ประมาณ ๑ ใน ๓ 
จึงสรุปได้ว่า การเสริมกรดโฟลิกสามารถป้องกันความพิการแต่ก าเนิดที่รุนแรงได้เกือบทุกชนิด สอดคล้องกับ
องค์การอนามัยโลกที่ได้ให้ค าแนะน าว่า หญิงวัยเจริญพันธุ์ที่มีโอกาสตั้งครรภ์ควรได้รับกรดโฟลิก ๔๐๐ ไมโครกรัม 
หรือ ๐.๔ มิลลิกรัม ประจ าทุกวันอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงระยะเวลาที่มีโอกาสตั้งครรภ์ประมาณ ๓ เดือน    
ก่อนการตั้งครรภ์จนถึงตั้งครรภ์ครบ ๓ เดือน   
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เห็นว่ากรณีดังกล่าวข้างต้นมีความเกี่ยวข้องกับกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ข้อ ๑๒ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ ๒๔ 
ซึ่งให้การคุ้มครองและรับรองว่า รัฐภาคีควรด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือลดอัตราการตายของทารกก่อนคลอด 
และของเด็กแรกเกิด ตลอดจนประกันให้มีการดูแลสุขภาพอย่างเหมาะสมแก่มารดาทั้งก่อนและหลังคลอด 



๒ 

 

รวมถึงการแนะแนวให้ความรู้แก่บิดามารดาในเรื่องโภชนาการและการวางแผนครอบครัว เพ่ือพัฒนาการดูแล
สุขภาพเชิงป้องกันแก่มารดาและบุตรให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน จึงได้จัดท าข้อเสนอแนะนโยบาย   
เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
 
 ๒ ผลการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า ประชาชนคนไทยย่อมมีสิทธิที่จะ
ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนการมีสุขภาพที่ดี อันถือเป็นหลักการที่ส าคัญของสิทธิมนุษยชนที่ต้องได้รับตาม
มาตรฐานสูงสุด ซึ่งมีวิธีการที่หลากหลายที่จะน าไปสู่การได้รับสิทธิของบุคคลในด้านสุขภาพ อาทิ การก าหนด
นโยบาย หรือการน าหลักการหรือองค์ความรู้ซึ่งองค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ศึกษาและมีข้อเสนอแนะต่อ
ประเทศทั่วโลกมาปรับใช้ หรือการตรากฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ อันรวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าวด้วย ซึ่งในส่วนสิทธิของมารดาและการพัฒนาสุขภาพของเด็กให้มีความสมบูรณ์แข็งแรง จ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องได้รับการพัฒนาสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ตั้งแต่การวางแผนครอบครัว การฝากครรภ์ในระยะ
ก่อนและหลังคลอดบุตร ดังนั้น การพัฒนานโยบายและแผนการด าเนินงานเพ่ือลดความพิการแต่ก าเนิด  
โดยการก าหนดให้กรดโฟลิกเป็นส่วนประกอบในอาหารจึงเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในการได้รับบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐     
ซึ่งได้วางหลักการและคุ้มครองไว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุขที่เหมาะสม เป็นไป
อย่างทั่วถึง มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซึ่งมีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการ
พัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม และได้รับรองไว้ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (ในขณะนั้น) รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ สอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชนสากลทั้งกติการะหว่างประเทศ   
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ให้การคุ้ มครองและรับรองว่า 
มารดาควรได้รับการคุ้มครองพิเศษระหว่างช่วงระยะเวลาตามควรก่อนหรือหลังการให้ก าเนิดบุตร และรัฐภาคี
ควรด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือลดการเสียชีวิตของทารกและเด็ก ตลอดจนประกันให้มีการดูแลสุขภาพ
อย่างเหมาะสมแก่มารดาทั้งก่อนและหลังคลอด  
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะนโยบายเพ่ือส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อคณะรัฐมนตรี ดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑  ควรให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และกระทรวงสาธารณสุข  
ร่วมกันเป็นหน่วยงานหลักในการผลักดันนโยบายและแผนการด าเนินงานส าหรับการก าหนดให้กรดโฟลิก    
เป็นส่วนประกอบในอาหาร 
  ๒.๒  ควรให้กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
    (๑) ส่งเสริมการให้โภชนศึกษาแก่หญิงวัยเจริญพันธุ์และคู่สมรสที่พร้อมจะมีบุตร   
ให้ได้รับทราบถึงประโยชน์ของกรดโฟลิกในการลดความพิการแต่ก าเนิดของทารก 



๓ 

 

    (๒) เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนานโยบายและแผนการด าเนินงานส าหรับการก าหนด 
ให้เติมกรดโฟลิกเป็นส่วนประกอบในอาหาร โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ดังนี้  
    (๒.๑) พัฒนานโยบายและแผนการด าเนินงานส าหรับการก าหนดให้เติมกรดโฟลิก
เป็นส่วนประกอบในอาหาร โดยเร่งประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
หน่วยงานภาคเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรมอาหาร สถาบันเทคโนโลยีการอาหาร เป็นต้น  
      (๒.๒) เร่งประสานความร่วมมือกับสถาบันโภชนาการต่าง ๆ อาทิ สถาบัน
โภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล ฯลฯ ให้ด าเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือก าหนดปริมาณของกรดโฟลิกที่ควรได้รับต่อวัน 
เพ่ือก าหนดชนิดของอาหารที่เหมาะสมส าหรับการเติมกรดโฟลิกลงไป โดยค านึงถึงวัฒนธรรมในการ
รับประทานอาหารของคนไทยซึ่งต้องสอดคล้องกับห่วงโซ่อุปทานของอาหารและคุณภาพของอาหาร (สี กลิ่น 
รสชาติ) และต้นทุนในกระบวนการผลิต ตลอดจนความเสถียรคงรูปตามอายุของอาหารในการวางจ าหน่าย 
    (๒.๓) ในระหว่างการด าเนินการตามข้อ (๒.๑) และ (๒.๒) ควรก าหนด
มาตรการชั่วคราวให้หญิงวัยเจริญพันธุ์ต้องได้รับประทานกรดโฟลิกเสริมในปริมาณที่เหมาะสมตามความเห็น
ของนักวิชาการที่เชี่ยวชาญในระยะก่อนปฏิสนธิ ๓ เดือนต่อเนื่องจนถึงช่วงที่มีการปฏิสนธิแล้วครบก าหนด  
๓ เดือน 
  ๒.๓. ควรให้ (๑) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (๒) ส านักนายกรัฐมนตรี โดยส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(๓) กระทรวงสาธารณสุข โดยสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข สนับสนุนจัดสรรหรือหาแหล่งเงินทุนเพ่ือการวิจัย
ส าหรับพัฒนานโยบายและแผนการด าเนินงานส าหรับการก าหนดเติมกรดโฟลิกเป็นส่วนประกอบในอาหาร    
จนสามารถปฏิบัติได้จริง 
 
 ๓ ผลด าเนินการ 
  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๗๙๑๐ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งมอบหมายให้
กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลักรับเรื่องนี้ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านักนายกรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือศึกษา
แนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอดังกล่าว และให้กระทรวงสาธารณสุขสรุปผลการพิจารณาหรือ       
ผลด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวในภาพรวมแล้วส่งให้ส านัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน ๓๐ วัน        
เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 


