
รายงานผลการตรวจสอบที่ 1026/2560 

สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่าการระงับการก่อสร้างเส้นทางเชื่อมโยงอ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร 
ถึงอ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 ประเด็นการร้องเรียน 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนเพ่ือขอให้ตรวจสอบ

และเสนอเรื่องมายังคณะรัฐมนตรีให้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2530 ที่มีผลเป็น  
การระงับโครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 1117 (คลองลาน – อุ้มผาง) ซึ่งจะเป็นเส้นทางเชื่อมจากอ าเภอ
คลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร ไปยังอ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก โดยผู้ร้องเห็นว่าหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
ได้อ้างเหตุผลในประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อมแต่เพียงด้านเดียว ไม่ให้ความส าคัญต่อประเด็นด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และความม่ันคง โดยการระงับโครงการดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ในจังหวัดตาก ซึ่งขายผลผลิตได้ในราคาต่ าในขณะที่มีต้นทุนสูง เนื่องจากต้องขนส่งผลผลิตจากอ าเภออุ้มผาง 
ไปขายยังอ าเภอแม่สอดในระยะทางที่ไกล ทั้งยังท าให้ชุมชนชาวอ าเภออุ้มผางไม่ได้รับความเป็นธรรม 
ทั้งด้านการศึกษา การพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมทางสังคม อันอาจเข้าข่ายเป็น
การละเมิดสิทธิชุมชนต่อกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง และประชาชนชาวอ าเภออุ้มผางที่พึงมีสิทธิจะได้รับการพัฒนา 
จากรัฐในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 

 การด าเนินการ 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ผู้ร้องมีสิทธิในการเข้าถึงบริการ

สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึง การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 
30 มิถุนายน 2530 ให้ยุติการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 1117 (คลองลาน - อุ้มผาง) และมติเมื่อวันที่  
13 พฤศจิกายน 2550 ห้ามมิให้ตัดถนนในเขตอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเพ่ือเป็นทางสัญจร
สาธารณะขึ้นใหม่ รวมทั้งกรณีที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงองค์กรเอกชนด้านการอนุรักษ์ ไม่เห็นด้วยกับโครงการก่อสร้างทางหลวงดังกล่าว  
ก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หากให้มีการด าเนินการก่อสร้าง
ทางหลวงดังกล่าวย่อมจะแบ่งพ้ืนที่ป่าตะวันตกออกเป็นสองส่วน และก่อให้เกิดปัจจัยคุกคามต่อพ้ืนที่อนุรักษ์
ป่าไม้และสัตว์ป่าที่ส าคัญของประเทศเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย จึงเห็นว่าเป็นการกระท าที่พอสมควรแก่เหตุแล้ว  
ไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมารัฐได้ใช้มาตรการทางกฎหมายก าหนดให้พ้ืนที่  
เขตอ าเภออุ้มผางเป็นเขตอนุรักษ์เพ่ือประโยชน์ในด้านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ส่วนรวม โดยมีผลอันเป็นการจ ากัดสิทธิหลายประการของประชาชนในพ้ืนที่ เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดิน การใช้
ประโยชน์จากของป่า การพัฒนาสาธารณูปโภคของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่ประชาชนในอ าเภออุ้มผาง รัฐบาลควรมีการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ 
สังคม ของประชาชนในอ าเภออุ้มผางควบคู่ไปกับการบ ารุงรักษา ดูแล และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างสมดุลและยั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือ
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แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (1) และ (3) ต่อคณะรัฐมนตรี และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  

 ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
 (1) คณะรัฐมนตรี ควรมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่อ าเภออุ้มผางจังหวัดตาก  

เป็นกรณีพิเศษโดยจัดท าเป็นอ าเภอน าร่อง เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน อาทิ 
ด้านการศึกษา การสาธารณสุข โดยเน้นการพัฒนาบนฐานอัตลักษณ์วิถีชีวิตและวัฒนธรรม สภาพภูมิศาสตร์ 
และความโดดเด่นทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเฉพาะ 

 (2) คณะรัฐมนตรี  ควรสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันการศึกษาทั้งในระดับมัธยมศึกษา 
อาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด อ าเภอพบพระ หรืออ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก  
โดยมีเป้าหมายในการสนับสนุนการศึกษาของประชาชนในพ้ืนที่ให้มีความรู้ ศักยภาพ และทักษะในด้าน 
การประกอบอาชีพ ให้ทันต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาได้อย่างเต็มที่ และจะช่วยแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจของ  
อ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก 

 (3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรพิจารณาศึกษาและจัดท าโครงการ 
น าร่องน ามาตรการทางการเงินเพ่ือสิ่งแวดล้อม เช่น ค่าบริการทางระบบนิเวศ (Payments for Ecosystem 
Services : PES) หรือการแบ่งปัน (Benefit sharing) เป็นต้น มาใช้เป็นมาตรการชดเชยและส่งเสริมการ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่อ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก 

 ความส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติ

ราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งมอบหมายให้กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานหลักรับข้อเสนอแนะ
มาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่ งแวดล้อม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาแนวทางและ 
ความเหมาะสมของข้อเสนอดังกล่าว และให้กระทรวงอุตสาหกรรมสรุปผลการพิจารณาหรือผลการด าเนินการ
ในภาพรวม เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 


