
รายงานผลการตรวจสอบท่ี 1031/2560

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีกลาวอางวาเรือนจําไมจัดแพทยรักษาพยาบาลผูตองขัง เม่ือเกิดการเจ็บปวย
(คํารองท่ี 434/2559)

ประเด็นการรองเรียน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดรับเรื่องรองเรียน กรณี ผูรองเปนบุตรของนาย ก

(นามสมมติ) ซึ่งเปนจําเลยในคดียาเสพติด โดยศาลอาญาและศาลอุทธรณพิพากษาประหารชีวิต ปจจุบันคดี
อยูระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา เดิมถูกคุมขังอยูท่ีเรือนจํากลางบางขวาง ตอมาเม่ือเดือนสิงหาคม 2557
ในชวงท่ีมีนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติใหยายผูตองขังรายสําคัญและผูตองขังในคดียาเสพติดไปยัง
เรือนจําความม่ันคงสูง ณ เรือนจํากลางเขาบิน บิดาผูรองจึงถูกยายไปคุมขังในคราวดังกลาว โดยถูกควบคุม
ในแดน 6 ท้ังท่ีไมไดกระทําความผิดหรือกอพฤติกรรมท่ีผิดวินัยรายแรงใดๆ ทําใหบิดาผูรองไดรับความลําบาก
ในการตอสูคดี เนื่องจากคดียังอยูระหวางยื่นคําขออนุญาตฎีกา นอกจากนีบ้ิดาผูรองยังมีปญหาสุขภาพโดยเปน
โรคความดันโลหิตสูงและกลามเนื้อขาท้ังสองขางออนแรงเพราะขาดธาตุเหล็กรุนแรง ประกอบกับเคยไดรับ
การผาตัดดามเหล็กท่ีเขาขวา จึงทําใหตองตรวจสุขภาพกับแพทยเปนประจํา การคุมขังบิดาผูรอง ณ เรือนจํา
เรือนจํากลางเขาบิน แดน 6 ซึ่งเปนแดนความม่ันคงสูง (Super Max) ท้ังท่ีไมมีเหตุอันควรเปนระยะเวลา
กวา 1 ป ทําใหสภาพรางกายทรุดโทรมลงตามลําดับดวยเหตุหลายปจจัย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถูกจํากัด
สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการเขาถึงการรักษาพยาบาลเนื่องจากไมมีแพทย และการไมไดรับสารอาหารท่ีถูกตองตาม
หลักโภชนาการ จนทําใหบิดาผูรองเดินดวยตนเองไมไดและมีอาการวูบ เวียนศีรษะตลอดเวลา เรือนจํากลาง
เขาบินจึงยายบิดาผูรองมาอยูท่ีแดน 2 (แดนพยาบาล) แตก็ยังไมไดรับการรักษาโดยแพทยแตอยางใด จนเม่ือ
เดือนเมษายน 2559 บิดาผูรองมีอาการวูบหมดสติและศีรษะฟาดขอบปูนจนแตก ไดรับการรักษาเพียง
การเย็บแผลโดยเปนการเย็บสดท้ัง 4 เข็มจากผูชวยพยาบาล เนื่องจากเรือนจํากลางเขาบินไมมีแพทย
ประจําการเพ่ือรักษาผูตองขังท่ีปวยหรือมีปญหาสุขภาพแตอยางใด ผูรองจึงขอรองเรียนเพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของ
ตระหนักถึงปญหาดังกลาววาผูตองขังควรไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขังท่ีคดีอยูระหวางการพิจารณา จึงขอใหตรวจสอบ

การดําเนินการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา เรือนจํากลางเขาบินไดสงตัวบิดาของ

ผูรองไปรักษาตอท่ีทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑจนอาการดีข้ึนแลว และเนื่องจากบิดาของผูรองเปน
ผูตองขังคดียาเสพติดท่ีมีกําหนดโทษสูง จึงตองควบคุมในแดนความม่ันคงสูงและตองควบคุมไมนอยกวา
6 เดือน กรณี จึงไมอาจรับฟงไดวาเปนการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงมีมติใหยุติเรื่อง
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อยางไรก็ตาม สิทธิในทางการแพทยเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลท่ีผูตองขังควรจะไดรับ
อยางเพียงพอ และการท่ีเรือนจํากลางเขาบินนําผูตองขังท่ีมีโรคประจําตัวไปควบคุมในแดนความม่ันคงสูง
(Super Max) เปนระยะเวลานานอาจกระทบตอสุขภาพของผูตองขังหรืออาจเปนอันตรายตอชีวิต จึงมีมติ
ใหแจงมายังกรมราชทัณฑเพ่ือพิจารณากําชับใหมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ีไดเคยเสนอไปยังกรมราชทัณฑ ตามรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ท่ี 209 – 210/2560 ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2560 อีกท้ังใหมีขอเสนอแนะมายังกรมราชทัณฑเพ่ือพิจารณาจัดหา
ยาและอุปกรณท่ีมีความจําเปนในการรักษาโรค และกําหนดแนวทางในการควบคุมผูตองขังท่ีมีโรคประจําตัวไว
ในแดนความม่ันคงสูงสุด (Super Max) ใหเหมาะสมตอไป ท้ังนี้ ตามมาตรา 247 (1) ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

กรมราชทัณฑ มีหนังสือ ท่ี ยธ 0704.3/30397 ลงวันท่ี 28 กันยายน 2561 แจงวา
ไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงตามการรองเรียน พบวาขอเท็จจริง ดังนี้

(1) บิดาของผูรองถูกยายจากเรือนจํากลางบางขวางไปคุมขังยังเรือนจํากลางเขาบิน เม่ือวันท่ี
9 สิงหาคม 2556 และถูกควบคุมตัวในแดน 2 ซึ่งเปนแดนพยาบาลของเรือนจํากลางเขาบิน บิดาของผูรอง
ไมเคยถูกควบคุมตัวไวในแดนความม่ันคงสูงสุดแตอยางใด และการปฏิบัติตอผูตองขังรายดังกลาว เรือนจํากลาง
เขาบินไดดําเนินการตามขอสั่งการของกรมราชทัณฑท่ีเก่ียวของในการดูแลผูตองขังปวย เพ่ือใหสอดคลองกับ
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง

(2) เรือนจํากลางเขาบินไดจัดหายาและอุปกรณท่ีมีความจําเปนในการรักษาโรคไวใน
แดนความม่ันคงสูงสุด อยางเพียงพอแกการรักษาอาการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บเบื้องตนแลว และมีการจัดให
พยาบาลเรือนจําเขาไปคัดกรองอาการเจ็บปวยของผูตองขังเปนประจํา หากผูตองขังมีอาการเจ็บปวยมากเกิน
กวาการรักษาพยาบาลชั้นตน ก็จะถูกสงตัวออกไปรักษายังโรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา

(3) สําหรับผูตองขังท่ีมีโรคประจําตัวท่ีถูกคุมขังไวในแดนความม่ันคงสูงสุด ทางเรือนจํา
จะอนุญาตใหนํายารักษาโรคประจําตัวเขาไปรับประทานบนเรือนนอน แตถาหากมีอาการเจ็บปวยฉุกเฉิน
ก็จะสงตัวไปพบแพทยในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจําตอไป

นอกจากนี้ กรมราชทัณฑ มีหนังสือ ท่ี ยธ 0708.4/18316 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2560
แจงผลการดําเนินการตามรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ท่ี 209 – 210/2560 ลงวันท่ี
14 มีนาคม 2560 เรื่อง สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐอันเก่ียวเนื่องกับสิทธิของ
ผูตองขัง กรณีกลาวอางวาผูตองขังไมมีเงินเพียงพอเปนคาใชจายในการรักษาพยาบาล ดังนี้

กรณี กสม. มีขอเสนอแนะใหกรมราชทัณฑกํากับควบคุมใหมีการดําเนินการจัดระบบ
ใหบริการใหกับผูตองขังทุกคนสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดมาตรฐาน มีการจัดสรร
บุคลากรทางการแพทย ยา และเวชภัณฑอยางเพียงพอ ลดความแออัดและจัดระบบรองรับในการปองกันและ
ควบคุมโรคติดตอในเรือนจํา รวมท้ังการดูแลผูตองขังซึ่งเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังอยางมีมาตรฐาน และหาก
ผูตองขังมีโรคประจําตัวจะตองจัดหายาใหและแพทยเฉพาะทางเปนครั้งคราว ใหสอดคลองกับขอกําหนดข้ันต่ํา
ขององคการสหประชาชาติในการปฏิบัติตอผูตองขัง (Mandela Rule) ซึ่งตองรวมถึงผูตองขังท่ีเปนชาวตางชาติดวย
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กรมราชทัณฑแจงวา กรมฯ มีนโยบายในการจัดระบบการใหบริการใหกับผูตองขังทุกคนสามารถเขาถึงบริการ
สาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดมาตรฐาน สอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง และ
ขอเสนอแนะในเรื่องท่ีเก่ียวของขององคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ขอกําหนด
สหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจําและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําผิด
หญิง (The Bangkok Rules) และขอกําหนดข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติในการปฏิบัติตอผูตองขัง
(Mandela Rule) โดยภายในเรือนจําจัดใหมีบริการรักษาพยาบาลโรคเบื้องตนท่ีจําเปนและเหมาะสมแหงโรค
การประเมินคัดกรองผูตองขังแรกรับ การใหคําปรึกษาในดานสุขภาพอนามัย รวมถึงการสงตัวผูตองขังปวย
ออกไปรักษาตัวยังโรงพยาบาลภายนอก


