
 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 41/2566) 
 

กสม. หารือ สธ. วางแนวทางลดความเหล่ือมล า้ในระบบประกนัสุขภาพ  
จับมือวุฒิสภาขับเคล่ือนเร่ืองความปลอดภัยบนท้องถนน 

-  ตรวจสอบกรณีสภาทนายความฯ ก าหนดให้ผู้จบอนุปริญญาเฉพาะมหาวิทยาลยับางแห่งขอตั๋วทนายได้ 
เป็นการควบคุมมาตรฐานทางวิชาชีพ ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ 

 

วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2566 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้และนางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
41/2566 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 

1. กสม. หารือ สธ. วางแนวทางลดความเหล่ือมล า้ในระบบประกันสุขภาพของประชาชน จับมือวุฒิสภา
ขับเคล่ือนเร่ืองความปลอดภัยบนท้องถนน 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า เม่ือวนัท่ี 6 พฤศจิกายน 2566 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ นายวสันต์  ภยัหลีกล้ี และ
นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้เข้าพบ นายแพทย์ชลน่าน  ศรีแก้ว 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (รมว.สธ.) หัวหน้าส่วนราชการและผูแ้ทนหน่วยงานสาธารณสุข 
ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการส านักงานหลกัประกนัสุขภาพ รองอธิบดีกรมควบคุมโรค 
รองอธิบดีกรมอนามยั รองเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัระบบ
สาธารณสุข โดยไดห้ารือถึงแนวทางการลดความเหล่ือมล ้าในระบบสุขภาพ ซ่ึงปัจจุบนัสวสัดิการในระบบ
สุขภาพของประชาชนแต่ละกลุ่ม ทั้ งกลุ่มผูมี้สิทธิในระบบสวสัดิการข้าราชการ ผูป้ระกันตนในระบบ
กองทุนประกนัสังคม และผูไ้ดรั้บประโยชน์จากกองทุนเงินทดแทน มีสิทธิประโยชน์และขอ้จ ากดัในการเข้าถึง
บริการดา้นสาธารณสุขแตกต่างกัน กสม. จึงเสนอให้มีการก าหนดแนวทางในการจดับริการสุขภาพของ
ประชาชนทุกกลุ่มใหมี้มาตรฐานขั้นต ่าเช่นเดียวกนั  

กสม. ยงัไดห้ารือกบั สธ. ถึงแนวทางการส่งเสริมการเขา้ถึงบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 
(Promotion and Prevention : P&P) โดยได้รับทราบว่าปัจจุบัน สธ. อยู่ระหว่างการจัดท าแนวปฏิบัติ  
ให้เป็นไปตามมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ. หลกัประกนัสุขภาพ พ.ศ. 2545 ซ่ึงบญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลทุกคน
ในการรับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี กสม. ยงัไดน้ าเสนอประเด็นการเขา้ถึง
บริการสุขภาพของกลุ่มแรงงานขา้มชาติและคนต่างดา้วซ่ึงขึ้นทะเบียนและซ้ือประกนัสุขภาพตามกฎหมาย 
แต่ประสบปัญหาในการเขา้ถึงบริการ เช่น ไม่มีสถานพยาบาลในพื้นท่ี เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบไม่เพียงพอ เป็นตน้ 
โดยไดห้ารือถึงความเป็นไปไดใ้นการถ่ายโอนภารกิจการบริหารจดัการกองทุนประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้วและ
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คนต่างดา้วไปให้ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ซ่ึง สธ.ไดรั้บทราบปัญหาและมอบหมายให้ 
กองเศรษฐกิจสุขภาพ ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข ศึกษาแนวทางแกไ้ขต่อไป 

นอกจากการประสานความร่วมมือกับทางกระทรวงสาธารณสุขแลว้ เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2566 
กสม. ไดป้ระชุมร่วมกบัคณะกรรมการบูรณาการกูชี้พฉุกเฉินและความปลอดภยัทางถนน วุฒิสภา เพื่อหารือ
ถึงความร่วมมือในการสร้างความปลอดภัยทางถนน ซ่ึงเก่ียวโยงกับสิทธิท่ีจะมีชีวิตอย่างปลอดภัยของ
ประชาชนอันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ตามท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบันกับองค์การอนามัยโลก 
(WHO) เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุทางถนน และ ครม.มีมติ เม่ือปี 2553 ก าหนดทศวรรษแห่งความปลอดภยั
ทางถนนขึ้น ซ่ึงปัจจุบนัอยู่ในช่วงทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2564 – 2573) ประกอบกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ไดก้ าหนดเป้าหมายในการลดอตัราการเสียชีวิตจากเหตุท่ีป้องกนัไดใ้หบ้รรลุเป้าหมายในปี 2570  

ในการน้ี กสม. เห็นควรร่วมมือกบัคณะกรรมการบูรณาการกูชี้พฉุกเฉินและความปลอดภยัทางถนน 
วุฒิสภา ขบัเคล่ือนให้เกิดความปลอดภยัในการใช้รถใชถ้นน ลดความเส่ียงในการเกิดอุบติัเหตุ ซ่ึงน าไปสู่
การบาดเจ็บและเสียชีวิต โดยท่ีผ่านมา กสม. เคยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายไปยงัรัฐบาล เพื่อให้เกิด 
การคุม้ครองสิทธิท่ีจะมีชีวิตอย่างปลอดภยับนทอ้งถนนของประชาชนแลว้ ซ่ึงมุ่งเน้นท่ีการป้องกันและ 
ลดอุบติัเหตุในระดบันโยบาย อย่างจริงจงั และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีมาตรการประกนัความปลอดภยั
ของยานพาหนะอย่างเขม้งวด โดยเฉพาะอย่างยิ่งรถโดยสารสาธารณะและรถท่ีมีการดดัแปลงสภาพ ทั้งน้ี 
ส านักงาน กสม. กบั คณะกรรมการบูรณาการกูชี้พฉุกเฉินและความปลอดภยัทางถนน วุฒิสภา มีนโยบาย  
ท่ีจะท าโครงการ/กิจกรรมเพื่อน าไปสู่เป้าหมายการลดอตัราการเสียชีวิตบนทอ้งถนนจากอุบติัเหตุร่วมกนั 
โดยจะประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหเ้กิดการบูรณาการท างานร่วมกนัต่อไป 

“สิทธิในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุข การไดรั้บการรักษาพยาบาล และสิทธิในการมีชีวิตอยู่อย่าง
ปลอดภยั เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐตอ้งคุม้ครองและส่งเสริมให้แก่ประชาชนทุกคน กสม. จึงเห็นถึง
ความส าคญัในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ี เช่น กระทรวงสาธารณสุข  และ
หน่วยงานนิติบญัญติั เพื่อใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาในระดบันโยบายและในทางปฏิบติั” นายวสันต ์กล่าว 
   

2. กสม. ตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนกรณสีภาทนายความฯ ก าหนดเง่ือนไขการเข้ารับการฝึกอบรมวิชา
ว่าความก่อนการขอรับใบอนุญาตว่าความหรือขอตั๋วทนายส าหรับผู้จบการศึกษาระดับอนุปริญญาเฉพาะ
สถาบันการศึกษาบางแห่ง ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ แนะประชาสัมพนัธ์สร้างความเข้าใจ 

นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงเม่ือเดือนกรกฎาคม 2566 ระบุว่า สภาทนายความ  
ในพระบรมราชูปถมัภ ์(ผูถู้กร้อง) กระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผูศึ้กษาสาขานิติศาสตร์ในประเทศไทย 
ดว้ยการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม โดยก าหนดคุณสมบติัของผูข้อจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความ ในลกัษณะท่ีเป็นคุณต่อบุคคลท่ีจบการศึกษาระดบัอนุปริญญาทางนิติศาสตร์จากสถาบนัการศึกษา



 
 

3 
 

เพียง 10 สถาบัน ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลยัสยาม มหาวิทยาลยัทกัษิณ มหาวิทยาลยัอสัสัมชัญ มหาวิทยาลัย
กรุงเทพ มหาวิทยาลัยศรีปทุม และมหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ โดยให้สามารถยื่นขอจดทะเบียนและ  
รับใบอนุญาตทนายความได้ ขณะท่ีผูข้อจดทะเบียนและรับใบอนุญาตทนายความท่ีจบการศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาอ่ืนต้องใช้วุฒิการศึกษานิติศาสตร์ระดับปริญญาตรี ผูร้้องเห็นว่าเป็นการเลือกปฏิบติั  
โดยไม่เป็นธรรมอนัก่อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าดา้นโอกาส เวลา และการศึกษาอบรม จึงขอใหต้รวจสอบ  

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว  
เห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 บญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล และมาตรา 27 บญัญติัว่า การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคลดว้ยเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองการศึกษาอบรมอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด
จะกระท ามิได้ สอดคลอ้งกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( ICCPR)  
ท่ีก าหนดให้รัฐภาคีรับรองความเสมอภาคและความเท่าเทียมของบุคคล และตอ้งคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่ง
เสมอภาคและปราศจากการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุผลใด 

อยา่งไรก็ดี จากการตรวจสอบปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ กรณีตามค าร้องเป็นกรณีท่ีอยูใ่นขั้นตอนการขอสมคัร
เข้ารับการฝึกอบรมวิชาว่าความ ซ่ึงเป็นขั้นตอนก่อนการขอรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความของผูถู้กร้อง โดยสถาบันการศึกษาทั้ง 10 แห่ง เป็นสถาบันท่ีหลักสูตรการศึกษาในระดับ
อนุปริญญาได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษาจากผูถู้กร้อง คือ สภาทนายความฯ อย่างไรก็ดี ปัจจุบนั  
มีหลกัสูตรนิติศาสตร์ของสถาบนัการศึกษาท่ีผูถู้กร้องใหก้ารรับรองในระดบัอนุปริญญา รวมจ านวน 19 แห่ง 
แบ่งเป็นกลุ่มมหาวิทยาลัยภาครัฐ 11 แห่ง กลุ่มมหาวิทยาลัยเอกชนจ านวน 8 แห่ง ซ่ึงเป็นไปตาม 
พระราชบญัญติัสภาทนายความ พ.ศ. 2528 และระเบียบส านักฝึกอบรมวิชาว่าความแห่งสภาทนายความ  
ว่าดว้ยการรับรองมาตรฐานการศึกษาวิชานิติศาสตร์ พ.ศ. 2563 อนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดมาตรการและ
แนวทางการตรวจพิจารณามาตรฐานการศึกษาวิชานิติศาสตร์ เน่ืองจากวิชาชีพทนายความมีความใกลชิ้ดกบั
ประชาชน การท าหน้าท่ีของทนายความจึงมีความส าคญัและจ าเป็นต่อการธ ารงไวซ่ึ้งความเป็นธรรมของ
สังคม อนัเป็นเหตุผลและความจ าเป็นท่ีสภาทนายความฯ ในฐานะองค์กรวิชาชีพตอ้งก ากบัดูแลมาตรฐาน
หลกัสูตรนิติศาสตร์ของสถาบนัการศึกษา ทั้งในระดบัปริญญาตรี อนุปริญญา และประกาศนียบตัร เพื่อให้
สถาบนัการศึกษาสามารถผลิตบณัฑิตท่ีมีความพร้อมท่ีจะเขา้สู่วิชาชีพทนายความ อันเป็นการด าเนินการ 
ในลกัษณะเดียวกบัการพิจารณาคุณสมบติัผูข้อจดทะเบียนรับใบประกอบวิชาชีพเวชกรรมของแพทยสภา  

กสม. เห็นวา่ การด าเนินการดงักล่าวแมจ้ะเป็นการก าหนดเง่ือนไขและมีผลเป็นการปฏิบติัท่ีแตกต่าง
กันระหว่างผูท่ี้มีคุณวุฒิอนุปริญญาจากสถาบนัการศึกษาท่ีผูถู้กร้องรับรองกับสถาบันการศึกษาท่ีไม่ได้
รับรอง แต่เม่ือผูถู้กร้องด าเนินการโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมมาตรฐานทางวิชาชีพและเพื่อคุม้ครอง  
ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑก์าร
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จึงไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่ง
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ความแตกต่างในเร่ืองการศึกษาอบรมอนัเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาค และไม่เป็นการกระท าอนัเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
6 พฤศจิกายน 2566 จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อ  
สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์ ให้ประชาสัมพนัธ์ สร้างการรับรู้ โดยเผยแพร่หลกัสูตรนิติศาสตร์
ของสถาบันการศึกษาท่ีผ่านการรับรองโดยสภาทนายความแล้ว รวมถึงเผยแพร่หลักเกณฑ์และวิธีการ  
ในการยื่นค าขอให้พิจารณารับรองมาตรฐานหลกัสูตรการศึกษาผา่นช่องทางการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ของ
สภาทนายความ เพื่อเป็นการอ านวยความเป็นธรรมและอ านวยความสะดวกให้ประชาชนโดยทั่วไป 
ท่ีมีความสนใจจะศึกษาสาขานิติศาสตร์ และสถาบันการศึกษาท่ียงัไม่ได้รับรองมาตรฐานทราบและ  
ใชป้ระกอบการด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
  

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
9 พฤศจิกายน 2566 


