
 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 46/2566) 

 

- กสม. เผยผลประสานการคุ้มครองสิทธิ กรณีนักศึกษาหญิงข้ามเพศ ขอใช้รูปถ่ายชุดนักศึกษาหญิง 
ในใบรับรองคุณวุฒิ 

- ถกปัญหาแรงงานข้ามชาติ หนุนรัฐบาลรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับ 87 และ 98  
ยกระดับการคุ้มครองแรงงานทุกคนทุกเช้ือชาติตามหลกัสากล 

 

วนัท่ี 21 ธันวาคม 2566 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี้ และนางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
46/2566 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 

 1. กสม. ประสานการคุ้มครองสิทธิ มรภ.อุบลราชธานีอนุญาตให้นักศึกษาหญิงข้ามเพศใช้รูปถ่าย
ชุดนักศึกษาตามเพศสภาพในใบรับรองคุณวุฒิได้  
 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) โดยส านกังาน กสม. พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องสองราย
เม่ือเดือนกันยายน 2566 ระบุว่า ผู ้ร้องทั้ งสองเป็นผู ้หญิงข้ามเพศ ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  
จากมหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ในปี 2565 เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน 2565 ผูร้้องทั้งสองไดย้ื่นค าร้องขอ 
ต่องานทะเบียนของมหาวิทยาลยั เพื่อขอใชรู้ปถ่ายชุดนกัศึกษาหญิงในใบรับรองคุณวุฒิการศึกษา โดยผูร้้อง
ทั้งสองไดติ้ดตามความคืบหน้าการออกใบรับรองคุณวุฒิการศึกษามาอย่างต่อเน่ือง แต่เจา้หน้าท่ีงานทะเบียนฯ 
กลบัเพิกเฉยต่อค าร้องขอ และยืนยนัให้ผูร้้องทั้งสองใช้รูปถ่ายตามเพศก าเนิดหรือตามค าน าหน้านามจึงจะ
ออกใบรับรองคุณวุฒิการศึกษาให้ ต่อมาเม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน 2566 ผูร้้องทั้งสองไดติ้ดตามความคืบหนา้ 
อีกคร้ัง ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีงานทะเบียนฯ แจ้งว่า ให้ผูร้้องทั้งสองรอผลการพิจารณาจากคณะกรรมการของ
มหาวิทยาลยัฯ แต่ไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาท่ีชัดเจน ดงันั้น ผูร้้องทั้งสองจึงขอให้ กสม. 
ประสานมหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานีเพื่อพิจารณาอนุญาตให้ผูร้้องทั้งสองใช้รูปถ่ายชุดนักศึกษาหญิง
ตามเพศสภาพในใบรับรองคุณวุฒิการศึกษา 

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า เร่ืองดงักล่าวเป็นกรณีเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศ จึงรับไว้
เป็นค าร้อง และประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไปยงัมหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ตั้งแต่เดือน
ตุลาคม 2566 โดยจดัประชุมพิจารณาหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหากรณีดงักล่าว ไดผ้ลสรุปวา่ 

มหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ไม่มีขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการติดรูปถ่ายในใบรับรองคุณวุฒิการศึกษา 
ท่ีผ่านมาไดด้ าเนินการตามแนวทางปฏิบติัท่ีไดด้ าเนินการมาตลอด โดยมหาวิทยาลยัมีความกงัวลว่า หากใช้
รูปถ่ายด้วยชุดนักศึกษาท่ีไม่ตรงกับค าน าหน้านาม จะมีปัญหาในการน าไปใช้สมัครงาน เม่ือปี 2565 
มหาวิทยาลัยได้แต่งตั้ งคณะกรรมการศึกษาแนวทางการด าเนินการตามพระราชบัญญัติความเท่าเทียม
ระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 และศึกษาระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของมหาวิทยาลยัท่ีเก่ียวกบัการแต่งกายของ
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นกัศึกษา ซ่ึงคณะกรรมการฯ ไดเ้สนอความเห็นต่อมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัเร่ืองการแต่งกายของ
นกัศึกษาตามเพศสภาพ เพศภาวะ หรืออตัลกัษณ์ทางเพศแลว้ 

ต่อมา เม่ือวนัท่ี 8 ธันวาคม 2566 ผูป้ระสานงานเครือข่ายความหลากหลายทางเพศอีสาน ไดแ้จ้ง
ขอ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนดงักล่าว สรุปไดว้่า อธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ไดอ้นุญาตให้
ออกใบรับรองคุณวุฒิการศึกษาโดยใช้รูปถ่ายดว้ยชุดนักศึกษาหญิงตามเพศสภาพให้กบัผูร้้องทั้งสอง และ
มหาวิทยาลยัได้ติดต่อให้ผูร้้องทั้งสองมารับใบรับรองคุณวุฒิการศึกษาแลว้ นอกจากน้ี มหาวิทยาลยัจะ
พิจารณายกร่างระเบียบหรือแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการใชรู้ปถ่ายดว้ยชุดนกัศึกษาตามเพศสภาพดว้ย 

กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม 2566 
พิจารณาแลว้เห็นว่า กรณีดงักล่าว มหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานีไดอ้นุญาตใหผู้ร้้องทั้งสองใชรู้ปถ่ายดว้ย
ชุดนกัศึกษาหญิงตามเพศสภาพในใบรับรองคุณวุฒิการศึกษา และออกใบรับรองคุณวุฒิการศึกษาดงักล่าว
ให้กบัผูร้้องทั้งสองแลว้ ซ่ึงผูร้้องทั้งสองมีความพึงพอใจต่อการแกไ้ขปัญหาของมหาวิทยาลยั กสม. จึงมีมติ
เห็นชอบผลการประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนดงักล่าว 

 2. กสม. ถกปัญหาแรงงานข้ามชาติถูกละเมิดสิทธิ หนุนรัฐบาลรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับ 87 และ 98 
และอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานฯ ยกระดับการคุ้มครองแรงงานทุกคน 
ทุกเช้ือชาติตามหลกัสากล  
 

นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดติ้ดตามสถานการณ์สิทธิแรงงานทั้งแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติมาอย่างต่อเน่ือง 
โดยเม่ือวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2566 ไดเ้ขา้ร่วมเวทีเสวนาเร่ือง การจา้งงานแรงงานท่ีมัน่คงและยัง่ยืนต่อแรงงาน
ขา้มชาติในอนาคต เน่ืองในวนัแรงงานขา้มชาติสากล ประจ าปี 2566 จดัโดย เครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงาน  
ขา้มชาติ (MWRN) มูลนิธิเพื่อสิทธิแรงงาน (มสร.) สมาพนัธ์สมานฉันท์แรงงานไทย มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชน
และการพฒันา และมูลนิธิรักษไ์ทย ณ วดัเทพนรรัตน์ จงัหวดัสมุทรสาคร 

โอกาสน้ี กสม. ไดรั้บฟังและแลกเปล่ียนสถานการณ์ปัญหาการท างานเพื่อคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติ
ในหลายประเด็นส าคญั โดยพบว่า ปัจจุบนัดว้ยสภาวะความไม่สงบในประเทศเมียนมา ท าให้แรงงานขา้มชาติ
ประสบความยากล าบากในการเดินทางกลบัไปท าเอกสารการจ้างงานและสถานประกอบการเดิมมกัจะ  
ไม่รับรองการจ้างงานคร้ังต่อไปหากแรงงานตอ้งเดินทางกลบัประเทศ รวมทั้งรัฐบาลเมียนมามีแนวทาง
จดัเก็บค่าธรรมเนียมแรงงานท่ีท างานในประเทศไทยทุกคนเดือนละ 150 บาท ขณะท่ีการเปิดขึ้นทะเบียน
แรงงานขา้มชาติของไทยยงัมีความยุ่งยากซับซ้อนในหลายขั้นตอนและตอ้งใช้เอกสารจ านวนมาก แรงงาน
จ านวนไม่นอ้ยจึงไม่สามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเอง เป็นเหตุให้ตอ้งพึ่งพาระบบนายหนา้จดัหางานท่ีตอ้ง
เสียค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากและน าไปสู่ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย ส่วนกรณีท่ีแรงงาน
ขา้มชาติตั้งครรภ์และคลอดบุตรในประเทศไทย ก็ประสบปัญหาในการแจ้งเกิด เน่ืองจากตอ้งมีคนไทย



 
 

3 
 

รับรองและถูกเรียกขอเอกสารระบุท่ีอยู่ของนายจา้ง แต่นายจา้งมกัจะไม่ให้อา้งอิงท่ีอยู่ ท าให้พ่อแม่แจง้เกิดเด็ก
ไม่ได ้ส่งผลให้เด็กไม่ไดรั้บการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายอนักระทบต่อการเขา้ถึงสิทธิและสวสัดิการ 
ขั้นพื้นฐานอยา่งไม่ควรเกิดขึ้น 

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงสภาพการจา้งงานและค่าแรง พบว่า แรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะสัญชาติ
เมียนมา กมัพูชา ลาว และเวียดนาม ซ่ึงเป็นก าลงัการผลิตในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีส าคญัของไทย  ไดรั้บ
ค่าแรงท่ีต ่ากว่าความเป็นจริง ไม่เพียงพอกับค่าครองชีพ และต ่ากว่าเพื่อนร่วมงานสัญชาติอ่ืนท่ีท า งาน
ประเภทเดียวกนั ยิง่ไปกวา่นั้น เม่ือประสบอุบติัเหตุจากการท างาน แรงงานมกัจะไม่กลา้เรียกร้องให้นายจา้ง
ชดเชยเยียวยาค่าเสียหาย เน่ืองจากเกรงจะถูกเลิกจา้ง เช่นเดียวกบัแรงงานหญิงเม่ือถูกล่วงละเมิดทางเพศ  
ก็มกัจะไม่เรียกร้องความเป็นธรรมหรือเขา้แจง้ความ เน่ืองจากกลวัถูกเลิกจา้ง กลวัถูกแจง้จบักุมและส่งกลบั
ประเทศ แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่จึงตอ้งตกอยู่ในสภาวะจ ายอม ไม่สามารถต่อรองหรือเรียกร้องสิทธิได้
เม่ือไดรั้บความไม่เป็นธรรม  

ในเวทีดงักล่าว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดเ้สนอให้มีการเปิดขึ้นทะเบียนแรงงานขา้มชาติ
ท่ีตรงกับความเป็นจริง ไม่ใช่เปิดเพียงบางช่วงเวลา เน่ืองจากสภาพปัญหาปัจจุบนั แรงงานทัว่โลกและ
ภูมิภาคอาเซียนมีการเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานอยู่ตลอดเวลาทั้งภายในและภายนอกประเทศ ประกอบกบัขั้นตอนท่ี
ยุ่งยากซับซอ้นในการขึ้นทะเบียนแรงงานตามกฎหมายและนโยบาย ท าให้แรงงานบางส่วนหายออกไปจาก
ระบบซ่ึงยากต่อการบริหารจดัการปัญหาและคุม้ครองสิทธิแรงงานอย่างทัว่ถึง โดยเห็นว่ารัฐบาลไทยตอ้ง
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติระยะยาว มิใช่แก้ไขปัญหาผ่านการออกมติ
คณะรัฐมนตรีเป็นรายคร้ัง และตอ้งน าหลกัการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 
(UNGPs) ในส่วนการจา้งงานท่ีเป็นธรรมและไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนมาใชอ้ยา่งจริงจงั นอกจากน้ี ยงัควรให้
ความส าคัญกับการจัดบริการและการเข้าถึงบริการสุขภาพของแรงงานข้ามชาติท่ีครอบคลุมในทุกมิติ  
โดยการเร่งผลกัดนัการแกไ้ขพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 5 ใหค้รอบคลุม
ทุกคนท่ีอยูบ่นผืนแผน่ดินไทย 

“เพื่อผลักดันให้มีการยกระดับการคุ ้มครองสิทธิแรงงานทั้งแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติอย่าง 
เป็นระบบ กสม. อยู่ระหว่างการจดัท าขอ้เสนอแนะเพื่อสนับสนุนให้รัฐบาลให้สัตยาบนัในอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัท่ี 87 และ 98 ซ่ึงรับรองเสรีภาพในการสมาคม และสิทธิในการรวมตัว 
และการเจรจาต่อรอง นอกจากน้ีจะเสนอให้รัฐบาลเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของแรงงาน
โยกยา้ยถ่ินฐานและสมาชิกในครอบครัว ค.ศ. 1990 (CMW) เพื่อให้การแกไ้ขปัญหาครอบคลุมสิทธิของแรงงาน
ทุกเช้ือชาติตามหลกัสากลท่ีคนทุกคนจะตอ้งไม่ถูกแบ่งแยกและเลือกปฏิบติัดว้ย” นางสาวสุภทัรา กล่าว 
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