
 

 
 
 
 

ปธ. กสม. ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยการประเมินสถานะ  
เดินหน้าเตรียมขอคืนสถานะ A ของ กสม. ไทย ในเวทีโลก  

 

 วนัท่ี 26 มกราคม 2563 นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เปิดเผยถึง 
การเขา้ร่วมประชุมเชิงปฏิบติัการว่าด้วยการประเมินสถานะของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปี 2563 
(2020 National Human Rights Institutions Accreditation Workshop) จัดโดยกรอบความร่วมมือระหว่าง
สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (Asia Pacific Forum of National Human Rights 
Institutions : APF) เม่ือสัปดาห์ท่ีผา่นมา ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ วา่ สืบเน่ืองจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ในฐานะสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของไทยมีความประสงค์ขอคืนสถานะ A หลงัจาก 
ถูกลดสถานะเป็น B ตั้งแต่ต้นปี 2559  จึงได้รับเชิญจาก APF ให้เข้าร่วมสัมมนาเชิงปฏิบัติการดังกล่าว  
เพื่อท าความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินสถานะโดยคณะอนุกรรมการประเมินสถานะ  
(Sub-Committee on Accreditation : SCA) เช่น ความเป็นอิสระและความคุม้กนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี โครงสร้าง
องคก์ร การด าเนินการของสถาบนัฯ ภายใตอ้  านาจหนา้ท่ีของกฎหมายจดัตั้ง บทบาทของสถาบนัฯ ในการให้
ค  าปรึกษาแก่รัฐบาลในการเขา้เป็นภาคีตราสารดา้นสิทธิมนุษยชน การใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่รัฐบาลเพื่อให้
รัฐบาลไดบ้รรลุผลตามขอ้เสนอแนะของรายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศ (UPR) และ
รายงานคณะกรรมการประจ าอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นภาคี  เป็นต้น โดยการประชุมคร้ังน้ี  
มีสมาชิกสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจากประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกอีก 9 แห่ง ได้แก่ 
มองโกเลีย เกาหลี ซามัวร์ นิวซีแลนด์ มาเลเซีย อิรัก อุซเบกิสถาน คูเวต และปาเลสไตน์ ท่ีจะขอรับการ
ประเมินสถานะ หรือการทบทวนสถานะในปี 2563 ร่วมประชุมดว้ย   

 ส าหรับการด าเนินงานเก่ียวกบัการขอคืนสถานะ A ของ กสม. ไทยในขณะน้ี กสม. ไดส่้งเอกสาร
แสดงความสอดคล้องกับมาตรฐานในการปฏิบัติหน้าท่ี  (Statement of Compliance) ไปยงั SCA ตั้ งแต่
กลางเดือนตุลาคม 2562 และในช่วงเวลาเดียวกันเม่ือได้รับทราบรายงานการโตแ้ยง้ของภาคประชาสังคม
เก่ียวกับการด าเนินงานของ กสม. จาก SCA แล้ว กสม. ไทยก็ได้ท าหนังสือช้ีแจงประเด็นท่ีไม่ถูกต้อง  
ทั้งในเร่ืองขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายไปยงั SCA หลงัจากน้ี กสม. จะไดเ้ตรียมเอกสารเพื่อช้ีแจงในขอ้กงัวล
และขอ้เท็จจริงท่ีอาจไม่ถูกตอ้ง ส่งกลบัไปยงั SCA ทั้งน้ี คาดวา่กระบวนการสัมภาษณ์ประกอบการประเมิน
สถานะจะมีขึ้นในช่วงปลายเดือนมีนาคม 2563  

 นายวสั กล่าวเพิ่มเติมว่า การเขา้ร่วมประชุมคร้ังน้ีท าให้ กสม. มีความเขา้ใจเก่ียวกบัประเด็นเน้ือหา
ท่ีจะตอ้งจดัเตรียมส าหรับกระบวนการทบทวนสถานะไดอ้ยา่งชดัเจนมากยิ่งขึ้น โดยในระหวา่งกระบวนการ
ทบทวนสถานะ กสม. จะตอ้งแสดงให้คณะอนุกรรมการประเมินสถานะ เขา้ใจถึงหน้าท่ีและอ านาจตาม
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กฎหมายจดัตั้ง รวมทั้งความน่าเช่ือถือในฐานะสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต่อการด าเนินงานทั้งด้าน 
การคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนท่ีสอดคล้องกับหลักการปารีสด้วย  อย่างไรก็ดี ในการประชุม 
เชิงปฏิบติัการดงักล่าว ตนไดมี้โอกาสหารือขอ้ราชการเก่ียวกบัการขอคืนสถานะ A  กบั Dr. Ali Bin Samikh 
Al Marri ประธานสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประเทศกาตาร์ ซ่ึงด ารงต าแหน่งเลขาธิการของพนัธมิตร
ระดบัโลกว่าดว้ยสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (GANHRI) อนัเป็นองคก์รตน้สังกดัของคณะอนุกรรมการ
ประเมินสถานะดว้ย 

อน่ึง ท่ีผ่านมา กสม. เคยได้รับสถานะ A ตั้งแต่ปี 2547 - 2558  และถูกลดสถานะเป็น B เม่ือตน้ปี 
2559 ด้วยเหตุผลหลัก 3 ข้อ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับหลักการว่าด้วยสถาบันแห่งชาติเพื่อการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน (หลักการปารีส) ข้อแรกเป็นเร่ืองกระบวนการการสรรหาและการแต่งตั้ง กสม.  
ซ่ึง SCA เห็นว่า บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องขาดหลักประกันการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาสังคมในกระบวนการสรรหาและการไดม้าซ่ึง กสม. ท่ีมีความหลากหลาย ขอ้สอง คือการไม่สามารถ
ตอบสนองต่อเหตุการณ์ท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอ้ย่างทนัท่วงทีในกรณีการจดัท ารายงานการชุมนุม
ทางการเมืองอันมีปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเม่ือปี 2553  และข้อสามซ่ึงเป็นข้อสุดท้าย คือ การขาด 
บทบญัญัติของกฎหมายท่ีชดัเจนในการให้ความคุม้กันแก่ กสม. ว่าไม่ตอ้งรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา หรือ 
ทางปกครอง เน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริต 

“การได้รับสถานะ A ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หมายถึงการท่ีสถาบนัฯ ปฏิบติัหน้าท่ี
สอดคล้องกับหลักการปารีส ท าให้สามารถร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุมและยื่นเอกสารต่อ 
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN Human Rights Council) และในการประชุมประเมิน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศโดยสหประชาชาติ (Universal Periodic Review : UPR) ส่วนสถานะ B 
หมายถึง สถาบนัฯ ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการปารีสเพียงบางส่วน โดยมีสถานะเป็นเพียงผูร่้วม
สังเกตการณ์ในการประชุมต่าง ๆ และไม่สามารถแสดงความคิดเห็นได้ ขณะท่ี สถานะ C คือ สถาบนัฯ ท่ีไม่มี
สถานะใด ๆ เน่ืองจากไม่ไดป้ฏิบติัตามหลกัการปารีส” ประธาน กสม. กล่าวในท่ีสุด 

 
   ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

26 มกราคม 2563 


