
 

 

 
 
 

กสม. มีข้อเสนอแนะต่อกระทรวงคมนาคม –รฟม.  
เร่งแก้ไขปัญหาผลกระทบจราจรจากโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีชมพูท่ีกระทบสิทธิประชาชน 

 

  วนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2563 นายสุวัฒน์ เทพอารักษ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ เม่ือเร็ว  ๆน้ี 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้พิจารณาข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางใน 
การส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน  กรณีศึกษา : ผลกระทบด้านการจราจรของโครงการก่อสร้าง
รถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย – มีนบุรี ทั้งน้ีสืบเน่ืองจาก กสม. เห็นว่า โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าทุกเส้นทาง 
แม้มีวตัถุประสงค์หลักมุ่งประโยชน์เพื่อให้บริการสาธารณะ แต่ในช่วงระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง 
อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้ น เพื่อลดปัญหาการจราจรติดขัดและอ านวย 
ความสะดวกใหก้บัประชาชนในการเดินทาง จึงเห็นควรใหมี้การศึกษาผลกระทบดา้นการจราจรของโครงการ
ก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีชมพูฯ โดยไดแ้ต่งตั้งคณะท างานศึกษาผลกระทบและรวบรวมขอ้เท็จจริงจากบุคคล
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และมีผลการศึกษาสรุปได้ว่า โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย- 
มีนบุรี มีการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) เป็นเจา้ของโครงการ และมีบริษทั นอร์ทเทิร์น 
บางกอก โมโนเรล จ ากดั เป็นผูไ้ดรั้บสัมปทาน เร่ิมด าเนินการก่อสร้างในช่วงกลางปี 2561 ในช่วงก่อสร้าง
พบปัญหา ความล่าช้าในการร้ือยา้ยสาธารณูปโภคและการส่งมอบพื้นท่ีในบางจุด เป็นผลให้ท่ีประชุม
คณะกรรมการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยมีมติอนุมัติขยายระยะเวลาก่อสร้างรถไฟฟ้า 
สายสีชมพูฯ ออกไปอีก 1 ปี จากเดิมก าหนดก่อสร้างจะแลว้เสร็จในเดือนตุลาคม 2564 เป็นเดือนตุลาคม 2565 
ทั้งน้ี ในช่วงการก่อสร้าง มีสาระส าคญัและประเด็นปัญหาควรพิจารณา ดงัน้ี 

 1. ประเด็นผลกระทบดา้นการจราจรท่ีเกิดขึ้นจากโครงการก่อสร้าง พบว่า การก่อสร้างรถไฟฟ้า 
สายสีชมพูฯ ซ่ึงตอ้งมีการปิดช่องจราจรบางส่วนหรือการปิดจราจรบางเส้นทางในบางช่วงเวลา ไดเ้กิดผล
กระทบต่อการสัญจรของประชาชน เช่น ปัญหาการจราจรติดขดัมากในช่วงเวลาเร่งด่วน ท าให้ประชาชน
ตอ้งใชเ้วลาเดินทางมากกวา่ปกติ ส่งผลใหส้ิ้นเปลืองค่าใชจ่้ายในดา้นเช้ือเพลิง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต  
สภาพความเป็นอยู ่และเสรีภาพในการเดินทางของประชาชน และมีอุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นสืบเน่ืองจากการก่อสร้าง  

2. ประเด็นปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัในการด าเนินการของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ
ก่อสร้าง ไดแ้ก่ ปัญหาความล่าช้าในการร้ือยา้ยสาธารณูปโภคและการขอใชพ้ื้นท่ีของหน่วยงานรัฐบริเวณ
การก่อสร้าง เช่น การร้ือยา้ยสายไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง ท่อน ้าประปาของการประปานครหลวง หรือ
สายส่ือสารของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และปัญหาการเจรจาขอใช้พื้นท่ีของกรมทางหลวง บริเวณสถานี 
วดัพระศรีรัตนมหาธาตุซ่ึงให้การส่งมอบพื้นท่ีล่าช้า รวมทั้งปัญหาการประสานการท างานของหน่วยงาน
หลายหน่วยในกรณีท่ีมีขอ้ร้องเรียนจากภาคประชาชนเก่ียวกบัผลกระทบจากโครงการ  

 นายสุวฒัน์  กล่าวต่อไปว่า กสม. เห็นว่า โครงการรถไฟฟ้าสายสีมพู ช่วงแคราย-มีนบุรี ไดส่้งกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นการชัว่คราว เน่ืองจากท าให้เกิดความยากล าบากในการใชเ้ส้นทางสัญจร
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไดถู้กรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กล่าวคือ 
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สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย และสิทธิในทรัพยสิ์น เช่น กรณีการเกิดอุบติัเหตุอนัเน่ืองมาจากโครงการ
ก่อสร้างจนไดรั้บบาดเจ็บ เสียชีวิต ทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหาย และการส้ินเปลืองเวลา รวมถึงค่าใช้จ่ายใน 
การเดินทาง อีกทั้ง กระทบต่อเสรีภาพในการเดินทางจากความยากล าบากในการเดินทางสัญจร เป็นตน้ แมว้่า
การด าเนินการโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีชมพูฯ เป็นโครงการระบบคมนาคมเพื่อให้เกิดการอ านวย 
ความสะดวกให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์ แตห่น่วยงานของรัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการก่อสร้าง
ดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งด าเนินการตามรายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ท่ีก าหนดมาตรการป้องกนั
และแกไ้ขผลกระทบ และเน่ืองจากโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีชมพูฯ มีลกัษณะเป็นการร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐกบัเอกชนซ่ึงมีผลตอบแทนในเชิงธุรกิจ จึงสมควรตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกับหลกัการช้ีแนะว่าด้วย
ธุรกิจและสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ : การปฏิบติัตามกรอบการคุม้ครอง เคารพ และเยียวยา (United 
Nations Guiding Principles on Business and Human Rights - UNGPs: Implementing the Protect, Respect, 
Remedy Framework (2011)) ควบคู่ไปดว้ย 

กสม. จึงมีขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนไปยงั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณาด าเนินการ สรุปไดด้งัน้ี 

1. เน่ืองจากได้มีการขยายเวลาการก่อสร้างจากก าหนดเดิมออกไปอีก 1 ปี การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย ตอ้งติดตามการท างานของบริษทัผูไ้ดรั้บสัมปทานอย่างใกลชิ้ด เพื่อให้ด าเนินการ
ก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนดโดยเคร่งครัด และอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนท่ีใช้ 
การสัญจรผ่านเส้นทางก่อสร้าง ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถเปิดการเดินรถระยะท่ี 1 (สถานีมีนบุรี – สถานีเซ็นทรัล 
รามอินทรา) ได้ ภายในเดือนตุลาคม 2564 และเดินรถตลอดเส้นทางภายในเดือนตุลาคม 2565 ตามท่ี 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยไดก้ าหนดแผนการเดินรถไว ้  

2. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และบริษทัผูไ้ดรั้บสัมปทานควรปรึกษาหารือร่วมกบั
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อหาแนวทางการเพิ่มบุคลากรช่วยอ านวยการจราจร รวมทั้ ง จัดท าแผน  
ดา้นการจดัการจราจรตลอดแนวการก่อสร้างรองรับสภาพปัญหาในชัว่โมงเร่งด่วนและในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน
จนกวา่โครงการก่อสร้างจะแลว้เสร็จ นอกจากน้ี หากพื้นท่ีใดก่อสร้างแลว้เสร็จก็ควรเร่งคืนพื้นผิวการจราจร
ให้แก่ประชาชนโดยเร็วและควรตรวจสอบและแกไ้ขจุดเส่ียงที่อาจก่อให้เกิดอุบตัิเหตุบนทอ้งถนนและ
บริเวณที่เกิดปัญหาน ้ าท่วมขงัตลอดแนวการก่อสร้าง โดยประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูล
อยา่งทัว่ถึงและทนัต่อสถานการณ์เพื่อประโยชน์ต่อการวางแผนการเดินทาง 

3. กระทรวงคมนาคม ควรมอบหมายให้หน่วยงานในสังกดัน าประเด็นปัญหาและขอ้คน้พบจาก  
การด าเนินโครงการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะในระหวา่งการก่อสร้างท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนและก่อให้เกิดความล่าชา้ในการก่อสร้าง ดงัเช่น กรณีโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าสาย 
สีชมพูฯ ไปเป็นขอ้มูลประกอบการวางแผนมาตรการป้องกนัและบรรเทาปัญหาใหแ้ก่ประชาชนท่ีอาจไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการของรัฐในอนาคต  

    ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
11 พฤศจิกายน 2563 


