
 
แถลงข่าว 

เร่ือง พระราชบัญญตัิการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที ่๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ ละเมิดสิทธิชุมชน 

ตามท่ีมีผู ้ร้องเรียนว่า พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี  ๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐  
มาตรา ๑๘ มีผลกระทบต่อชุมชนชายฝ่ังและชุมชนริมน ้า ซ่ึงส่วนใหญ่มีฐานะยากจน นั้น 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รับค าร้องไว้ตรวจสอบตามอ านาจหน้าท่ี  
และจากการรับฟังข้อเท็จจริงจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผู ้ได้รับผลกระทบแล้ว คณะกรรมการ 
สิท ธิมนุษยชนแห่งชาติ  เห็นว่า  พ .ร.บ .การเดิน เรือใน น่ านน ้ าไทย (ฉบับ ท่ี  ๑๗ ) พ .ศ . ๒๕๖๐ 
 ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นอย่างครอบคลุมและทัว่ถึง ประชาชนไม่ได้
รับทราบข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐก่อน พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี  ๑๗)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ จะมีผลบังคับ ซ่ึงเป็นหลักการ ท่ีบัญญัติไว้ตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๗ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ 

ดังนั้ น การประกาศใช้ พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี ๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐   
จึงมีผลกระทบต่อชุมชนชายฝ่ังและชุมชนริมน ้ า อนัเป็นการละเมิดสิทธิชุมชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ จึงไดก้ าหนดมาตรการการแกไ้ขปัญหาต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

๑.  คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และรัฐสภา ควรแกไ้ข พ.ร.บ.การเดินเรือ 
ในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี ๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อขยายเวลาการแจ้งการฝ่าฝืน ตามมาตรา ๑๘ ออกไปอีก 
ไม่น้อยกว่า ๑ ปีนับแต่วนัท่ี พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี ๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช้บังคับ  
หรือจนกวา่จะมีการแกไ้ขกฎกระทรวง ตามมาตรา ๑๗ เสร็จส้ิน 

๒.  กระทรวงคมนาคม ควรด าเนินการแก้ไขกฎกระทรวง โดยก าหนดให้ “อาคารและ
บา้นเรือน ศาลาริมน ้ า สะพานทางเดินลงน ้ า” เป็นอาคารท่ีมีลกัษณะและประเภทของส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าท่ีพึง
อนุญาต ทั้งน้ี โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๓.  คณะรัฐมนตรีควรพิจารณามอบหมายให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ ประเมินผล
กระทบจากการบงัคบัใช้ พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน ้ าไทย(ฉบบัท่ี ๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ โดยน าหลักการประเมินหรือ
วิ เคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment : RIA) มาเป็น เค ร่ืองมือ 
ในการประเมินหรือวเิคราะห์ 

๔.  กระทรวงคมนาคม ควรพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข กฎหมายเก่ียวกบัเดินเรือในน่านน ้าไทย 
สอดคลอ้งกบัวิถีชีวติของชุมชนชายฝ่ังและชุมชนริมน ้ า เน่ืองจากชุมชนดงักล่าวมิใช่ส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า แต่เป็น
วิถีชีวิตของชุมชน อนัไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญ โดยตอ้งพิจารณาก าหนดนิยามของชุมชนชายฝ่ัง
และชุมชนริมน ้ าแยกออกจากส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ า เพื่อให้เกิดความชดัเจนและจ าแนกประเภทชุมชนดั้งเดิมออกจาก
การบุกรุกใหม่ รวมทั้งควรก าหนดให้มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัชุมชนชายฝ่ังและชุมชนริมน ้ าไวเ้ป็นการเฉพาะ
  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๗ มิถุนายน ๒๕๖๐ 


