
 
ข่าวแจก 

กสม.เสนอแนะกรมทางหลวงแก้ปัญหาโครงการก่อสร้างทางหลวงพเิศษระหว่างเมือง 
สายบางปะอนิ – นครราชสีมา และสายบางใหญ่ – กาญจนบุรี 

เม่ือวนัท่ี ๒๗ กนัยายน ๒๕๖๐  นางเตือนใจ  ดีเทศน์  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในฐานะ
ประธานอนุกรรมการดา้นสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากรเปิดเผยถึงรายงานผลการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียน 
กรณีประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากโครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายบางปะอิน – 
นครราชสีมา และสายบางใหญ่ – กาญจนบุรี  

นางเตือนใจ  กล่าววา่ โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษหรือมอเตอร์เวยท์ั้ง ๒ เส้นทางเป็นโครงการ
พฒันาขนาดใหญ่ของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบต่อกลุ่มผูร้้องทั้งในคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพชีวิต และทรัพยสิ์น
ของประชาชน ดังนั้ นประชาชนและผู ้มีส่วนได้เสียมีสิทธิท่ีจะได้รับข้อมูลข่าวสาร และมีส่วนร่วม 
แสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว โดยหน่วยงานรัฐ
ยอ่มตอ้งมีหนา้ท่ีจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริง
ของ กสม. พบวา่ รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรืออีไอเอของทั้ง ๒ โครงการ เป็นขอ้มูลท่ีมี
การศึกษามานานกว่า ๑๐ ปี  จึงท าให้มาตรการลดผลกระทบไม่สอดคล้องสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
สภาพสังคม ชุมชนในปัจจุบันซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงไปจากอดีตเม่ือ ๑๐ ปี ท่ีแล้วอย่างมาก และ 
เม่ือคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กรมทางหลวงศึกษาจดัท ารายงานการขอเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการ 
ในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูช้  านาญการ  
แต่การจดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียในขั้นตอนดงักล่าวไม่ทัว่ถึง เช่น ไม่มีการ
ช้ีแจงท าความเขา้ใจ เผยแพร่เอกสารหรือขอ้มูลให้แก่ผูเ้ขา้ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นอย่างเพียงพอ 
ก่อนการจดัรับฟังความคิดเห็น การเชิญประชุมในระยะกระชั้นชิดส่งผลใหก้ลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
โดยตรงจากโครงการกลบัไม่สามารถเขา้ร่วมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะให้หน่วยงาน
รัฐน าขอ้เสนอไปประกอบการพิจารณาก าหนดมาตรการลดผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพชีวติและ
สุขภาพของประชาชนได้อย่างเหมาะสม  จึงถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิการมีส่วนร่วมและการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชน 

กรณีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องประชาชนเพื่อน าไปใช้ก่อสร้างโครงการมอเตอร์เวยท์ั้งสอง
สายซ่ึงถือเป็นการใชอ้  านาจของรัฐท่ีกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนอยา่งรุนแรงนั้น  กสม.เห็นวา่ 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของประชาชนโดยเฉพาะพื้นท่ีบริการทางหลวง (Service Area) บริเวณต าบล
ดอนแฝก อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม (กม.๑๙+๕๐๐) ซ่ึงใชพ้ื้นท่ีถึง ๑๔๐-๒๐๐ ไร่นั้น เป็นการเวนคืน
ท่ีดินเกินความจ าเป็น อีกทั้งหากมีการน าท่ีดินท่ีไดจ้ากการเวนคืนไปใหเ้อกชนเขา้ด าเนินการในรูปแบบ PPP 
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(Public Private Partnership) เพื่อประโยชน์ในเชิงพาณิชยจ์  าเป็นตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ เน่ืองจากอาจขดั
ต่อหลกัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งใหท้ าไดเ้ฉพาะเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น  

นอกจากนั้ นยงัมีความเห็นว่า การก าหนดค่าทดแทนการเวนคืนซ่ึงมิใช้ราคาท่ีดินท่ีซ้ือขาย 
ในปัจจุบนั ท าให้ผูถู้กเวนคืนท่ีดินตอ้งแบกรับค่าใช้จ่ายในการจดัซ้ือท่ีดินเพื่ออยู่อาศยัและท าประโยชน์ 
ในราคาท่ีสูงกว่าปกติ ดังนั้ น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนผูถู้กเวนคืน การจ่ายค่าทดแทน 
การเวนคืนควรพิจารณาถึงความเสียหายของผูถู้กเวนคืนและประโยชน์ท่ีรัฐและผูถู้กเ วนคืนจะได้รับ  
การจ่ายค่าทดแทนการเวนคืนควรอยู่บนหลกัการว่าค่าทดแทนและความช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆ ตอ้งเพียงพอ 
ใหป้ระชาชนผูถู้กเวนคืนสามารถด าเนินชีวติต่อไปไดโ้ดยไม่ดอ้ยไปกวา่ก่อนการถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์

นางเตือนใจ  กล่าวต่อวา่ กสม.จะมีขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนั
หรือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ไปยงักระทรวงคมนาคมโดยกรมทางหลวงควรแต่งตั้ ง
คณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยตวัแทนของประชาชน ผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ และผูแ้ทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพื่อพิจารณาการก าหนดค่าทดแทนการเวนคืนท่ีดินให้เกิดความเป็นธรรม และ
พิจารณาทบทวนต าแหน่งจุดท่ีตั้งและขนาดพื้นท่ีบริการทางหลวง (Service Area) ให้ใช้พื้นท่ีเท่าท่ีจ  าเป็น
และตอ้งใช้ท่ีดินนั้นตามวตัถุประสงค์ของการเวนคืนเท่านั้น ทั้งน้ี ควรร่วมกบัหน่วยงานในทอ้งถ่ิน และ
ตวัแทนประชาชน จดัตั้งคณะท างานเพื่อท าหนา้ท่ีร่วมในการออกแบบและก่อสร้างหนา้งานเพื่อแกไ้ขปัญหา 
และบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนใหม้ากท่ีสุด   

นอกจากน้ี จะมีขอ้เสนอแนะไปยงัคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาปรับปรุงพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าดว้ยเร่ืองการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
โดยก าหนดให้รายงานการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผูช้  านาญการหรือคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอายุไม่เกิน ๕ ปี ทั้งน้ี เพื่อให้มาตรการลดผลกระทบ
ด้านส่ิงแวดล้อมสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ี สังคมและส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป และควรพิจารณา
ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ดว้ย 
 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 ๒๗ กนัยายน ๒๕๖๐ 

 


