
 

ข่าวแจก 

กสม. น าเสสน รายงานผลประเสมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน และผลการด าเสนินงาน ปี ๒๕๕๙ ต่ ทีป่ระชุม สนช.  
เสผยเสจ้าหน้าทีรั่ฐถูกเสช่ื มโยงกรณกีารละเสมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม-สิทธิชุมชน  

แนะรัฐให้ความส าคัญกบัการมีส่วนร่วมทุกด้านข งประชาชน 

วนัท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ ท่ีรัฐสภา นางประกายรัตน์ ตน้ธีรวงศ ์และนางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปฏิบติัหน้าท่ีผูแ้ทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) พร้อมด้วย  
นางภิรมย ์ศรีประเสริฐ เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นายโสพล จริงจิตร รองเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางสาวอัจฉรา ฉายากุล ท่ีปรึกษาส านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นายอญัญะรัฐ เอ่งฉ้วน ผูอ้  านวยการส านกัคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และนายชนินทร์ 
เกตุปราชญ์ ผูอ้  านวยการส านักวิจยัและวิชาการ เข้าร่วมประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) คร้ังท่ี  
๑๗/๒๕๖๑ เพื่อเสนอรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ 
และรายงานผลการปฏิบติังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  

นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ น าเสนอรายงานผลการประเมิน
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ โดยระบุว่า ภาพรวมของรายงาน ปี ๒๕๕๙ 
สะทอ้นให้เห็นความพยายามของรัฐหลายประการในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ การปฏิรูป
ประเทศ การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างกฎหมาย การลดความเหล่ือมล ้ าและความไม่เท่าเทียมต่าง ๆ  
แต่ กสม. ยงัเห็นผลกระทบในการด าเนินการท่ีมีต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลและชุมชน โดยมีขอ้สังเกตต่อ
สถานการณ์ในช่วงปี ๒๕๕๙ และขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาล ๔ ดา้น ดงัต่อไปน้ี 

๑. การใช้ข้ กฎหมายที่ไม่เสป็นไปตามมาตรฐานสนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชน และการใช้
กฎหมายในลักษณะพิเสศษ   กสม. พบว่า แม้ว่ารัฐบาลได้ออกกฎหมายในการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนหลายฉบบั แต่ก็ยงัพบความจ าเป็นในการปรับปรุงกฎหมายบางฉบบั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการ
เร่งพิจารณา (ร่าง) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
พ.ศ. ....  นอกจากน้ี ยงัพบวา่ มีการใช ้หรือการตีความกฎหมายบางฉบบัท่ีอาจเกินขอบเขต ส่งผลให้เกิดการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ตลอดจนเสรีภาพในการส่ือสาร หรือการน าเสนอข่าวสาร 

๒. การน ากฎหมายหรื นโยบายไปสู่การปฏิบัติ กสม. พบว่า มีความคืบหน้าในหลายกรณี อาทิ  
การจดัการปัญหาการคา้มนุษย ์ทว่า ยงัมีขอ้ติดขดัในทางปฏิบติั และผลกระทบข้างเคียงจากการด าเนิน
นโยบายต่อบุคคล และชุมชน ทั้งน้ี ในปี ๒๕๕๙ กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนท่ีกล่าวอา้งเป็นการละเมิดสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมสูงท่ีสุด โดยในส่วนน้ีมีสถานการณ์ท่ีมีการอา้งถึงการกระท าของเจ้าหนา้ท่ีดา้นความ
มัน่คงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายด้วย อย่างไรก็ดี กสม. พบความกา้วหน้า 
ท่ีส าคัญในเร่ืองธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙  
ตามข้อเสนอของ กสม. น าหลักการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (UNGPs) ให้ภาคธุรกิจไทย 
ท่ีประกอบกิจการทั้งในและนอกราชอาณาจกัรปรับใช ้ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวไดรั้บความช่ืนชมจากนานาประเทศ  

 ๓. ทศิทางการใช้กฎหมายหรื นโยบายที่ให้ความส าคัญกบัการพฒันา และการสร้างศักยภาพในการ
ลงทุน จากการท่ี กสม. จดักระบวนการติดตามสถานการณ์ในภูมิภาคต่าง ๆ พบวา่ ชุมชนในหลายพื้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากนโยบายและโครงการพฒันาของรัฐเพื่อการคา้และการลงทุน โดยท่ีชุมชนไม่มีส่วนร่วม 
ในการด าเนินการ ท าใหเ้กิดความขดัแยง้น าไปสู่ความไม่มัน่คง การด าเนินโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบ



ต่อชีวิต อาชีพ วฒันธรรม ศาสนาของชุมชน ในบางคร้ังเช่ือมโยงกบัการใช้ก าลงั ซ่ึงเจา้หน้าท่ีด้านความ
มัน่คงของรัฐมกัถูกมองว่าเก่ียวขอ้งกบัการกระท าดงักล่าว ทั้งน้ี มีการออกค าสั่ง คสช. หลายฉบบัส่งผล
กระทบต่อการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท ากิน รวมถึงการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นและเสรีภาพในการชุมนุม
เพื่อปกป้องชุมชนและฐานทรัพยากร ซ่ึงมกัจะถูกเช่ือมโยงเป็นเร่ืองการเมือง ท าให้ผูน้ าชุมชนท่ีดูแล
ผลประโยชน์สาธารณะถูกข่มขู่คุกคามโดยการฟ้องร้องด าเนินคดี กสม. จึงเห็นว่า รัฐจ าเป็นต้องให้
ความส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การก าหนดนโยบาย การเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสาร
ต่าง ๆ และการพิจารณาออกกฎหมาย/นโยบายเพื่อมิให้มีการใช้กระบวนการยุติธรรมคุกคามผูท่ี้ดูแล
ผลประโยชน์สาธารณะ  

๔. ความจ าเสป็นในการด าเสนินงานติดตามและประเสมินผลการส่งเสสริมและคุ้มคร งสิทธิมนุษยชน
 ย่างต่ เสน่ื ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีกลไกและกระบวนการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานตาม
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ดา้นนางเสตื นใจ ดีเสทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รายงานผลการปฏิบติังานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ สรุปวา่ กสม. มีภารกิจหลกัในการคุม้ครองและ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ส าหรับผลการปฏิบติังานดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ในงบประมาณปี ๒๕๕๙ 
กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนทั้งหมด ๗๔๘ เร่ือง โดยเป็นเร่ืองท่ีรับไวต้รวจสอบและมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
๔๗๙ เร่ือง เช่น ผลกระทบจากเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละภูมิภาค รวมทั้งมีการเสนอมาตรการปรับปรุง
กฎหมายและนโยบายต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 

ส าหรับผลการปฏิบติังานดา้นการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนมีการด าเนินการทั้งในระดบัประเทศและ
ระหว่างประเทศ เช่น ในระดบัประเทศ มีการสร้างกลไกการไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทด้านสิทธิมนุษยชน  
การยกยอ่งเชิดชูเกียรติบุคคลและองคก์รท่ีปฏิบติังานอุทิศตนเพื่อปกป้องและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การท า
ขอ้ตกลงความร่วมมือดา้นการพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินโดยด าเนินการร่วมกบักรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย และในระดบัระหวา่งประเทศ มีการด าเนินการเพื่อให้ กสม. ไดรั้บการปรับ
สถานะจาก ‘บี’ เป็น ‘เอ’ จากคณะกรรมการรับรองสถานะของสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (SCA) 
เครือข่ายพันธมิตรสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (GANHRI) ซ่ึงจะส่งผลบวกต่อภาพลักษณ์ด้าน 
สิทธิมนุษยชนของประเทศ โดยการเสนอแนะต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาเพิ่มขอ้บญัญติั
ในร่าง พ.ร.ป. วา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ... ดว้ยการให้มีบทบญัญติัท่ีให้การคุม้กนั 
กสม. ในการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีและอ านาจโดยสุจริต เป็นอิสระ และไม่ต้องรับผิดทางแพ่งและ 
ทางอาญา รวมทั้งกระบวนการสรรหา กสม. ในส่วนของกรรมการสรรหาเพื่อใหมี้ความหลากหลาย 

 อน่ึง กสม. ได้จดัส่งรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 
๒๕๖๐ และผลการปฏิบติังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไป
ยงัประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติแลว้ในวนัเดียวกนัน้ี  โดยคาดวา่จะเขา้แถลงรายงานฯ ปี ๒๕๖๐ ดงักล่าว
ต่อท่ีประชุม สนช. ไดใ้นระยะเวลาไม่ก่ีเดือนขา้งหนา้ ทั้งน้ี สามารถอ่านรายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ ฉบบัเต็ม ได้ท่ีเว็บไซต์ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (https://goo.gl/f9FvKP) 

 

เผยแพร่โดย ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ 


