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กสม. เปิดเวทีธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน – ดันรัฐวิสาหกิจไทยเป็นต้นแบบกิจการเคารพสิทธิฯ  
เดินตามหลกัการช้ีแนะสหประชาชาติ – สะท้อนเจตนารมณ์รัฐบาลไทยสู่การพฒันาทีย่ัง่ยืน 

วนัท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑ ท่ีโรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทารา ศูนยร์าชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์  
แจง้วฒันะ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ร่วมกบั โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ เอเชีย-
แปซิฟิก (UNDP) และส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลงั จดังานสัมมนาวชิาการ
เร่ือง “Leading by Example : รัฐวสิาหกจิไทยสู่ต้นแบบการท าธุรกจิทีเ่คารพสิทธิมนุษยชน” 

นายวสั ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวถึงท่ีมาและวตัถุประสงคข์องการจดั
งาน ว่า ประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นหน่ึงในประเด็นหลักท่ี กสม. ให้ความส าคัญเป็นอันดับ 
ตน้ ๆ โดยเม่ือปีท่ีผ่านมา กสม. หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคธุรกิจเอกชนได้ลงนามร่วมกันใน
ปฏิญญาความร่วมมือเพื่อขับเคล่ือนหลักการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  
(The United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights - UNGPs) เพื่อขับเคล่ือนหลักการ
ช้ีแนะฯให้เกิดผลในทางปฏิบติั ทั้งน้ี ท่ีผ่านมา กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดย
รัฐวิสาหกิจไทยเป็นจ านวนมาก การจดังานสัมมนาในวนัน้ีจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจไทย
ตระหนกัถึงความส าคญัและเป็นตน้แบบในการด าเนินธุรกิจท่ีเคารพสิทธิมนุษยชน และเพื่อเผยแพร่ความรู้
และร่วมกนัขบัเคล่ือนหลกัการช้ีแนะฯใหแ้ก่ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  

พลอากาศเอก ประจิน จ่ันตอง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม กล่าวเปิด
การสัมมนาว่า ปี ๒๕๕๔ องค์การสหประชาชาติได้ให้ความเห็นชอบในหลกัการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจและ 
สิทธิมนุษยชน ซ่ึงถือเป็นจุดเปล่ียนส าคญัในการวางบรรทดัฐานส าหรับภาคเอกชนในการด าเนินธุรกิจท่ีเคารพ 
สิทธิมนุษยชน โดยรัฐบาลไดพ้ยายามผลกัดนัและก ากบัดูแลให้ภาคธุรกิจรวมทั้งรัฐวิสาหกิจด าเนินธุรกิจอยา่ง
เคารพสิทธิมนุษยชนตามหลกัการช้ีแนะฯ ภายใตห้ลกัการ ๓ เสาหลกัได้แก่ การเคารพ การคุม้ครอง และ 
การเยียวยา นอกจากน้ียงัไดอ้อกมาตรการและกฎหมายต่าง ๆ เช่น มาตรการแกปั้ญหาการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ
ในธุรกิจประมง หรือ การพฒันากฎหมายคุม้ครองแรงงาน เพื่อก ากบัใหก้ารด าเนินธุรกิจเป็นไปอยา่งเป็นธรรม 
พร้อมกบัการประกาศวาระแห่งชาติเร่ือง “สิทธิมนุษยชนร่วมขบัเคล่ือน Thailand 4.0 เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน” ดว้ย 
นอกจากน้ี ความคืบหน้าท่ีส าคญั คือ การจดัท าแผนปฏิบติัการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
(National Action Plan on Business and Human Rights: NAP) ซ่ึงด าเนินการโดย กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม และคาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ จากนั้นเม่ือคณะรัฐมนตรี (ครม.)  
ใหค้วามเห็นชอบแลว้ก็จะเผยแพร่แผนปฏิบติัการฯ น าสู่การปฏิบติัต่อไป โดยท่ีรัฐวสิาหกิจไทยจะเป็นแกนน า
และตน้แบบใหแ้ก่ภาคเอกชนในการขบัเคล่ือนเร่ืองดงักล่าวภายใตห้ลกัการการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  



Mr. Dante Pesce คณะท างานว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับบรรษัทข้ามชาติและการประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ 
ของสหประชาชาติ กล่าวว่า รัฐวิสาหกิจเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ รัฐวิสาหกิจมีพฤติกรรมในการท าธุรกิจเช่นใด 
ยอ่มสะทอ้นจุดยืนของรัฐบาลดว้ย อยา่งไรก็ดีขอช่ืนชมรัฐบาลไทยท่ีไดแ้สดงออกถึงเจตนารมณ์ทางการเมือง 
ท่ีชดัเจนในการขบัเคล่ือนเร่ืองธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน ส่ิงท่ีส าคญัท่ีตอ้งสร้างความเขา้ใจคือ การด าเนินธุรกิจ 
ท่ีค  านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนนั้นมิใช่อุปสรรคต่อการประกอบกิจการ หากแต่จะยิ่งส่งผลดีต่อการสร้างคุณค่า
และภาพลกัษณ์ของกิจการท่ีดีมีธรรมมาภิบาลน าสู่การดึงดูดนักลงทุนและผลก าไรท่ีมากข้ึนในทา้ยท่ีสุด  
ทั้ งน้ี ส่ิงท้าทายส าคัญของรัฐวิสาหกิจหรือภาคธุรกิจคือ การประเมินความเส่ียงด้านสิทธิมนุษยชน 
ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ตลอดห่วงโซ่อุปทานของกิจการ ซ่ึงบริษัทท่ีมีความรับผิดชอบจะต้องรู้ว่าเกิดปัญหาใด  
ตอ้งยอมรับวา่มีปัญหาและเปิดเผยอยา่งจริงใจต่อสาธารณะเพื่อใหเ้กิดการแกไ้ขอยา่งเป็นธรรม 

ดร.เสรี นนทสูติ ผู้แทนประเทศไทยในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
กล่าวว่า ประเด็นท่ีทา้ทายของการด าเนินกิจการท่ีเคารพสิทธิมนุษยชนในส่วนของรัฐวิสาหกิจ คือ การท่ี
รัฐวิสาหกิจมีกิจการท่ีแตกต่างหลากหลาย มีทั้งบริษทัลูกในก ากบั และบริษทัท่ีรัฐไปร่วมทุน จึงมีความจ าเป็น 
ตอ้งออกนโยบายและตวัช้ีวดัดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีครอบคลุมทุกประเภทและขนาดของกิจการ  ทั้งน้ีตนเห็นวา่
รัฐวิสาหกิจไทยยงัขาดนโยบายส าคญัสองประการท่ีจะช่วยส่งเสริมเร่ืองธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชนให้เกิดผล 
เป็นรูปธรรม ได้แก่ ประการแรก นโยบายจดัซ้ือจดัจา้งท่ีจะตอ้งไม่ซ้ือสินคา้หรือจา้งบริษทัท่ีมีการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน และประการท่ีสอง นโยบายการลงทุนทั้ งในและต่างประเทศในกิจการท่ีไม่ละเมิด 
สิทธิมนุษยชน  

นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวว่า ท่ีผ่านมา กสม. ไดรั้บเร่ือง
ร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอันเก่ียวเน่ืองจากการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจกระจายอยู ่
ในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนแทบทุกด้าน เช่น สิทธิแรงงาน สิทธิสุขภาพ สิทธิชุมชนและ 
ฐานทรัพยากร โดยเร่ืองร้องเรียนส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบักิจการดา้นการขนส่งและพลงังาน เช่น ผลกระทบ 
ทางเสียงและฝุ่ นละออง ผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน การจดัการท่ีดิน การเขา้ถึงบริการ
สาธารณะของผูพ้ิการ ฯลฯ  ทั้งน้ี รัฐวิสาหกิจไทยทั้ง ๕๖ แห่ง โดยท่ี ๒๖ แห่งไดจ้ดัตั้งบริษทัลูกในเครือดว้ยนั้น 
ควรด าเนินการตามหลกัการช้ีแนะว่าดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ซ่ึงหลกัการดงักล่าวได้
เสนอแนวทางให้ภาคธุรกิจ ‘รู้และแสดง’ วา่ไดเ้คารพสิทธิมนุษยชนดงัน้ี ๑) แสดงความผูกพนัมุ่งมัน่ในระดบั
นโยบายวา่องคก์รจะเคารพสิทธิ ๒) จดัใหมี้การตรวจสอบดา้นสิทธิมนุษยชนอยา่งรอบดา้น และ ๓) จดัใหมี้กลไก
การเยียวยาเม่ือกระท าหรือมีส่วนร่วมในการกระท าให้เกิดผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ี กสม.จะน า
ผลสรุปจากการสัมมนาไปจดัท าขอ้เสนอแนะต่อร่าง พ.ร.บ.การพฒันาการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. .... เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาต่อไป  (ซ่ึงในชั้นน้ีสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดรั้บร่าง พ.ร.บ.ดงักล่าว
ในวาระแรกแลว้ และอยูใ่นขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวสิามญัฯ) 

เผยแพร่โดย ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๕ เมษายน ๒๕๖๑ 

 


