
 
 

ข่าวประชาสัมพนัธ์ 

กสม. ออกข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล กรณกีารคุ้มครองกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงในพืน้ทีป่่าสงวน 
และกรณกีารออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงทบัที่ท ากินประชาชน 

 

เม่ือวนัท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑ ในการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ดา้นการคุม้ครอง
และมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คร้ังท่ี ๒๑/๒๕๖๑ กสม. มีมติเห็นชอบให้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง 
ในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัสิทธิมนุษยชน ตามหน้าท่ีและอ านาจของ กสม. ท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๓) และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ (๓) และมาตรา ๔๒ ใน ๒ กรณี ดงัต่อไปน้ี  

๑. กรณีการก าหนดเขตพื้นที่ในการท ากิน การอยู่อาศัย และการด าเนินวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ
กะเหร่ียงและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติ  

สืบเน่ืองจาก กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจ านวนมากกรณีกล่าวอา้งว่า กลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงและ
ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมบนพื้นท่ีสูงของประเทศไทยโดยเฉพาะภาคเหนือและภาคกลาง ไดรั้บผลกระทบต่อวถีิ
ชีวติดั้งเดิม สืบเน่ืองจากการประกาศเขตป่าสงวนและเขตอุทยานทบัซอ้นกบัท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท ากินของชุมชน  

กสม.  พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัจจุบันหน่วยงานของรัฐได้ด า เนินการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
อยา่งเขม้งวดและเด็ดขาด อนัเป็นการเร่งรัดการด าเนินมาตรการทวงคืนผืนป่าเพื่อปราบปรามผูบุ้กรุกพื้นท่ี
ป่าตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบบัท่ี ๖๔/๒๕๕๗ และฉบบัท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เป็นเหตุให้
ประชาชนในพื้นท่ีตลอดจนกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหร่ียงและชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมซ่ึงอยูม่าก่อนการประกาศเขต
ไดรั้บผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีพ สูญเสียพื้นท่ีท ากินและอยูอ่าศยั ตลอดจนถูกจบักุมและตกเป็นผูก้ระท า
ความผิดตามกฎหมาย การด าเนินการเช่นน้ี ย่อมส่งกระทบต่อสิทธิของประชาชนในการก าหนดเจตจ านง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของตนเอง และสิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเสรีบน
หลกัการพื้นฐานแห่งผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงได้รับการรับรองไวต้ามกติการะหว่างประเทศ จึงเห็นควร 
มีขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

๑.๑)  หน่วยงานของรัฐตามค าสั่ง คสช. ฉบบั ท่ี ๖๔/๒๕๕๗ และ ๖๖/๒๕๕๗ ควรยุติการจบักุม
กลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงและชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมซ่ึงยงัประสงคใ์ห้มีการพิสูจน์สิทธิวา่เป็นผูอ้ยูอ่าศยัมาก่อน
การประกาศเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติ และจะด าเนินการขบัไล่หรือไล่ร้ือไดห้ลงัจากท่ี
มีการพิสูจน์สิทธิและเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมจนคดีถึงท่ีสุดแลว้เท่านั้น 



๒ 

 

๑.๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควรทบทวนปรับปรุงขั้นตอนก่อนการประกาศ
เขตอุทยานแห่งชาติหรือเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจนแนวทางการจดัการขอ้พิพาทการใช้ประโยชน์ใน
พื้นท่ีของกลุ่มชาติพนัธ์ุและชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมกบัหน่วยงานของรัฐในเชิงสร้างสรรคโ์ดยชุมชนมีส่วนร่วม 

๑.๓) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมควรมุ่งเน้นนโยบายในเชิงป้องกนัเพื่อการ
อนุรักษพ์ื้นท่ีและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยพฒันาศกัยภาพและขยายผลองคค์วามรู้ท่ีได้รับ
จากการด าเนินโครงการจดัการพื้นท่ีคุม้ครองอย่างมีส่วนร่วม และคณะกรรมการท่ีปรึกษาพื้นท่ีคุม้ครองใน
ประเทศไทย (PAC) ใหเ้ป็นกลไกหลกัในการจดัการพื้นท่ีป่าสงวนและอนุรักษใ์นทุกพื้นท่ี  

๑.๔) คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาทบทวนสถานะทางกฎหมายของแนวนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวนัท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เร่ือง แนวนโยบายและหลกัปฏิบติัในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงในประเด็น
เร่ืองการจดัการทรัพยากร เพื่อยกระดบัเป็นมาตรฐานเชิงกระบวนการในการพิสูจน์และคุม้ครองสิทธิของ
ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมดงักล่าว โดยก าหนดหรือแกไ้ขเพิ่มไวใ้นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัใน
พื้นท่ีสงวนคุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรป่าไมห้รือเขตอนุรักษอ่ื์น ๆ และควรผลกัดนัให้เกิดการบูรณาการ
การด าเนินงานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว เพื่อให้การด าเนินงาน
ระหวา่งหน่วยงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

๑.๕) คณะรัฐมนตรีควรรับรองสิทธิเชิงกลุ่มของชุมชนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงและชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม
ให้มีพื้นท่ีในการท ากิน การอยูอ่าศยั และการด าเนินวถีิชีวิตตามวฒันธรรม อนัสอดคลอ้งกบัสิทธิของชุมชน
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ แทนการอนุญาตผอ่นผนัใหป้ระชาชนแต่ละราย
ครอบครองท าประโยชน์ในลกัษณะชัว่คราว 

๑.๖) คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาน าหลกัการให้ฉันทานุมติัท่ีเป็นอิสระแจง้ล่วงหน้า และโดยความ
ยินยอม (Free, Prior, Inform and Consented - FPIC) มาใช้เป็นขั้นตอนตามกฎหมายก่อนการด าเนินโครงการ
ของรัฐท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินซ่ึงอาจส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพนัธ์ุ
กะเหร่ียงและชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  

๑.๗) คณะรัฐมนตรีควรด าเนินการแก้ไขพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยเพิ่ม
หลกัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก าหนดท่ีดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ และศึกษาความเป็นไปไดใ้นการ
จ าแนกเขตการจดัการส าหรับพื้นท่ีคุม้ครอง (Zoning) โดยเฉพาะเขตการใชป้ระโยชน์แบบวถีิดั้งเดิม  

๒. กรณกีารออกหนังสือส าคัญส าหรับทีห่ลวง (นสล.) ทบัทีอ่ยู่อาศัยและทีด่ินท ากนิของประชาชน  

สืบเน่ืองจากระหวา่งปี ๒๕๔๔ – ๒๕๖๐ กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนในกรณีปัญหาเก่ียวกบัการออก 
นสล. จากประชาชนในหลายพื้นท่ี จ  านวน ๑๗๘ ค าร้อง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกรณีท่ีประชาชนกล่าวอา้งว่า
หน่วยงานของรัฐผูมี้อ  านาจดูแลรักษาท่ีสาธารณะประโยชน์ด าเนินการออก นสล. ทบัท่ีดินท ากินของ
ประชาชนท าให้เกิดปัญหาการขบัไล่ประชาชนออกจากท่ีอยูอ่าศยัและท ากิน ตลอดจนการจบักุมด าเนินคดี
ประชาชนในฐานะผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐ ซ่ึงเป็นกรณีพิพาทระหวา่งรัฐกบัประชาชนมายาวนาน  



๓ 

 

 กสม. พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาการรุกท่ีสาธารณประโยชน์เกิดจากปัจจยัต่าง ๆ เช่น ความไม่
ต่อเน่ืองในการด าเนินนโยบายเน่ืองจากมีการโยกยา้ยเจา้หน้าท่ีอยูบ่่อยคร้ัง ปัญหาดา้นกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ี
เกรงการสูญเสียฐานเสียงจึงไม่กล้าขบัไล่ผูบุ้กรุกท่ีเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี หลักฐานแสดงแนวเขตของท่ี
สาธารณประโยชน์ไม่มีความชดัเจน ตลอดจนประชาชนบางกลุ่มไม่ทราบว่าจะมีการออก นสล. ในท่ีดินแปลง
พิพาท ฯลฯ จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะต่อกระทรวงมหาดไทยและคณะรัฐมนตรี ดงัน้ี 
 ๒.๑) ส ารวจตรวจสอบแนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์ให้สอดคล้องกบัความเป็นจริงโดยค านึงถึง 
วิถีชีวิต และการใช้ท่ีดินของชุมชนในท้องถ่ิน โดยแจ้งประชาชนในพื้นท่ีให้ทราบถึงการออก นสล. และ 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อร่วมกนัก าหนดมาตรการป้องกนั
การบุกรุกและการเขา้ยดึครองพื้นท่ีของผูมี้อิทธิพลเพิ่มเติม  
 ๒.๒) ในการรังวดัท่ีดินเพื่อออก นสล. และเอกสารสิทธิในท่ีดิน ควรใชม้าตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๒๒ กนัยายน ๒๕๕๘  

 ๒.๓) กรณีมีขอ้โตแ้ยง้เร่ืองแนวเขต ควรพิสูจน์สิทธิในท่ีดินของประชาชนในพื้นท่ีให้แล้วเสร็จ
ก่อน จึงด าเนินการตามมาตรการทางปกครองกบัประชาชนอยา่งเป็นธรรม และควรมีมาตรการผอ่นผนัให้แก่
ประชาชนซ่ึงใช้สิทธิโดยสุจริตในการอยู่อาศยัและท ากิน ในส่วนของผูแ้อบแฝงเขา้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
สาธารณประโยชน์เพื่อหวงัผลก าไร ควรด าเนินคดีตามกฎหมายใหถึ้งท่ีสุดเพื่อป้องกนัการกระท าผดิซ ้ า 

 ๒.๔) ก่อนการด าเนินคดีอาญาแก่ประชาชน หากเป็นการกระท าอนัไม่ละเมิดต่อกฎหมายอย่าง
ร้ายแรง ควรด าเนินกระบวนการทางปกครองก่อน และในกรณีท่ีตอ้งมีการชดเชยเยียวยาความเสียหายให้แก่
ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบควรด าเนินการดว้ยความรวดเร็ว โดยค านึงถึงหลกัความเหมาะสมและเป็นธรรม 

 ๒.๕) ในกรณีหน่วยงานราชการตอ้งการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
ควรใหป้ระชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมตดัสินใจวา่สมควรเปล่ียนสภาพการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินหรือไม่ 

 ๒.๖) ควรพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๔๕ (พ.ศ. 
๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  และ ขอ้ ๑๒ แห่ง
ระเบียบกรมท่ีดินวา่ดว้ยการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยเพิ่มเติมสถานท่ีปิดประกาศ
การออก นสล. อีกหน่ึงแห่งคือ ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น รวมทั้งเพิ่มเติมขั้นตอนการประชุมประชาคมของประชาชน
ในพื้นท่ีประกาศออก นสล.  

 ๒.๗) ควรพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการมอบหมายให้สภาต าบล
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๔๓  

 

เผยแพร่โดย ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๑ 


