
 

 

ข่าวประชาสัมพนัธ์ 

กสม. น าเสนอรายงานผลการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน และผลการปฏิบัติงาน ปี ๒๕๖๐ ต่อทีป่ระชุม สนช.  
ช่ืนชมรัฐบาลก้าวหน้าแก้ปัญหาค้ามนุษย์-ขับเคล่ือนหลกัธุรกจิกบัสิทธิฯ  

ห่วงโครงการพฒันา-ค าส่ัง คสช. ยงักระทบประชาชน 

วนัท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ท่ีรัฐสภา นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ และนางเตือนใจ ดีเทศน์ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปฏิบติัหน้าท่ีผูแ้ทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) และ 
นางภิรมย ์ศรีประเสริฐ เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เขา้ร่วมการประชุมสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ (สนช.) คร้ังท่ี ๔๕/๒๕๖๑ เพื่อช้ีแจงรายงานผลการประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศไทย ปี ๒๕๖๐ และรายงานผลการปฏิบติังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 

นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ น าเสนอภาพรวมผลการประเมิน
สถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๐ สรุปวา่ นบัเป็นความกา้วหนา้ท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ก าหนดให้มีหมวดหน้าท่ีของรัฐเพื่อเป็นหลกัประกนัการท าหน้าท่ี
ของรัฐ ท่ีให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างไรก็ดี กสม. ยงัมีข้อสังเกตและห่วงใย 
ในประเด็นสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ มาตรา ๒๕ ซ่ึงวางหลกัในเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย วา่ การใดท่ีไม่ไดห้า้มหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน และการนั้น
ไม่กระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนและไม่ละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะกระท าได ้นั้น มีขอบเขตมากนอ้ยเพียงใด และ
จะมีผลกระทบต่อการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หก้ารรับรองไวห้รือไม่  

นอกจากน้ี ในปี ๒๕๖๐ ท่ีผ่านมา กสม. ได้รับทราบด้วยความช่ืนชมว่า สมาชิก สนช. ได้เสนอ  
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา โดยให้เพิ่มมาตรา ๑๖๑/๑  
ท่ีก าหนดให้การใชสิ้ทธิฟ้องคดีอาญาตอ้งท าโดยสุจริต นบัเป็นความกา้วหนา้ท่ีส าคญัเพื่อคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนในกรณีท่ีโจทก์ใชสิ้ทธิฟ้องโดยไม่สุจริต เพื่อกลัน่แกลง้จ าเลยในพื้นท่ีห่างไกล หรือฟ้องในขอ้หา
ท่ีหนกักว่าความเป็นจริง นอกจากน้ี ยงัมีความกา้วหน้าในการตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงท าให้ประเทศไทยไดรั้บการปรับสถานะในรายงานการคา้มนุษย์
ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาจากระดบั ‘Tier 2 ตอ้งเฝ้าจบัตามอง’ ข้ึนเป็นระดบั Tier 2 ดว้ย   

ดา้นนางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ น าเสนอเน้ือหารายงานผลการประเมิน
สถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๐ สรุปความกา้วหนา้ในการด าเนินงานตามกติกา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) พบว่า รัฐบาลมีความกา้วหนา้ 
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ในตรากฎหมายและนโยบายท่ีคุม้ครองสิทธิและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ รวมถึงมีความพยายามในการแกปั้ญหา
การคา้มนุษยภ์ายใตค้วามร่วมมือของทุกภาคส่วน นอกจากน้ี นายกรัฐมนตรียงัไดแ้สดงให้เห็นถึงเจตจ านง
ทางการเมืองท่ีจะขบัเคล่ือนหลกัการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UNGPs)  
โดยมีบญัชาใหรั้ฐวสิาหกิจน าหลกัการช้ีแนะดงักล่าวไปใชใ้นการด าเนินกิจการดว้ย   

อยา่งไรก็ดี กสม. ยงัมีขอ้กงัวล ต่อสถานการณ์ต่าง ๆ เช่น การเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการขั้นพื้นฐานดา้น
สุขภาพและการศึกษาของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติและผูสู้งอายุไร้สัญชาติ การท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
อนุญาตให้มีการต่ออายุน าเขา้สารเคมีการก าจดัศตัรูพืชไปอีก ๖ ปี ทั้งท่ีมีการคดัคา้นจากหลายภาคส่วน และ
การด าเนินนโยบายของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน เช่น นโยบายการทวงคืนผืนป่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ซ่ึงด าเนินการโดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการจดัท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ นอกจากน้ียงัมีข้อท้าทายส าคญัในการก ากบัการลงทุน 
ในต่างประเทศของนกัลงทุนสัญชาติไทยท่ีท าให้เกิดผลกระทบขา้มพรมแดน ซ่ึงรัฐบาลยงัไม่มีการก ากบั
ดูแลอยา่งจริงจงั 

ขณะท่ีความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (ICCPR) รัฐบาลไดจ้ดัท าแผนปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมอยา่งเป็นระบบ โดยมีความพยายาม
แกส้ถานการณ์ความมัน่คงในพื้นท่ีภาคใตเ้ป็นผลให้สถิติความรุนแรงลดลง อยา่งไรก็ดี กสม. ยงัมีขอ้กงัวล
ต่อประเด็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากในปี ๒๕๖๐ กสม. ได้รับเร่ืองร้องเรียนกรณีสิทธิ 
ในกระบวนการยุติธรรมมากท่ีสุด โดยท่ีส่วนใหญ่เป็นการกล่าวอา้งการกระท าการละเมิดโดยเจา้หน้าท่ีรัฐ 
นอกจากนั้นยงัมีประเด็นการจ ากดัเสรีภาพส่ือและเสรีภาพในการชุมนุมผ่านการบงัคบัใช้กฎหมายหลาย
ฉบบั เช่น พระราชบญัญติัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ตลอดจนค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ขณะท่ีร่างพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหายก็ยงัอยูร่ะหวา่งการทบทวน  

ด้านนางภิรมย์ ศรีประเสริฐ เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ น าเสนอภาพรวม
รายงานผลการปฏิบติังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ สรุปว่า 
ดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ในปี ๒๕๖๐ กสม. รับเร่ืองร้องเรียนจ านวน ๙๒๔ เร่ือง อยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์
ตรวจสอบได้จ  านวน ๖๒๙ เร่ือง ในจ านวนน้ีเป็นเร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมมากท่ีสุดร้อยละ ๓๑  
ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีภาคใตจ้  านวนมาก และในปีดงักล่าวมีเร่ืองท่ีตรวจสอบแลว้เสร็จ ๑,๐๐๐ กวา่เร่ือง  

นอกจากน้ียงัมีเร่ืองท่ี กสม. เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมี
กรณีส าคญั เช่น (๑) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี ๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนชายฝ่ัง โดย กสม. ได้เสนอมาตรการแก้ไขปัญหาต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
โดยเฉพาะในประเด็นท่ีขอให้มีการขยายเวลาแจง้การครอบครองอาคารหรือส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า  (๒) การแกไ้ข
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ปัญหาการบริหารจดัการทรัพยากรพลงังานของประเทศไทยโดย กสม. ได้มีขอ้เสนอแนะในการแก้ไข
เพิ่มเติม พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ และ พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔  
(๓) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อ ครม. เพื่อให้มีการส่งเสริมและสนบัสนุนการก าหนดให้กรดโฟลิกเป็น
ส่วนประกอบในอาหารเพื่อแกไ้ขความพิการแต่ก าเนิด (๔) การคุม้ครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรม 
ซ่ึง กสม. ไดมี้ขอ้เสนอแนะต่อส านกังานต ารวจแห่งชาติขอใหแ้กไ้ขระเบียบท่ีก าหนดการคดัแยกประวติัของ
เด็กและเยาวชนออกจากการกระท าความผิดของบุคคลทัว่ไป และ (๕) การปรับปรุงกฎหมายแกไ้ขปัญหา
เขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขตอุทยานแห่งชาติกับท่ีเอกชนทับซ้อนกัน และกรณีประชาชนได้รับ 
ความเดือดร้อนจากมาตรการทวงคืนผนืป่าตามค าสั่ง คสช. ๖๔/๒๕๕๗ และ ๖๖/๒๕๕๗  

ดา้นการส่งเสริมกิจกรรมดา้นสิทธิมนุษยชน กสม. ไดด้ าเนินการส่งเสริมความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชน 
เช่น การให้ความรู้เร่ืองสิทธิชุมชนให้แก่เยาวชนจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละเจา้หนา้ท่ีรัฐ การสัมมนาปัญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกับสัญชาติและสิทธิในความเป็นพลเมืองของรัฐไทย เพื่อรวบรวมข้อมูลจัดท า
ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล การสัมมนาขับเคล่ือนหลักการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ (UNGPs)  ในประเทศไทย การจดัเวที กสม. พบประชาชนในภูมิภาคเพื่อรับฟังปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะ ตลอดจนการจดักิจกรรมส่งเสริมกิจกรรมสิทธิมนุษยชนร่วมกบัเครือข่ายสถาบนัการศึกษา 
องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรเอกชน ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ นอกจากน้ีในปี ๒๕๖๐ กสม.  
ยงัได้จดัท ารายงานคู่ขนานตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) และอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)   

อน่ึง ในช่วงปี ๒๕๖๐ ซ่ึงเป็นช่วงท่ี กสม. ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เกิดปัญหาบางประการ เช่น การท่ี กสม. ถูกปรับลดสถานะจากเอเป็นบี 
เน่ืองจากองค์ประกอบของ กสม. และองค์ประกอบคณะกรรมการสรรหาไม่หลากหลายและยงัไม่มี
บทบญัญติัคุม้กนัความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีของกสม. ซ่ึง กสม. ไดเ้สนอความเห็นในการแก้ไข
ประเด็นดงักล่าวไวท่ี้ สนช. แล้ว ซ่ึงต่อมามีการปรับแก้กฎหมายให้สอดคล้องกบัหลกัการดงักล่าวดังท่ี
ปรากฏใน พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  

 

เผยแพร่โดย ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑  

 


