
 

 

ข่าวประชาสัมพนัธ์ 
 

กสม. มีมติช้ีการกกัตัวเด็กทีต่ิดตามครอบครัวผู้แสวงหาที่พกัพงิร่วมกบัผู้ใหญ่ขัดต่อมาตรฐานสากล  
ถือเป็นการละเมิดสิทธิฯ แนะรัฐบาลหาทางเลือกอ่ืนแทนการกกัตัว 

วนัท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ นางองัคณา นีละไพจิตร กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะดูแล
ดา้นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในคราว
ประชุมด้านการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คร้ังท่ี ๓๓/๒๕๖๑ เม่ือวนัท่ี ๓ ตุลาคม 
๒๕๖๑ ไดมี้มติรับรองรายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีเด็กหญิงชาวโรฮีนจา อายุ ๑๖ ปี 
ถูกเจา้หน้าท่ีจบักุมในการปราบปรามการคา้มนุษยช์าวโรฮีนจาในพื้นท่ีภาคใต ้และถูกควบคุมตวัไวท่ี้ด่าน
ตรวจคนเขา้เมืองแห่งหน่ึงตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ โดยเด็กหญิงไม่ไดถู้กจ าแนกว่าเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์
กระทัง่เด็กหญิงคนดงักล่าวลม้ป่วยและเสียชีวิตเม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ ผูร้้องจึงร้องเรียนเพื่อขอให้ 
กสม. ตรวจสอบการเสียชีวิต รวมถึงขั้นตอนในการดูแลรักษาพยาบาล และแนวทางในการปฏิบัติของ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองในการกกัตวัผูแ้สวงหาท่ีพกัพิงชาวโรฮีนจาทั้งกรณีผูใ้หญ่และเด็ก 

กสม. พิจารณาค าร้องดงักล่าว โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดงัน้ี 

ประเด็นท่ี ๑. กรณีขั้นตอนในการดูแลและการรักษาพยาบาลเด็กหญิง อาย ุ๑๖ ปี ก่อนเสียชีวติ พิจารณา
แลว้เห็นวา่ ตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoner : Mandala Rules, 1995) ได้ก าหนดให้ผูต้ ้องขังมีสิทธิเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้โดยพลัน และ
ปราศจากการเลือกปฏิบติั กรณีดงักล่าวปรากฏข้อเท็จจริงว่า ตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดัได้น าตวัเด็กหญิงคน
ดงักล่าวส่งโรงพยาบาลหลงัพบว่ามีอาการปวดทอ้งอย่างรุนแรง โดยแพทยว์ินิจฉยัว่าเด็กมีอาการเกล็ดเลือดต ่า
และรับตวัไวรั้กษาในโรงพยาบาลประมาณ ๑๐ วนั ต่อมาไดอ้นุญาตให้ออกจากโรงพยาบาลและนดัมาพบแพทย์
เพื่อรับการรักษา หลงักลบัจากโรงพยาบาลประมาณ ๔ วนั เด็กหญิงมีอาการอ่อนเพลียรับประทานอาหารไม่ได ้
ตรวจคนเขา้เมืองจึงน าเด็กส่งโรงพยาบาลอีกคร้ัง และต่อมาเด็กหญิงได้เสียชีวิตจากอาการเลือดออกในสมอง  
โดยหลงัการชันสูตรศพ เจา้หน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองได้ส่งศพไปด าเนินการตามพิธีกรรมทางศาสนาอิสลาม  
กรณีดังกล่าวจึงถือได้ว่าตรวจคนเข้าเมืองจังหวดัได้ด าเนินการในการดูแลและรักษาพยาบาลเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ขอ้เทจ็จริงจึงไม่อาจรับฟังไดว้า่มีการกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน   

 ในส่วนการรักษาพยาบาล กสม. เห็นวา่แพทยผ์ูท่ี้เก่ียวขอ้งไดใ้ห้การช่วยเหลือรักษาพยาบาลผูป่้วย
ตามขอ้บงัคบัแพทยสภาวา่ดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่งวชิาชีพเวชกรรม โดยไม่ปรากฏวา่มีการเลือกปฏิบติัดว้ย
เหตุท่ีผูเ้สียหายเป็นชาวโรฮีนจาแต่อยา่งใด  

 ประเด็นท่ี ๒. การควบคุมกกัขงัผูแ้สวงหาท่ีพกัพิงชาวโรฮีนจา กรณีท่ีเป็นเด็ก กสม. พิจารณาแลว้
เห็นว่า เด็กหญิงคนดังกล่าว มีอายุ ๑๖ ปี ซ่ึงถือว่าเป็นเด็กตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก  
พ.ศ. ๒๕๔๖ การปฏิบติัต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัและไม่ให้มีการ



๒ 

 

เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ อย่างไรก็ดี 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดนิ้ยาม “คนเขา้เมือง” วา่ เป็นคนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัร 
โดยมิไดร้ะบุถึงสถานะความเป็นเด็กหรือผูใ้หญ่ไว ้และการตีความเร่ืองอายุเด็กยงัคงเป็นไปตามประมวล
กฎหมายอาญา จึงเห็นไดว้า่ ประเทศไทยยงัไม่มีแนวทางในการดูแลเด็กท่ีติดตามครอบครัวของคนต่างดา้วท่ี
แสวงหาท่ีพกัพิง ดงันั้นเม่ือผูป้กครองถูกจบักุม เด็กจึงถูกส่งตวัเขา้กกัดว้ย กรณีเช่นน้ีจึงถือเป็นการขดัต่อ
กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กท่ีให้การรับรอง
ไวว้่า เด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบติัด้วยมนุษยธรรมและด้วยความเคารพในศกัด์ิศรี 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะตอ้งถูกแยกต่างหากจากผูใ้หญ่ ดงันั้น การควบคุมกกัขงั
เด็กท่ีติดตามครอบครัวชาวโรฮีนจาเพื่อแสวงหาท่ีพกัพิง จึงขดัต่อขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติั
ต่อนักโทษ และยงัไม่เป็นไปตามแนวทางตามขอ้ก าหนดของสหประชาชาติว่าดว้ยการคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนซ่ึง ถูกลิดรอนเสรีภาพ  (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their 
Liberty) และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กท่ีก าหนดไวว้่าจะตอ้งมีการแยกขงัหรือกกักนัตวัเด็กจากผูต้้องขงั
ผูใ้หญ่ โดยจะตอ้งค านึงถึงสิทธิของเด็กท่ีจะไม่แยกออกจากสมาชิกของครอบครัวดว้ย กรณีน้ีจึงถือไดว้า่เป็น
การกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ต่อกรณีดงักล่าว กสม. จึงมีขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิด
สิทธิมนุษยชน ตลอดจนการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 ๑. กระทรวงมหาดไทย ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง และกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์ควรพิจารณาทางเลือกแทนการกกัตวัเด็กท่ีติดตามผูป้กครองเพื่อแสวงหาท่ีพกัพิงในระหวา่งรอการ
ส่งกลบัประเทศตน้ทาง หรือเพื่อเดินทางต่อไปยงัประเทศท่ีสาม โดยใหเ้ด็กไดมี้โอกาสอยูร่่วมกบัผูป้กครอง
ในสถานท่ีท่ีเหมาะสม เพื่อให้เด็กมีโอกาสไดรั้บการศึกษา การพฒันาตามวยั และไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖     

๒. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ควรเร่งจดัท าบนัทึกความเขา้ใจ เร่ือง การด าเนินงานระหวา่งหน่วยงาน
ภาครัฐ องคก์ารระหวา่งประเทศ และองคก์รเอกชน กรณีการก าหนดมาตรการและแนวทางแทนการกกัตวั
เด็กไวใ้นสถานกกักนัตวัคนต่างดา้วเพื่อรอการส่งกลบั พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัโดยเร็ว  

๓. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ร่วมกบักระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และส านักงานอัยการสูงสุด ควรเร่งจัดท าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยการบริหารจดัการคนเขา้เมืองผิดกฎหมายและผูล้ี้ภยั พ.ศ. .... ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ 

๔. ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ควรพิจารณาปรับปรุงค านิยาม “เด็ก” โดยใชห้ลกัเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้ง
กบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั    
 
 

เผยแพร่โดย ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ 


