
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 14/2567) 
 

กสม. ตรวจสอบโครงการขุดลอกร่องน ้าสาธารณประโยชน์อ่าวกุ้ง จ. ภูเกต็  
หวั่นกระทบทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตชุมชน 

- เผยผลตรวจเย่ียมสถานท่ีควบคุมตัวของรัฐ 
แนะหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องแก้ปัญหาสภาพความเป็นอยู่ของผู้ถูกควบคมุตัวให้สอดคล้องตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

 

วนัท่ี 26 เมษายน 2567 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายบุญเกื้อ  สมนึก ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ  แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 14/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. เผยผลการตรวจสอบกรณีโครงการขุดลอกร่องน ้าสาธารณประโยชน์อ่าวกุ้ง จ. ภูเก็ต  
หวั่นส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตชุมชน 
 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากกลุ่มอนุรักษป่์าชายเลนบา้นอ่าวกุง้ เม่ือเดือนมีนาคม 2565 ระบุว่า 
ส านักงานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาภูเก็ต (ผูถู้กร้อง) จะด าเนินโครงการขุดลอกร่องน ้ าสาธารณประโยชน์อ่าวกุง้ 
(ท่าเล) จังหวดัภูเก็ต ผูร้้องเห็นว่าบริเวณดังกล่าวไม่มีสภาพเป็นร่องน ้ าเดิม แต่เป็นป่าชายเลนท่ีชุมชน 
ได้ร่วมกันอนุรักษ์ หากขุดลอกร่องน ้ าอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และวิถีชีวิต
ชุมชน เน่ืองจากชายฝ่ังทะเลบา้นอ่าวกุง้มีสภาพค่อนขา้งต้ืนและลอ้มรอบดว้ยป่าชายเลน มีปลาชุกชุม รวมทั้ง
เป็นแหล่งท่ีพบปะการังน ้ าต้ืน โดยเฉพาะกลัปังหาสีแดงซ่ึงพบเป็นแหล่งสุดทา้ย การขุดลอกร่องน ้ าจึงอาจ
เป็นการท าลายระบบนิเวศ ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเล นอกจากน้ีในพื้นท่ีดังกล่าวมีท่าเรือและ 
ร่องน ้ าเดิมท่ีเรือสัญจรเขา้ออกไดแ้ละเพียงพอต่อจ านวนเรือของชาวประมงพื้นบา้น ผูถู้กร้องไม่ไดศึ้กษา
ผลกระทบอย่างรอบดา้น และโครงการอาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กบัโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือของ
เอกชน จึงขอใหต้รวจสอบ 
 

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว 
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้ห้การรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชน  
ในการมีส่วนร่วมในการจดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน รวมทั้งสามารถเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้
ด าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุข
ของประชาชนหรือชุมชน ในกรณีท่ีรัฐจะด าเนินการใดหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการอาจมี
ผลกระทบต่อประชาชน ชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้ม รัฐตอ้งจดัให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสีย 
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ประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) ท่ีได้
รับรองสิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตตาม
มาตรฐานสูงสุดและการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและยัง่ยนื  
 

จากการตรวจสอบ พบว่า อ่าวกุ้ง (ท่าเล) อยู่ในเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ในบริเวณพื้นท่ี
จงัหวดัภูเก็ต พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีขอ้ก าหนดว่า พื้นท่ีทะเลรอบเกาะภูเก็ตและรอบเกาะบริวารต่าง ๆ ห้ามด าเนิน
กิจกรรมการขดุลอกร่องน ้ า เวน้แต่เป็นการบ ารุงรักษาทางน ้ าหรือการด าเนินการเพื่อความปลอดภยัในการเดินเรือ 
และหา้มกระท าดว้ยประการใดท่ีอาจเป็นอนัตรายหรือมีผลกระทบต่อปะการัง ซากปะการัง หินปะการัง กลัปังหา 
หรือหญา้ทะเล และหา้มเปล่ียนสภาพธรรมชาติของป่าชายเลน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต และตอ้งไดรั้บความเห็นจาก
คณะกรรมการก ากบัดูแลและติดตามผลการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัภูเก็ต ก่อนด าเนินการ  
 

กสม. เห็นว่า การด าเนินโครงการขุดลอกร่องน ้ าสาธารณประโยชน์อ่าวกุง้ ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาค
สาขาภูเก็ต ผูถู้กร้อง ไม่ได้เสนอโครงการเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการก ากับดูแลและติดตามผล 
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัภูเก็ต แต่ผูว้่าราชการจงัหวดัภูเก็ตได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาข้อ
กฎหมายเก่ียวกับการขุดลอกร่องน ้ าสาธารณประโยชน์อ่าวกุ้ง ขึ้นมาเป็นการเฉพาะ โดยมีอ านาจหน้าท่ี 
ในการพิจารณาข้อกฎหมายเก่ียวกับการขุดลอกร่องน ้ า แม้จะมีองค์ประกอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
บางส่วนร่วมเป็นกรรมการและไดส้อบถามความเห็นแลว้ แต่การด าเนินการในลกัษณะดงักล่าวไม่เป็นไป
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมฯ และไม่ครอบคลุมการพิจารณาในมิติของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะทางทะเลและชายฝ่ัง ซ่ึงเป็นประเด็นหลกัท่ีมีความส าคญัตาม
ลกัษณะความพิเศษของพื้นท่ีท่ีถูกก าหนดให้เป็นพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จึงไม่สอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีของรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 57 และมาตรา 58 ในการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบอย่างเหมาะสม รวมทั้งการพิจารณาอย่างรอบดา้น รัดกุม เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรการ
อนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้า มาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 

ส่วนประเด็นความเหมาะสมในการด าเนินโครงการ พบว่า พื้นท่ีโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ
ส าราญของเอกชนบางส่วนทบัซ้อนกบัพื้นท่ีป่าชายเลน และยงัมีขอ้พิพาทเร่ืองล ารางและทางสาธารณะกบั
ชาวบา้น สอดคลอ้งกบัขอ้สังเกตของศาลจงัหวดัภูเก็ต ตามคดีหมายเลขแดงท่ี อ 833/2565 วา่ การน าช้ีแผนท่ี
พิพาทไม่ตรงกบัจ านวนเน้ือท่ีในเอกสารสิทธิท่ีดินของเจา้ของโครงการท่าเทียบเรือส าราญ อีกทั้งเป็นพื้นท่ีท่ี
พบการลกัลอบตดัตน้ไมช้ายเลน ซ่ึงอยูใ่นแนวท่ีจะขดุลอกร่องน ้า แมปั้จจุบนัผูถู้กร้องจะยงัไม่ไดรั้บเร่ืองเพื่อ
ขอให้ออกใบอนุญาตขุดลอกร่องน ้ าจากหน่วยงานใด และกรมเจ้าท่ายงัไม่ได้จัดท าค าของบประมาณ 
การขดุลอกร่องน ้ าอ่าวกุง้ แต่จากขอ้เทจ็จริงขา้งตน้ หากมีการขดุลอกร่องน ้าสาธารณะอ่าวกุง้ ยอ่มสุ่มเส่ียงท่ี
จะก่อให้เกิดความขัดแย้ง ทั้ งความไม่ชัดเจนของพื้นท่ี และผลกระทบในอนาคตต่อพื้นท่ีคุ ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มและการใชป้ระโยชน์ของชุมชน อนัอาจน ามาซ่ึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน 



 
 

3 
 

 

ส าหรับประเด็นวา่พื้นท่ีด าเนินโครงการขดุลอกร่องน ้าสาธารณประโยชน์อ่าวกุง้ มีสภาพเป็นร่องน ้ า
ท่ีมีอยู่เดิมเพื่อการเดินเรือหรือไม่ ยงัคงมีขอ้ถกเถียงจากการตีความภาพถ่ายทางอากาศ โดยกลุ่มอนุรักษ์  
ป่าชายเลนบ้านอ่าวกุ้งได้ยื่นฟ้องคณะกรรมการเพื่อศึกษาข้อกฎหมายฯ ผูว้่าราชการจังหวดัภูเก็ต และ
ผูอ้  านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาภูเก็ต เป็นคดีต่อศาลปกครองภูเก็ต เพื่อขอให้เพิกถอนมติของ
คณะกรรมการดงักล่าวท่ีเห็นว่า ร่องน ้าอ่าวกุง้ (ท่าเล) มีสภาพเป็นร่องน ้าเดิม และเห็นชอบใหขุ้ดลอกร่องน ้ า
อ่าวกุ้ง (ท่าเล) ซ่ึงคดีดังกล่าวอยู่ระหว่างการอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับค าฟ้อง จึงสอดคลอ้งตามมาตรา 39 (1) 
ประกอบมาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 ซ่ึงบญัญติัให้ กสม. สั่งยุติเร่ือง หากเป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลแล้ว  
จึงเห็นควรยติุเร่ืองในประเด็นน้ี 
 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
9 เมษายน 2567 จึงมีขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 

1) ให้กรมเจ้าท่าพิจารณาทบทวนโครงการขุดลอกร่องน ้ าสาธารณประโยชน์อ่าวกุ้ง เน่ืองจาก 
เป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะมีผลกระทบต่อพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง และสุ่มเส่ียงท่ีจะน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

2) ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัภูเก็ตก าชับหน่วยงานในพื้นท่ี กรณีท่ีจะด าเนินโครงการหรือกิจกรรม 
ในพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดล้อมและพื้นท่ีชุ่มน ้ า ให้ปฏิบติัตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ในบริเวณพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ. 2560 
และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2543 และวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 เร่ืองการขึ้นทะเบียนพื้นท่ี 
ชุ่มน ้า และมาตรการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้า อยา่งเคร่งครัดต่อไป 
 

3) ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพป่าชายเลนบริเวณท่ีจะด าเนิน
โครงการขุดลอกร่องน ้ าสาธารณประโยชน์อ่าวกุง้ โดยให้ชุมชนชายฝ่ังมีส่วนร่วม นอกจากน้ีให้ร่วมกบั
ส านักงานท่ีดินจังหวดัภูเก็ต สาขาถลาง ตรวจสอบแนวเขตป่าชายเลนบริเวณอ่าวกุ้ง เน่ืองจากปรากฏ
ขอ้เทจ็จริงวา่พื้นท่ีป่าชายเลนบางส่วนและทางสาธารณะอาจทบัซอ้นกบัท่ีดินของเอกชน 
 

4) ให้คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ 
ก าหนดกลไกการตรวจสอบและกลัน่กรองการด าเนินโครงการในพื้นท่ีทางทะเลและชายฝ่ังท่ีมีลกัษณะ 
อาจส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยอาจให้คณะกรรมการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังจงัหวดั ท าหน้าท่ีในการกลัน่กรองโครงการเบ้ืองตน้เพื่อให้ความเห็นหรือค าแนะน าต่อ 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งก่อนตดัสินใจด าเนินโครงการ 
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2. กสม. เผยผลตรวจเย่ียมสถานท่ีควบคุมตัวของรัฐ แนะหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องแก้ปัญหาสภาพ
ความเป็นอยู่ของผู้ถูกควบคุมตัวให้สอดคล้องตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
 

นายบุญเกื้อ  สมนึก ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดด้ าเนินโครงการตรวจเยีย่มสถานท่ีควบคุมตวัซ่ึงเป็นสถานท่ีเส่ียงต่อการละเมิด
สิทธิมนุษยชน เพื่อส่งเสริมให้การปฏิบติัต่อผูถู้กควบคุมตวัเป็นไปตามอนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมาน
และการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี (CAT) ท่ีประเทศไทยเป็น
ภาคีและมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม โดยตั้งแต่เดือนกนัยายน 2565 - มิถุนายน 2566 คณะผูต้รวจเยี่ยม
ของ กสม. ไดล้งพื้นท่ีตรวจเยี่ยมสถานท่ีควบคุมตวัจ านวน 16 แห่ง ประกอบดว้ยเรือนจ า ห้องกกัส านกังาน
ตรวจคนเขา้เมือง สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน สถานท่ีคุม้ครองกลุ่มคนเปราะบาง และศูนยซ์ักถาม/
ศูนยป์ฏิบติัการต ารวจพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และไดรั้บทราบขอ้เท็จจริง สภาพปัญหา อนัสมควรมี
ขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปได ้8 ประเด็น ดงัน้ี  
 

1) ปัญหาความแออัดของสถานท่ีควบคุมตัว และสภาพสถานท่ีควบคุมตัวไม่เหมาะสม เรือนนอน
ของสถานท่ีควบคุมตวัมีขนาดพื้นท่ีน้อยกว่ามาตรฐานสากลขององค์การสหประชาชาติ ส่งผลต่อสภาพ 
ความเป็นอยู่และระบบการบริหารจัดการสถานท่ีควบคุมตัว เช่น ความเครียดของผูถู้กควบคุมตัวและ
เจา้หนา้ท่ี การเขา้ถึงการรักษาพยาบาลท่ีไม่เพียงพอ และการขาดสุขอนามยัในสถานท่ีควบคุมตวั ซ่ึง กสม. 
พิจารณาแลว้เห็นว่า สาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้สถานท่ีควบคุมตวัโดยเฉพาะเรือนจ ามีสภาพแออดั  
มาจากการใช้โทษทางอาญามากเกินความจ าเป็น ซ่ึงปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา
มากกว่า 400 ฉบบั จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะให้รัฐสภาพิจารณาใชน้โยบายลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
(Decriminalization) ส าหรับความผิดบางประเภท เช่น ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดฐานหม่ินประมาท 
ความผิดเก่ียวกับเช็ค ไม่ตรากฎหมายใหม่ท่ีมีโทษทางอาญาโดยไม่จ าเป็นและไม่ได้สัดส่วน พิจารณา
ความผิดลหุโทษท่ีมีโทษปรับสถานเดียวและมีเน้ือหาความผิดเพียงเล็กน้อยให้อยู่ในบัญชีทา้ยกฎหมาย 
ว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เพื่อเปล่ียนความผิดลหุโทษท่ีมีโทษปรับสถานเดียวให้เป็นความผิดทางพินยั และ
ให้ถืออตัราค่าปรับความผิดลหุโทษเป็นอตัราค่าปรับทางพินยัแทน รวมทั้งให้ควบคุมตวัผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ระหว่าง
การพิจารณาคดีในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจ า ทั้งน้ี ตามมาตรา 89/1 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

นอกจากน้ี ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) เร่งรัดการก่อสร้างสถานท่ีควบคุมตัวแห่งใหม่ 
ในพื้นท่ีอ า เภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อเพิ่มพื้นท่ีควบคุมผู ้ต้องกัก 
ตามมาตรฐานสากล รวมทั้งให้กรมราชทณัฑ์ ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง (สตม.) ตร. และกระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) จดัสรรงบประมาณในการปรับปรุงสถานท่ีควบคุมตวัให ้
ถูกสุขอนามยั มีระบบระบายอากาศ และแสงสวา่งเพียงพอดว้ย  
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2) ปัญหาการบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข มีจ านวนบุคลากรทางการแพทยไ์ม่เพียงพอต่อ
การให้บริการผูถู้กควบคุมตัว ต้องรอพบแพทย์เป็นเวลานานและเรือนจ ามีการบงัคับตรวจเช้ือเอชไอวี
ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ จึงมีขอ้เสนอแนะให้คณะรัฐมนตรี (ครม.) พิจารณาเพิ่มจ านวนบุคลากรทางการแพทยท่ี์
สามารถรักษาพยาบาลผูต้้องขัง และผูต้้องกักให้ครอบคลุมทั้งกลางวนัและกลางคืน และเพิ่มบุคลากร
ทางด้านสาธารณสุขท่ีมีความเช่ียวชาญในการดูแลผูต้้องขังและผูต้้องกักท่ีมีปัญหาสุขภาพจิต เพื่อให้  
ผูถู้กควบคุมตวัทุกคนเขา้ถึงบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน และให้กรมราชทณัฑ์ยกเลิก  
การบงัคบัตรวจเช้ือไวรัสเอชไอวีผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ สนับสนุนให้มีการตรวจเช้ือไวรัสเอชไอวีโดยสมคัรใจ 
และไม่เปิดเผยช่ือผูต้อ้งขงัผูถู้กตรวจ  
 

3) ปัญหาการกกัตัวโดยไม่มีก าหนดระยะเวลาในสถานท่ีควบคุมตัวโดยเฉพาะห้องกกัของส านกังาน
ตรวจคนเขา้เมือง ซ่ึงมีการกกัตวัผูต้อ้งกกัชาวอุยกูร์ และชาวโรฮีนจา โดยไม่ก าหนดระยะเวลาการปล่อยตวัท่ี
ชัดเจน จึงมีขอ้เสนอแนะให้ ครม. มีนโยบายเร่งรัดให้ผูต้อ้งกักเขา้ถึงกลไกคดักรองระดับชาติ (National 
Screening Mechanism) เพื่อให้สถานะ “ผูไ้ด้รับการคุ ้มครอง” โดยไม่เลือกปฏิบัติ ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการคดักรองคนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร และไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศ
อนัเป็นภูมิล าเนาได ้พ.ศ. 2562 ทั้งน้ี ตอ้งจดัท าทะเบียนประวติัคนต่างดา้วและอนุญาตให้ออกไปท างานได้
โดยจ ากดัพื้นท่ี ตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงเร่งขยายความร่วมมือกบัประเทศท่ีสามเพื่อหาทางออกท่ีย ัง่ยืน
ให้แก่ผูห้นีภยักลุ่มต่าง ๆ ตามท่ีประเทศไทยเคยให้ค  ามัน่ไวใ้นการประชุมเวทีผูล้ี้ภยัโลก (Global Refugee 
Forum: GRF) คร้ังท่ี 2 เม่ือเดือนธนัวาคม 2566  
 

4) ปัญหาการกกัตัวเด็กในห้องกกัของส านักงานตรวจคนเข้าเมืองซ่ึงมีสภาพแออดั ส่งผลกระทบต่อ
การพฒันาทางดา้นร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และสังคมของเด็ก จึงมีขอ้เสนอแนะให้ ครม. เร่งทบทวนและ
ปรับปรุงการใชม้าตรการทางเลือกแทนการกกัตวัเด็กและครอบครัวในห้องกกัตรวจคนเขา้เมือง นอกจากน้ี
ให้ ตร. จดัอบรม ติดตามผล และก ากบัดูแลเจา้หนา้ท่ีให้ด าเนินงานตามหลกัปฏิบติัว่าเด็กจะตอ้งไม่ถูกกกัตวั 
เวน้แต่เป็นมาตรการสุดทา้ย และใชเ้วลาสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ 
 

5) ปัญหาบุคลากรไม่เพยีงพอ สถานท่ีควบคุมตวัส่วนใหญ่ประสบปัญหาเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานน้อย
กว่าอตัราก าลงัจริง เจา้หนา้ท่ีขาดความเช่ียวชาญและความต่อเน่ืองในการปฏิบติัหนา้ท่ี จึงมีขอ้เสนอแนะให้ 
ครม. พิจารณาเพิ่มอัตราก าลงัให้เพียงพอต่อปริมาณงานของสถานท่ีควบคุมตวั โดยพิจารณาถึงความรู้ 
ความเช่ียวชาญของเจา้หน้าท่ีประกอบดว้ย และพิจารณาหามาตรการท่ีสร้างขวญัและก าลงัใจแก่บุคลากร 
ท่ีปฏิบติังานในสถานท่ีควบคุมตวั เช่น การก าหนดเวลาการท างานท่ีเหมาะสม การก าหนดอตัราค่าตอบแทน
ท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติังาน และการจดัสวสัดิการ เป็นตน้ 
 

6) ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ เช่น ค่าอาหาร งบประมาณในการจดัซ้ือกลอ้งวงจรปิด การจ่าย 
ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเวรรักษาการล่าชา้ โดยมีขอ้เสนอแนะใหก้ระทรวงยติุธรรมและ ตร. จดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ
โดยเฉพาะงบประมาณส าหรับค่าอาหารของผูถู้กควบคุมตวั ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเวรรักษาการของเจา้หนา้ท่ี     
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7) ปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี ปัจจุบนัมีผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดี
อยูใ่นเรือนจ า กวา่ 55,000 คน หรือร้อยละ 20 ของจ านวนผูต้อ้งขงัทั้งหมด โดยผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณา
คดีไม่ถูกจ าแนกให้ได้รับการปฏิบัติ ท่ีแตกต่างและเหมาะสมกับสถานะท่ีไม่ใช่ผู ้ต้องขังเด็ดขาด  
จึงมีข้อเสนอแนะให้ ครม. เร่งพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวงท่ีออกตามความในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 เพื่อจ าแนกผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดีออกจากผูต้อ้งขงัเด็ดขาดเพื่อให้
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสถานะ 
 

8) ปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ถูกควบคุมตัวในพื้นท่ีซ่ึงประกาศใช้กฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดย 
ในกระบวนการซักถาม ไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ทนายความ ญาติ หรือผูซ่ึ้งผูถู้กควบคุมตวัไวว้างใจเขา้ร่วมฟัง
และให้ค  าปรึกษา จึงมีข้อเสนอแนะให้นายกรัฐมนตรีในฐานะผู ้อ  านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร มอบหมายให้ศูนยซ์ักถาม หน่วยข่าวกรองทหารส่วนหนา้ และศูนยซ์ักถาม หน่วยเฉพาะกิจ
กรมทหารพรานในพื้นท่ี ด าเนินการให้ผูถู้กจบักุมไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจะเขา้ถึงท่ีปรึกษากฎหมายหรือ
ทนายความ เพื่อช่วยเหลือในการต่อสู้คดีตั้งแต่แรกเม่ือถูกจบักุม เชิญตวั และควบคุมตวั และให้ปรับเปล่ียน
รูปแบบการด าเนินการซักถาม โดยใช้ห้องท างานทัว่ไปของเจา้หน้าท่ี หรือห้องประชุมทดแทน เพื่อให้มี
ลกัษณะโปร่งใสตรวจสอบไดแ้ละไม่เป็นการสร้างบรรยากาศการคุกคามหรือขู่เข็ญ โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
อยา่งเคร่งครัด  

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
26 เมษายน 2567    


