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ข่าวประชาสัมพนัธ์ 

ประธาน กสม. ส่งหนังสือถึง “นายกฯ-ประธาน สนช.” หนุนปรับแก้ร่าง พ.ร.บ.ไกล่เกลีย่ รวม ๑๐ ประเด็น  

 วนัท่ี ๒ มกราคม ๒๕๖๒ นายวสั ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าววา่ วนัท่ี 

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ท่ีผา่นมาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดมี้ขอ้เสนอแนะมาตรการ

หรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา มีสาระส าคญัคือการสนับสนุนให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

กระทรวงยุติธรรม ผลกัดนัใหมี้ “กฎหมายกลาง” วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่มากนกั 

และขอ้พิพาททางอาญาในความผิดอนัยอมความได้และความผิดลหุโทษซ่ึงเป็นความผิดท่ีไม่กระทบต่อ

ส่วนรวม อนัจะท าให้การไกล่เกล่ียมีหลกัการท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน ตลอดทั้งมีข้อเสนอแนะ 

ต่อเน้ือหาของร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เป็นรายมาตรา รวมทั้งส้ิน ๑๐ ประเด็น 

นายวสั กล่าวว่า ต่อมาวนัท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ท่ีผ่านมาสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.)  

รับหลกัการในวาระแรกของร่าง พ.ร.บ.การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี อยา่งไรก็ดี 

กสม. ไดส่้งหนงัสือถึงนายกรัฐมนตรีและประธาน สนช. อีกคร้ังเพื่อขอใหก้ารพิจารณาร่าง พ.ร.บ.การไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาท พ.ศ. .... ควรพิจารณาปรับปรุงเน้ือหาใน ๑๐ ประเด็นท่ี กสม. เคยเสนอก่อนหน้าน้ี เพื่อคุม้ครอง

สิทธิของปัจเจกบุคคลให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรมตามหลกัสิทธิมนุษยชน

ขั้นพื้นฐาน ภายใต้หลักการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (Restorative Justice) ซ่ึงเป็น

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีมุ่งน ามาใช้เสริมกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัให้คล่องตวั โดยพิจารณา

ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงและยงัคงรักษาสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งบุคคลและเสริมสร้างความสมานฉนัทใ์นสังคมดว้ย 

ประธาน กสม. ยกตวัอยา่งถึงขอ้เสนอแนะในร่างมาตรา ๓๓ ขอ้พิพาททางอาญาท่ีสามารถไกล่เกล่ีย

ได้ตาม พ.ร.บ. น้ีควรก าหนดให้ข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดเก่ียวกับ 

การทารุณกรรมต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว เป็นขอ้พิพาททางอาญาท่ีไม่สามารถไกล่เกล่ียได ้

ตาม พ.ร.บ. น้ี เน่ืองจากผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะร้องขอคุม้ครองสวสัดิภาพตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมและมีกลไกการไกล่เกล่ีย

ประนีประนอมยอมความในศาลนั้น และมีมาตรการพิเศษอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความเหมาะสมกวา่การใชก้ระบวนการ

ทางอาญา เพราะสามารถก าหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญา

โดยทัว่ไป โดยให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสกลับตวัและยบัย ั้งการกระท าผิดซ ้ า รวมทั้งสามารถรักษา

ความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัวไวไ้ด ้ประกอบการด าเนินการตามกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็ก 



๒ 

 

เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว โดยให้รัฐเขา้มาดูแล ให้ความคุม้ครองและมีมาตรการพิเศษจะช่วย

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรมไดเ้ป็นอยา่งดี 

“การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นการระงบัขอ้พิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution : ADR) ท่ี

นานาชาติน ามาใชย้ติุความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากมีความสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม สามารถยติุปัญหา

ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะผลของการระงับข้อพิพาทโดยการไกล่เกล่ียท าให้

คู่พิพาทได้รับความพึงพอใจทั้งสองฝ่าย การไกล่เกล่ียจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีท าให้สามารถให้การคุ้มครอง 

สิทธิมนุษยชน รวมทั้งเยียวยาผูท่ี้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทนัต่อสถานการณ์ ท าให้ปริมาณ

คดีข้ึนสู่ศาลลดนอ้ยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม ลดงบประมาณแผน่ดิน และ

เสริมสร้างสังคมใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข” นายวสั กล่าว  

ประธาน กสม. กล่าวด้วยว่า “หลกัการไกล่เกล่ีย” เป็นอีกมาตรการส าคญัของการคุม้ครองและ

ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอยา่งกวา้งขวางตามหลกัการปารีส ซ่ึงในหลายประเทศ เช่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 

เกาหลีใต้ และอินโดนีเซีย ได้ให้ความส าคัญและก าหนดหลักการน้ีไว้ในกฎหมายว่าด้วยสถาบัน 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ขณะท่ีพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

ได้บัญญัติให้ กสม. มีอ านาจไกล่เกล่ียในมาตรา ๒๗ แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม่ไดมี้การบญัญติัหลกัการดงักล่าวเอาไวเ้ลย ทั้ง ๆ ท่ี กสม.

ชุดท่ี ๓ ได้มีข้อเสนอไปยังผู ้เก่ียวข้องให้บัญญัติหลักการไกล่เกล่ียไว้ใน พ.ร.ป.กสม. แต่ไม่ได้รับ 

การตอบสนองใด ๆ  

 

เผยแพร่โดย ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๒ มกราคม ๒๕๖๒ 

 

 

 

 
ส านกัส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน 
กลุ่มงานส่ือสารองคก์ร 
โทร.  ๐ ๒๑๔๓ ๐๖๐๓  , ๐๘๑ ๘๘๙ ๑๔๕๔  
 


