
 

 
 
 
 

เร่ือง ชี้แจงกรณีขอให้ตรวจสอบการออกรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ กสม. 
 

 ตามท่ีปรากฏข่าวในส่ือมวลชนหลายฉบบัว่า มีนักเคล่ือนไหวทางการเมืองยื่นหนงัสือถึงประธาน
คณะกรรมาธิการกิจการศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และกองทุน  
สภาผู ้แทนราษฎร ขอให้ตรวจสอบความโปร่งใส ประสิทธิภาพ มาตรฐานการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการตรวจสอบ 
ข้อร้องเรียนการละเมิดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนท่ีบุคคลดังกล่าวได้ร้องเรียนเม่ือ 2 ปี ท่ีแล้ว ว่า  
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 4 กรณี แต่ได้รับรายงานผลการตรวจสอบว่าให้ยุติเร่ือง  
ซ่ึงไม่ถูกตอ้ง การท างานของ กสม. ไม่ไดม้าตรฐานตามพนัธกิจ และไม่รู้วา่องคก์รน้ีจะด ารงอยูไ่ปท าไม นั้น 

 นายวสั ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ขอช้ีแจงเร่ืองดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

 1. เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2561 ผูร้้องไดย้ื่นค าร้องต่อ กสม. ตามค าร้องท่ี 27/2561 ขอให้ตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 4 กรณี กสม. มอบหมายใหค้ณะท างานดา้นสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ดา้นสิทธิและความเสมอภาคทางเพศสภาพซ่ึงมีอดีตกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
คนหน่ึงท่ีลาออกไปแลว้เป็นประธานคณะท างานเป็นผูรั้บผิดชอบในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง เร่ืองน้ีและ 
ท าความเห็นเสนอ กสม. เพื่อพิจารณาออกรายงานผลการตรวจสอบต่อไป 

 2. เม่ือวนัท่ี 11 มกราคม 2562 ผูรั้บผิดชอบค าร้องน้ีไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงและเสนอความเห็นต่อ 
กสม. ดงัน้ี 

  2.1 กรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดข้ดัขวางการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม People Go We Walk …
เดินมิตรภาพ และแจ้งความด าเนินคดีแก่ผูจ้ดักิจกรรมในความผิดตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ท่ี  3/2558 นั้ น พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องผู ้ท่ีต้องหาว่ากระท าความผิดตามท่ีมี 
การร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ประกอบกับปัจจุบนัมีค าสั่งหัวหน้า คสช. ยกเลิกค าสั่งหัวหน้า คสช.  
ท่ี 3/2558 (ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมหรือด าเนินกิจกรรมทางการเมือง) แลว้ จึงท าให้ปัญหาได้มีการแกไ้ข
อยา่งเหมาะสมแลว้ เห็นควรยติุเร่ือง 

  2.2 กรณี เม่ือวันท่ี  27 มกราคม 2561 ท่ี มีการด าเนินคดีแก่กลุ่มบุคคลท่ีจัดกิจกรรม 

อยากเลือกตั้ง บริเวณสกายวอลก์ ส่ีแยกปทุมวนั โดยกลุ่มผูต้อ้งหาไดรั้บแจง้ในขณะเดินทางไปรายงานตวัว่า 

ผูถู้กร้องท่ี 2 ในฐานะพนักงานสอบสวนจะส่งตัวไปขอฝากขังต่อศาล อันจะเป็นเหตุให้ต้องยื่นเร่ือง 

ขอประกนัตวั กลุ่มผูต้อ้งหาจึงมอบหมายให้ทนายความไปขอเล่ือนการรายงานตวั แต่ผูถู้กร้องไม่อนุญาต
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และไดอ้อกหมายเรียกเป็นคร้ังท่ีสองนั้น การอนุญาตให้มีการเล่ือนการรายงานตวัตามหมายเรียกหรือไม่นั้น 

ย่อมเป็นดุลพินิจของพนักงานสอบสวน ในชั้นน้ีจึงไม่ปรากฏว่า มีการกระท าหรือการละเลยการกระท า 

อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้น เห็นควรยติุเร่ือง 

  2.3 กรณีท่ีผูถู้กร้องท่ี 2 ได้ติดต่อผูบ้ริหารสโมสรผูส่ื้อข่าวต่างประเทศแห่งประเทศไทย 

(Foreign Correspondents' Club of Thailand: FCCT) เพื่อให้ระงบัและไม่อนุญาตให้กลุ่มคนอยากเลือกตั้ง 

MBK 39 ใช้สถานท่ีแถลงข่าวท่ีจะจดัขึ้นในวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2561 นั้น แมก้ารแถลงข่าวไม่สามารถจดัขึ้น

ในสถานท่ีของ FCCT แต่ผูร้้องก็ไดใ้ห้สัมภาษณ์และแสดงความเห็นผ่านส่ือมวลชนแลว้ จึงไม่อาจถือไดว้่า 

มีการกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  เห็นควรยติุเร่ือง 

  2.4 กรณีผูถู้กร้องท่ี 3 มีค าสั่งพกัใบอนุญาตพีซ ทีวี เป็นเวลา 15 วนั เน่ืองจากการเผยแพร่

ออกอากาศรายการเม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2561 นั้น เป็นการด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจตามกฎหมาย 

ในชั้นน้ี กรณีไม่ปรากฏการกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เห็นควรยติุ

เร่ืองเช่นเดียวกนั 

 ทั้งน้ี มีขอ้สังเกตเก่ียวกบัการด าเนินการของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีหรือขู่จะ

ด าเนินคดีต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีออกมาด าเนินกิจการสาธารณะซ่ึงอาจเขา้ข่ายในลกัษณะการด าเนินคดี

เชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Strategic Lawsuits Against Public Participation: 

SLAPPs) วา่ กสม. เคยมีขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการใชช่้องทางตามกฎหมาย โดยการฟ้องร้อง

ด าเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญา หรือท่ีเรียกว่า “การด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงบัการมีส่วนร่วม  

ในกิจการสาธารณะ (SLAPPs)” ว่าควรก าชับให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ความรอบคอบและความระมดัระวงั  

ในการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการแสดงออกของ

ประชาชนต่อการก าหนดนโยบายหรือแผนงานของรัฐท่ีกระทบต่อประชาชน และควรตรวจสอบให้ได้

ขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งก่อนท่ีจะมีการแจง้ความฟ้องร้องด าเนินคดีแก่นักปกป้องสิทธิมนุษยชน ตามรายงาน 

ผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ท่ี 132/2561 และคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2561 

รับทราบสรุปผลการพิจารณาตามข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ ้มครอง  

สิทธิมนุษยชนของ กสม.  (ตามหนังสือส านัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/30736 กราบเรียน

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 2561) ซ่ึงส านักงาน กสม. ควรติดตามและ

ประเมินสถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีเก่ียวกับการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับ  

การมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะดงักล่าวอยา่งต่อเน่ืองต่อไป 
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 3. เม่ือกระบวนการกลัน่กรองเร่ืองก่อนเสนอ กสม. แลว้เสร็จในวนัท่ี 2 สิงหาคม 2562 และ กสม. 

พร้อมท่ีจะพิจารณาเร่ืองน้ีในเดือนสิงหาคม 2562 แต่มีกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 2 คน (ซ่ึงรวมทั้ง

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติผูรั้บผิดชอบเร่ืองน้ี) ลาออกเม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2562 ท าให้มีกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเหลืออยู่เพียง 3 คน ไม่ถึงก่ึงหน่ึงคือ 4 คน จึงไม่สามารถเปิดประชุม กสม. เพื่อออก

รายงานผลการตรวจสอบในเร่ืองน้ีภายในเดือนสิงหาคม 2562 ได ้ 

 4. เม่ือมีการแต่งตั้งบุคคลมาท าหน้าท่ีกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นการชั่วคราวในวนัท่ี  
1 พฤศจิกายน 2562 กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและมาตรฐานการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน  
คร้ังท่ี 26/2562 เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2562 จึงมีมติให้ยุติเร่ืองตามความเห็นของผูรั้บผิดชอบค าร้อง 
ตามรายงานผลการตรวจสอบ ท่ี 361/252 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2562 

 อน่ึง หากคู่กรณีไม่ เห็นด้วยกับรายงานผลการตรวจสอบของ กสม. ก็อาจมีค าขอต่อ กสม.  
ให้พิจารณารายงานผลการตรวจสอบใหม่ ตามระเบียบ กสม. ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2561 ขอ้ 43 ได ้

 

   ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
2 มีนาคม 2563 


