
 

 

 
 

 
  

กสม. ชี้ การก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตลิง่ริมทะเลฯ หาดมหาราช สงขลา ไม่สอดคล้องกบัสิทธิในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

แนะรัฐบาลแก้ปัญหาท่ีสาเหตุ ให้การก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิง่ริมทะเลต้องจัดท ารายงาน EIA  
 

  วนัท่ี 10 กนัยายน 2563 นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในการประชุม กสม. ดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
2 กนัยายน 2563 ไดพ้ิจารณารายงานผลการตรวจสอบ เร่ือง สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอา้งว่าโครงการ ก่อสร้าง
เขื่อนป้องกนัตล่ิงริมทะเลหาดมหาราช อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา อาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ
ชุมชน ตามท่ีตัวแทนเครือข่ายประชาชนรักษ์หาดสทิงพระ ร้องเรียนมายงั กสม. เม่ือเดือนมีนาคม 2563  
โดยประชาชนมีขอ้ห่วงกงัวลต่อการด าเนินโครงการดงักล่าว เน่ืองจากเห็นวา่พื้นท่ีชายหาดมหาราชไม่มีปัญหา
การกดัเซาะชายฝ่ังอย่างรุนแรง และการก่อสร้างเขื่อนป้องกนัตล่ิงริมทะเล อาจท าให้เกิดการกดัเซาะชายฝ่ังมากขึ้น 
และมีผลกระทบต่อการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชายหาดของประชาชน เช่น กลุ่มประมงพื้นบา้น จึงขอใหต้รวจสอบ 

 นายวสั กล่าวต่อไปวา่ กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย รวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมาย และ
หลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้สรุปไดว้่า กรมโยธาธิการและผงัเมืองได้ด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกนัตล่ิงริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทศัน์พื้นท่ีหาดมหาราช เทศบาลต าบลสทิงพระ อ าเภอสทิงพระ จงัหวดั
สงขลา ซ่ึงปัจจุบนัอยู่ระหว่างการก่อสร้างในระยะท่ี 2 และแมโ้ครงการไม่เข้าข่ายต้องจัดท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment : EIA) แต่กรมโยธาธิการฯ ไดจ้ดัใหมี้การ
จัดท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (Initial Environmental Examination : IEE) ควบคู่ไปกับการ
ส ารวจออกแบบรายละเอียดเขื่อนป้องกนัตล่ิงริมทะเล และจดัใหก้ารรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 จากการตรวจสอบพบว่า โครงการเขื่อนป้องกนัตล่ิงริมทะเล เดิมเคยถูกก าหนดให้เป็นโครงการท่ี
ตอ้งจดัท ารายงาน EIA แต่เม่ือปี 2556 คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีมติใหย้กเลิกการจดัท ารายงาน EIA 
เพื่อให้สามารถแกไ้ขและป้องกนัปัญหาคล่ืนกัดเซาะชายฝ่ังได้อย่างรวดเร็ว แต่การท่ีเคยถูกก าหนดให้เป็น
โครงการท่ีต้องจัดท ารายงาน EIA ย่อมแสดงว่า  โครงการประเภทดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัท าโครงการเขื่อนป้องกนัตล่ิงริมทะเล จึงควรด าเนินการเพียงเท่าท่ี
จ าเป็นและเหมาะสมกบัสภาพชายฝ่ังในพื้นท่ีซ่ึงมีความเส่ียงในการกดัเซาะหรือพงัทลายระดบัวิกฤตรุนแรง 
อนัสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2560 – 2579 ท่ีไดก้ าหนด
แนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังไวว้่า การแกไ้ขปัญหาโดยใชโ้ครงสร้างทางวิศวกรรม
เหมาะส าหรับบริเวณชายฝ่ังท่ีมีปัญหาการถูกกดัเซาะอย่างรุนแรง ตามค าช้ีแจงของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังปรากฏว่า ในช่วง 3 - 5 ปีท่ีผ่านมาไม่พบปัญหาการกดัเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณหาดมหาราช และ
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เป็นชายหาดท่ีมีสภาพสมดุล มีความส าคญัดา้นชีวภาพท่ีควรแก่การอนุรักษ ์เช่น จกัจัน่ทะเล และมีทรัพยากร
หอยเสียบซ่ึงเป็นแหล่งการท าประมงชายฝ่ังของกลุ่มชาวประมงพื้นบา้น หากมีการก่อสร้างเขื่อนป้องกนัตล่ิง
ริมทะเล อาจเป็นการตดัความเช่ือมโยงของระบบนิเวศชายหาด การด าเนินโครงการดงักล่าวจึงไม่สอดคลอ้ง
กบัมาตรการการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังในปัจจุบนั 

 ประการส าคัญ ในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นก็เน้นให้ประชาชนเลือกรูปแบบเขื่อนตั้ งแต ่
การประชุมใหญ่คร้ังแรก ซ่ึงควรเป็นการรับฟังสภาพปัญหาและข้อห่วงกังวลของประชาชน และยงัขาด 
การให้ขอ้มูลด้านต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นต่อการตัดสินใจตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของชาวบา้น โดยเฉพาะข้อมูล
เก่ียวกับผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและวิถีชีวิตท่ีอาจเกิดขึ้นภายหลัง อีกทั้งประชาชนบางส่วนอาจได้รับ
ผลกระทบโดยตรง เช่น ชุมชนชาวประมงพื้นบา้นท่ีอยูติ่ดหาดมหาราช ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง และ
ไม่ไดรั้บทราบถึงผลกระทบต่อจุดท่ีชาวประมงพื้นบา้นใชเ้ป็นท่ีจอดเรือและตากสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้ซ่ึงอาจเกิดขึ้น
จากการก่อสร้างเขื่อนป้องกนัตล่ิง 

 “จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ กสม. จึงเห็นวา่การด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกนัตล่ิงริมทะเลฯ 

หาดมหาราช จึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน และไม่สอดคลอ้งกบัการท าหนา้ท่ี

ของรัฐในการจดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย 

ทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยืน ซ่ึงผูด้  าเนินการจะตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไป

มีส่วนร่วมในการด าเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวตามสิทธิท่ีไดมี้การรับรองและ

คุม้ครองไว”้ ประธาน กสม. กล่าว 

 นายวสักล่าวเพิ่มเติมว่า นอกจากเร่ืองร้องเรียนดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ในชั้นการตรวจสอบไดศึ้กษา
ขอ้มูลเพิ่มเติมจากเร่ืองร้องเรียนท่ีขอให้ กสม. ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับการก่อสร้าง
ก าแพงกนัคล่ืน และเขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลในพื้นท่ีอีกหลายแห่ง รวมทั้งเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้อง
เป็นคดีต่อศาลปกครองแลว้พบว่า สาเหตุส าคญัคือการเพิกถอนโครงการก่อสร้างหรือขยายส่ิงก่อสร้าง
บริเวณหรือในทะเล ประเภทก าแพงริมชายฝ่ัง ติดแนวฝ่ังท่ีมีความยาวตั้งแต่ 200 เมตรขึ้นไป ออกจาก
โครงการหรือกิจการท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EIA การเพิกถอนน้ี นอกจากจะลดทอนสิทธิในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนแลว้ การตรวจทานผลการศึกษาโดยผูท้รงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ รวมถึงความเหมาะสมในการจดั
กระบวนการมีส่วนร่วมก็ลดทอนลงไปด้วยเช่นกัน ย่อมส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของกระบวนการและ 
การยอมรับจากประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย  

ดังนั้ น เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุและป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในลักษณะ 
เดียวกันน้ีขึ้นอีก ตามหน้าท่ีและอ านาจท่ีบญัญัติไวม้าตรา 34 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560  กสม. จึงมีมติในคราวประชุม กสม. 
ด้านคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 2 กันยายน 2563 เห็นควรเสนอแนะมาตรการป้องกันหรือแก้ไข 
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การละเมิดสิทธิมนุษยชนรวมทั้งการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  ต่อคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง สรุปไดเ้ป็น 2 ส่วนท่ีส าคญัดงัน้ี 

“ส่วนท่ี 1 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามขอ้ร้องเรียนน้ี เห็นควรให้
กรมโยธาธิการและผงัเมือง ชะลอโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกนัตล่ิงริมทะเลฯ หาดมหาราช ระยะท่ี 2 และ
หารือร่วมกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเพื่อประเมินผลกระทบจากโครงการดังกล่าวว่ามีความ
เหมาะสมกบัสภาพปัญหาในพื้นท่ีและควรด าเนินการต่อไปหรือไม่ ซ่ึงในการด าเนินการดังกล่าวจะต้อง
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างครบถ้วน ส่วนการด าเนินโครงการในระยะท่ี 3 และโครงการ  
ในลกัษณะเดียวกนัน้ีในพื้นท่ีอ่ืน ควรชะลอไปก่อนจนกว่าจะมีกฎกระทรวงก าหนดเขตพื้นท่ีใช้มาตรการ 
ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง ส าหรับการด าเนินโครงการก่อสร้างก าแพงป้องกนัคล่ืนริมชายหาดและ
เขื่อนป้องกนัตล่ิงริมทะเลใชบ้งัคบั 

ส่วนท่ี 2 ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเพื่อแกปั้ญหาในระยะยาว เห็นควร
ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มด าเนินการพิจารณาทบทวนให้
โครงการก่อสร้างหรือขยายส่ิงก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล ไดแ้ก่ ก าแพงริมชายฝ่ัง ติดแนวชายฝ่ัง ให้ตอ้ง
จดัท ารายงาน EIA รวมทั้งมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงคมนาคม ร่วมกนัพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการ
กดัเซาะชายฝ่ังให้เกิดกลไกการปฏิบติังานแบบบูรณาการร่วมกนัอย่างเป็นรูปธรรม และเร่งรัดการพิจารณา
ออกกฎกระทรวงก าหนดเขตพื้นท่ีใชม้าตรการในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง ส าหรับการด าเนินโครงการ
ก่อสร้างก าแพงป้องกนัคล่ืนริมชายหาดและเขื่อนป้องกนัตล่ิงริมทะเลต่อไป” ประธาน กสม. กล่าวในท่ีสุด 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
10 กนัยายน 2563 


