
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 9/2564) 

กสม. ช้ียงัมีการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมประมงไทย 
เผยผลการลงพืน้ทีจ่.ภูเกต็ พบประชาชนจ านวนมากไม่มีไฟฟ้าและน า้ประปาใช้  

ขณะทีค่รอบครัวสูงวยัใน กทม.ไม่มีไฟฟ้าและน า้ประปาใช้กว่าสามสิบปี 

วนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2564 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมดว้ยนายภาณุพันธ์ สมสกุล ผูอ้  านวยการส านกัเฝ้าระวงัและ
ประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 9/2564 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี 

1. กสม. เผยผลการตรวจสอบกรณี “ฮิวแมนไรทส์ วอทช์” เผยแพร่รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทย ปี 2564 ช้ียงัมีการละเมิดสิทธิฯ ใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมประมงไทยจริง 

ตามท่ีองค์กรฮิวแมนไรทส์ วอทช์ (Human Rights Watch: HRW) เผยแพร่รายงานสถานการณ์ 
สิทธิมนุษยชนทั่วโลก คร้ังท่ี 31 ประจ าปี 2564 (World Report 2021) ซ่ึงมีการน าเสนอสถานการณ์ 
ดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในช่วงปี 2563 หลายประเด็น โดยในประเด็นผูล้ี้ภยั ผูแ้สวงหาท่ีพกัพิง 
และแรงงานขา้มชาติ มีการรายงานว่า “แมว้่ารัฐบาลจะด าเนินการปฏิรูปอุตสาหกรรมประมง แต่ยงัคงมี
แรงงานขา้มชาติจ านวนมากท่ีตอ้งเผชิญกบัการบงัคบัใช้แรงงาน การตกเป็นแรงงานขดัหน้ีของนายหน้า
จดัหางาน การไม่สามารถเปล่ียนนายจา้งได ้การไดรั้บค่าจา้งต ่ากวา่อตัราค่าแรงขั้นต ่า และการไดรั้บค่าจา้งล่าชา้
เป็นเวลาหลายเดือน โดยในปี 2563 รัฐบาลสหรัฐอเมริกายงัคงระบุให้สินคา้จากอุตสาหกรรมประมงไทยอยู่ใน
รายการสินคา้ท่ีผลิตโดยแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบั (List of Goods Produced by Child Labor or Forced Labor)” 

เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2564 กสม.ไดพ้ิจารณารายงานสถานการณ์ดงักล่าวแล้วเห็นว่า ประเด็นท่ีมี 
การกล่าวอา้งว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนดา้นสิทธิแรงงาน อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของ กสม. จึงมีมติให้มี 
การตรวจสอบ โดยมีหนังสือสอบถามข้อเท็จจริงไปยงัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ลงพื้นท่ีและรับฟัง
ขอ้เท็จจริงจากองค์กรภาคประชาสังคม ผูแ้ทนของสมาคมการประมง องค์กรฮิวแมนไรทส์ วอทช์ ประจ า
ภูมิภาคเอเชีย รวมถึงพยานบุคคลและตวัแทนแรงงานขา้มชาติ 

จากการตรวจสอบพบว่า เร่ืองการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมประมง  
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดบ้ญัญติัห้ามมิให้จา้งเด็กอายตุ  ่ากวา่ 15 เป็นลูกจา้ง ส่วนกรณี
ท่ีมีการจา้งเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี ให้นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดโดยเคร่งครัด ในขณะท่ี 
งานประมงทะเลนั้น กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ไดก้ าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนว่า 
ห้ามนายจา้งจา้งลูกจา้งท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ท างานในเรือประมง ซ่ึงจากการตรวจสอบเห็นวา่ ในปี 2563 ไม่พบ
ขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผิดในเรือประมง แต่ยงัคงเกิดข้ึนในกิจการต่อเน่ืองเก่ียวกบัการท าประมงและ
ภาคการบริการ ซ่ึงมีการจา้งแรงงานเด็กอายุต  ่ากว่า 15 ปี และให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี ท างาน 
ในระหว่างเวลา 22.00 – 06.00 น. อนัเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยอยู่
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ระหวา่งการด าเนินคดี หรือกรณีกระท าความผิดฐานคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงประโยชน์จากการบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการ ซ่ึงมีผูเ้สียหายเป็นเด็กหญิงสัญชาติกมัพูชา โดยผูก้ระท าไม่ใช่บุคคลสัญชาติไทย 

ส่วนกรณีการใช้แรงงานบงัคบั ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปี 2563 มีลกัษณะท่ีเขา้ข่ายการกระท าความผิดฐาน 
คา้มนุษย ์โดยกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ดใ้ห้การช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์
ในรูปแบบการถูกแสวงประโยชน์ดว้ยการบงัคบัใช้แรงงานในงานประมง หรือกรณีกองบงัคบัการปราบปราม
การคา้มนุษย ์รายงานว่า มีคดีท่ีผูเ้สียหายมีอายุระหว่าง 22 – 34 ปี แต่กรณีดงักล่าวเป็นการกระท าความผิดของ
เรือประมงสัญชาติอ่ืนและผูก้ระท าไม่ใช่บุคคลสัญชาติไทย และหากพิจารณาตาม “ตวัช้ีวดัภาวะแรงงานบงัคบั” 
ซ่ึงจัดท าโดยโครงการปฏิบัติการพิเศษขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเพื่อขจัดการใช้แรงงานบงัคบั  
(ILO’s Special Action Programme to Combat Forced Labour: SAP-FL) อาทิ การไม่จ่ายค่าจา้ง พบวา่ยงัคงเกิดกรณี
การไม่จ่ายค่าจา้งให้แก่แรงงานขา้มชาติท่ีท างานในเรือประมง อนัเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 และเขา้ข่ายการบงัคบัใชแ้รงงานตามเกณฑต์วัช้ีวดัภาวะแรงงานบงัคบัขา้งตน้ 

ส าหรับการแกไ้ขปัญหาขา้งตน้นั้น รัฐบาลโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
อย่างต่อเน่ือง แม้การด าเนินการจะยงัไม่สามารถขจดัการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบงัคบัได้อย่างสมบูรณ์  
แต่ก็ถือว่ามีความก้าวหน้าทั้ งในเชิงของการป้องกัน ยบัย ั้ง และขจัดปัญหาให้มีจ  านวนลดน้อยลง รวมทั้ ง 
มีกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวดมากข้ึน มีความพยายามเพื่อถอดสินคา้ไทยออกจากรายการสินคา้ท่ีผลิต
โดยแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบั (List of Goods Produced by Child Labor or Forced Labor) โดยมีนโยบายและ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึงมีกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลกั  

อยา่งไรก็ตาม การใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบัในอุตสาหกรรมประมงไทยเป็นปัญหาสิทธิมนุษยชน
ท่ีปรากฏมาโดยตลอดและส่งผลกระทบในวงกวา้ง โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติซ่ึงมีจ านวนมาก  ดงันั้น เพื่อเป็น 
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2564 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ สรุปไดด้งัน้ี  

(1) ให้คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ คณะกรรมการระดบัชาติเพื่อขจดัการใช้แรงงานเด็ก 
ในรูปแบบท่ีเลวร้าย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง บงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผดิ
ฐานใช้แรงงานเด็กและแรงงานบงัคบัอย่างเคร่งครัดโดยไม่เลือกปฏิบติั พร้อมกนัน้ี ตอ้งปรับมาตรการ 
ในการด าเนินการใหส้ามารถรองรับกบัสถานการณ์แทรกซอ้นอ่ืน ๆ ไดด้ว้ย โดยเฉพาะในช่วงการแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

(2) ให้กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลกัในการบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ ผูป้ระกอบการ
เอกชน และองค์กรภาคประชาสังคม เพื่อสร้างความตระหนักรู้เก่ียวกับการป้องกันการใช้แรงงานเด็กและ 
แรงงานบงัคบั  
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(3) คณะกรรมการระดบัชาติเพื่อขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ตอ้งเปิดโอกาสและสนบัสนุน
ให้องค์กรเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคมมีบทบาทในการตรวจสอบปัญหาการใช้แรงงานเด็กและแรงงาน
บงัคบัในอุตสาหกรรมประมง ออ้ย เคร่ืองนุ่งห่ม และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  อย่างรอบดา้น นอกจากการตรวจสอบ 
โดยหน่วยงานของรัฐ  

ทั้งน้ี จะไดเ้ผยแพร่รายงานน้ีใหป้ระชาชนไดรั้บทราบเป็นการทัว่ไปดว้ย 
 

2. กสม.ลงพื้นที่จังหวัดภูเก็ตพบประชาชนจ านวนมากเข้าไม่ถึงสิทธิในสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
ขณะทีพ่ีน้่องสูงวยัไม่มีไฟฟ้าและน า้ประปาใช้กว่าสามสิบปี แม้อยู่ในกรุงเทพ 

เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2564 นางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ลงพื้นท่ีจงัหวดั
ภูเก็ต ตามท่ีประชาชน 19 ชุมชนไดร้้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) วา่ไม่สามารถ
เขา้ถึงระบบไฟฟ้าและน ้ าประปาได ้ซ่ึงชุมชนดงักล่าวกระจายอยูท่ ั้ง 3 อ าเภอของจงัหวดัภูเก็ต เช่น ชุมชนก่ิงแกว้ 
ชุมชนราไวย ์ชุมชนโหนทรายทอง ชุมชนหินลูกเดียว และชุมชนสระตน้โพธ์ิ จากการรับฟังขอ้เท็จจริงจาก
ผูแ้ทนเครือข่ายสิทธิชุมชนพฒันาภูเก็ตและตรวจสอบสภาพพื้นท่ีพบว่า บางส่วนเป็นพื้นท่ีท่ีมีขอ้พิพาท
ระหว่างเอกชนด้วยกัน ขณะท่ีบางส่วนเป็นพื้นท่ีของรัฐ ซ่ึงอยู่ในความดูแลของกรมเจ้าท่า กระทรวง
คมนาคม และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยสภาพ
ปัญหาในภาพรวมพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน จึงขาดความมัน่คง
ในท่ีอยูอ่าศยัและส่งผลกระทบต่อเน่ืองในการเขา้ถึงสิทธิในการใชไ้ฟฟ้าและน ้าประปา 

ประชาชนเหล่าน้ีไม่สามารถยื่นค าร้องขอใช้ไฟฟ้าและน ้ าประปาได้เพราะไม่ได้รับอนุญาตจาก
เจา้ของพื้นท่ี หรือหากขอใชไ้ดก้็ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายท่ีสูงกวา่อตัราปกติ ท าให้ตอ้งใชว้ิธีการพ่วงกระแสไฟฟ้า
และน ้ าประปาจากบา้นหลงัอ่ืน โดยตอ้งแบกรับค่าใชจ่้ายในแต่ละเดือนท่ีสูงกวา่ประชาชนทัว่ไป 3 – 4 เท่า 
โดยบางส่วนเป็นหน้ีค่าไฟฟ้าสะสมหลายเดือนและถูกตดักระแสไฟฟ้า นอกจากน้ี ยงัไม่สามารถขอรับสิทธิ
ช่วยเหลือจากภาครัฐไดโ้ดยตรง เช่น การขอลดค่าน ้ าค่าไฟในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
ทั้งน้ี มีประชาชนได้รับผลกระทบมากกว่า 2,000 ครัวเรือน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูข้าดโอกาสในการเข้าถึง 
ความช่วยเหลือจากรัฐและมีรายไดน้อ้ย  

“กสม. มีความห่วงใยประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการเขา้ไม่ถึงไฟฟ้าและน ้ าประปาทั้ง 
19 ชุมชน ซ่ึงถือเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนควรไดรั้บและเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้ง
จดัหาใหต้ามรัฐธรรมนูญ” นางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวและวา่ จะเสนอรายงาน
การลงพื้นท่ีและรับฟังปัญหาของประชาชนในคร้ังน้ี ต่อท่ีประชุม กสม. เพื่อพิจารณา ตลอดจนมี
ขอ้เสนอแนะไปยงัรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอนัจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
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ก่อนหน้าน้ี เม่ือวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2564 นายวสันต์ ภยัหลีกล้ี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ไดล้งพื้นท่ีแขวงท่าแร้ง เขตบางเขน กรุงเทพฯ เพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริงและรับฟังปัญหากรณีผูร้้องรายหน่ึง
อายุ 61 ปี ประกอบอาชีพท าสวน อาศยัอยูก่บัพี่สาวอายุ 73 ปี ขอความช่วยเหลือมายงั กสม. เน่ืองจากท่ีดิน 
ซ่ึงอาศยัมาตั้งแต่เกิดถูกหมู่บา้นจดัสรรลอ้มรอบ ไม่มีทางออกสู่สาธารณะท าให้ไม่มีไฟฟ้าและน ้ าประปาใช้
นานกวา่สามสิบปี โดยผูร้้องตอ้งรองน ้ าฝนใส่โอ่งและใชส้ารส้มท าให้น ้ าตกตะกอนเพื่อใช้อุปโภคบริโภค 
และใชเ้ทียนไขช่วยให้แสงสวา่ง นอกจากน้ียงัไดรั้บความล าบากในการเดินทางเขา้ออก โดยตอ้งปีนบนัได
ขา้มก าแพงร้ัวคอนกรีตของหมู่บา้นจดัสรร ขนาดความสูง 1.75 เมตร เพื่อผา่นไปทางสาธารณะ ท าให้ไดรั้บ
ความยากล าบากในการใชชี้วติประจ าวนั 

กรณีดงักล่าว กสม.ไดป้ระสานไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ความช่วยเหลือ ทั้งในเร่ือง
ไฟฟ้า น ้ าประปา และทางเขา้ออก ตลอดจนการให้ความช่วยเหลืออ่ืน ๆ แลว้ ซ่ึงผูอ้  านวยการส านกังานเขต
บางเขนก็ไดร่้วมลงพื้นท่ี และจะหารือกบัฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อหาทางบรรเทาความเดือดร้อนของผูร้้อง
และหาทางแกไ้ขปัญหาต่อไป  

“เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองสิทธิท่ีจะเขา้ถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
ท่ีรัฐจะต้องจัดหรือด าเนินการให้มีอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน ตามท่ีมาตรา 56 ของ
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัระบุไว ้นอกจากนั้นยงัเป็นเร่ืองสิทธิท่ีจะมีคุณภาพขีวติท่ีดีอีกดว้ย” นายวสันต ์ภยัหลีกล้ี 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกล่าว 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
24 พฤศจิกายน 2564 


